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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Predmet

Predmet ovog revizijskog angazmana je provjera provodenja preporuka datih u lzvjeStaju
o reviziji finansijskih izvjeStaja Vodovoda a.d. Banjaluka za period 01.01-31.12.2014.
godina (broj: RV065-15) i dokazne dokumentacije koja potkrepljuje provedenost preporuka
kroz nezavisni angaZzman radi pruzanja uvjeravanja ogranienog stepena o0 statusu
preporuka datih u revizijskom izvjestaju

Odgovornost rukovodstva za provodenje preporuka

Direktor Vodovoda a.d. Banjaluka je odgovoran za pripremu programa provodenja datih
preporuka, za provodenje datih preporuka i izvjeStavanje o provedenim preporukama.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo zaklju¢ak o uvjeravanju ograniéenog stepena na osnovu
provedenih ispitivanja dokumentacije koja potkrepljuje izvjedtaj o provodenju preporuka.
Provjeru statusa datih preporuka smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora
Republike Srpske, ISAE 3000 - Medunarodnim standardom angazovanja na osnovu kojeg
se pruza uvjeravanje, koje ne spada u reviziju ili pregled finansijskih informacija i ISSAI
standardima revizije relevantnim za ovaj angazman. Ovim standardima se nalaZze da
postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da angazman uvjeravanja planiramo i izvr§imo
na nacin koji omogucava da se, u ograni¢enom stepenu, uvjerimo u status datih
preporuka, odnosno da li su date preporuke provedene u skladu sa o¢ekivanjima izvrene
revizije.

Angazman radi pruzanja uvjeravanja ograni¢enog stepena ukljucuje provodenje postupaka
u cilju pribavljanja dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza o tome da su preporuke
provedene na nacin kako je to revizor preporucio. To podrazumijeva da nismo vrSili reviziju
aktivnosti, transakcija i stanja bilansnih pozicija tekué¢e godine kako bi se uvjerili da iste ili
slicne greske, nepravilnosti i neuskladenosti nisu ponovljene, ve¢ smo se fokusirali na
knjigovodstvenu dokumentaciju i izjave koji podrzavaju izvjestaj o provodenju preporuka
datih za 2014. godinu. Izbor postupaka provjere je zasnovan na prosudivanju, ukljucujuci
procjenu rizika materijalno pogresnih informacija u izvjeStaju o provodenju datih
preporuka. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pracenje provodenja preporuka datih od revizora javnhog sektora u cilju osmisljavanja
postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima.

Smatramo da su pribavljeni dokazi, s obzirom na uvjeravanja ograni¢enog stepena
dovoljni i odgovarajuéi i da podrzavaju zaklju¢ke date u izvjestaju.
Zakljuéak

Na osnovu izvrSene provjere provodenja preporuka datih u IzvjeStaju o reviziji finansijskih
izvjeStaja Vodovoda a.d. Banjaluka za 2014. godinu i dokumentacije koja potkrepljuje
provedenost preporuka, nismo naisli ni na Sta $to bi nas navelo na uvjerenje da preporuke
nisu provedene.

Banja Luka, 24.07.2017. godine Glavni revizor
Dr Dugko Snjegota, s. r.
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

I  IZVJESTA] O STATUSU DATIH PREPORUKA PRILIKOM
REVIZIJE FINANSISKIH IZVJESTAJA VODOVODA a. d.
BANjALUKA ZA 2014. GODINU (NALAZI)

1. Uvod

Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske (u daljem tekstu: Glavna
sluzba za reviziju) izvrSila je reviziju finansijskih izvjeStaja Vodovoda a. d. Banjaluka za
2014. godinu i u revizijskom izvjestaju br. RV065-15 od 11.11.2015. godine izrazila
misljenje sa rezervom za finansijske izvjeStaje uz skretanje paznje i misljenje sa rezervom
za uskladenost.

Prilikom navedene revizije dato je deset preporuka od kojih sedam u vezi finansijskih
izvjeStaja i tri preporuke za uskladenost poslovanja.

U vezi finansijskih izvjestaja:
1) Da se prihodi iskazuju na osnovu vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava (fakturisana
realizacija), a da se procjene zasnivaju na podacima koji proizilaze isklju€ivo iz takvih

knjigovodstvenih isprava po principu nastanka poslovnog dogadaja i u skladu sa par. 28,
MRS 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja.

2) Da se donesu politike upravljanja sredstvima (kako je to definisano par. 57 MRS 16 —
Nekretnine, postrojenja i oprema) ukljuéuju¢i nomenklaturne stope amortizacije po
grupama sredstava u skladu sa par. 36 - 38 MRS 16, da bi se izbjegla selektivha
revalorizacija i iskazivanje iznosa u finansijskim izvjeStajima koji predstavljaju mjeSavinu
troSkova i vrijednosti na razli¢ite datume.

3) Da se internim aktom definiSsu pravila i limiti za troSkove reprezentacije, a da se
troSkovi reprezentacije koji nastaju interno utvrduju i evidentiraju shodno zahtjevima MRS
2 i Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini raCuna u kontnom okviru za privredna drustva,
zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.

4) Da se izvrSe korekcije finansijskih izvjeStaja po osnovu utvrdenih greSaka u skladu sa
zahtjevima MRS 8 — Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvenih procjena i
greske.

5) Da se na oshovu potpisanih sporazuma o medijaciji ili reprogramu potrazivanja
klasifikuju prema ro¢nosti.

6) Da obezbijedi da se lzvjeStaj o novCanim tokovima sacinjava u skladu sa MRS 7 -
IzvjeStaj o tokovima gotovine i Pravilnikom o sadrzini i formi obrazaca finansijskih
izvjeStaja za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.

7) Da se za potrebe objektivnog izvjeStavanja obezbijede podaci o statusu svih sudskih
sporova na dan izvjeStavanja sa procjenom ishoda istih i obezbijedi primjena MRS 37-
Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina.

U vezi uskladenosti poslovanja:

8) Da se preduzmu sve aktivnosti kako bi se sa Gradom Banjaluka, kao povezanim
pravnim licem, blize uredili medusobni odnosi koji proizilaze iz odredbi Odluke o javhom
vodovodu i javnoj kanalizaciji Grada Banjaluka kojom je predvideno povjeravanje na
upravljanje i odrzavanje izgradenih javnih vodovoda i javne kanalizacije preduzecu
Lvodovod“ Banjaluka.

2 Izvjestaj o statusu datih preporuka prilikom revizije finansijskih izvjestaja Vodovoda a.d.
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

9) Da se primjena elemenata za obraéun osnovne plate zaposlenih, kao i ugovaranje plata
za zaposlene od cijeg rada zavisi poslovni uspjeh i obavljanje djelatnosti preduzeca vrsi
isklju€ivo u skladu s vazeéim propisima i na osnovu jasno uspostavljenih kriterijuma.

10) Da se donese interni pravilnik o koriS¢enju sluzbenih vozila i mehanizacije, kojim bi se
definisali interni kontrolni postupci i nacin evidentiranja, pracenja i izvjeStavanja o nastalim
rashodima po vozilima.

2. Provodenje preporuka iz predmetnog izvjesStaja

Vodovod, a.d. Banjaluka (u daljem tekstu: Drustvo) je, u roku od 60 dana od datuma
dostavljanja konacénog izvjeStaja, Glavnoj sluzbi za reviziju dostavio Akcioni plan za
provodenje preporuka br. 03/1-8517/2-15 od 01.02.2016. g. (u daljem tekstu: Akcioni plan)
kako je to propisano ¢lanom 21 stav 3 Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 98/05 i 20/14).

Akcioni plan osim predvidenih aktivnosti koje su vezane za provodenje preporuka sadrzi i
aktivnosti koje su vezane za nalaze iz revizorskog izvjeStaja ili za kvalifikacije date u
misljenju glavnog revizora, tako da je isti obimniji i sadrzajniji dokument, posmatrano u
odnosu ha date preporuke.

S obzirom na to da smo zaklju€ili da su provedene sve date preporuke, obrazlozenja o
djelimi¢no provedenim i nerealizovanim preporukama nema.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o statusu datih preporuka nije bilo primjedbi.

2.1. Provedene preporuke

Na osnovu provjere prezentovane knjigovodstvene i druge prateée dokumentacije i
preduzetih mjera (ili datih obrazlozenja odgovornih osoba) za provodenje preporuka stekli
smo uvjerenje da je Drustvo provelo sve preporuka koje su date u okviru revizijskog
izvjeStaja br. RV065-15 od 11.11.2015. godine.

Preporuka broj 1

IzvrSena je korekcija prihoda u skladu sa nalazima revizora, u ukupnom iznosu od
697.629 KM, korekcijom uporednih podataka (kolona prethodna godina) u finansijskim
izvjeStajima za 2015. g, a informacije o tome su objelodanjene u napomenama.
Iskazivanje prihoda za 2015. g. vrSilo se bez obra¢una prihoda za ilegalne korisnike, sve
do momenta njihovog prikljuéenja na sistem vodosnabdijevanja.

Preporuka broj 2

Drustvo se u svrhu odmjeravanja nakon pocetnog priznavanja nekretnina, postrojenja i
opreme u svojim racunovodstvenim politikama opredijelilo za model revalorizacije, te je za
potrebe procjene vrijednosti imovine 2015. g. angazovan ovlas¢eni procjenjiva¢ po €ijem
su ,lzvjeStaju o procjeni fer vrijednost nepokretne imovine® izvrSena knjizenja, Sto je
objelodanjeno u finansijskim izvjesStajima za 2015. g.

Politike upravljanja sredstvima su donesene 30.06.2016. g, gdje su definisani nacin i
dinamika procjene korisnog vijeka nekretnina, postrojenja i opreme.  Politikama
upravljanja sredstvima utvrdena je primjena proporcionalnog (linearnog) metoda
amortizacije sa stopama amortizacije po grupama sredstava, a uvidom u registar stalnih
sredstava za 2016. g. nismo naisli na znac¢ajna odstupanja u primjeni amortizacionih
stopa u odnosu na usvojene politike.

Preporuka broj 3
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Uprava Drustva je dana 30.06.2016. g. donijela Pravilnik o koris¢enju sredstava
reprezentacije kojim su definisani uslovi i nacin koris¢enja sredstava za reprezentaciju.
Osim toga, uklonjeni su nedostaci iskazivanja troskova reprezentacije iz interne kuhinje u
prebijenim iznosima negativnih i pozitivnin mjesecnih razlika zasnovanih na troSenju
zaliha, a evidentiranje se vrSi zaduzenjem odgovarajuc¢ih raCuna rashoda (za priznate
troSkove reprezentacije) i potrazivanja od zaposlenih (za prekoraenja i nepriznate
troskove reprezentacije).

Preporuka broj 4

Po osnovu utvrdenih greSaka izvrSene su korekcije podataka prethodne godine u Bilansu
uspjeha za period 1.1.-31.12.2015. g. na pozicijama iznosa bilansa i to na: prihodima od
prodaje ucinaka na domacem trzistu (korigivani na manje za 697.629 KM) i nematerijalnim
troSkovima (korigovani na vise za 134.531 KM). Na pocetnim pozicijama bilansa stanja
2015. g. izvrSene su korekcije odnosno reklasifikacije kratkoro¢nih potrazivanja na
dugorona potrazivanja u iznosu od 3.983.845 KM i izvrSena je korekcija umanjenja
potrazivanja od kupaca za plaéene sudske takse.

Korekcije smanjenja zaliha materijala u iznosu od 96.581 KM, koje je trebalo preknjiziti na
stalna sredstva koja sluze kao rezerva u sektoru proizvodnje, su u toku 2015. g. otpisane
na teret rashoda, a zatim su bez naknade ustupljene drugima, ¢ime je prestala potreba za
retrospektivnom korekcijom finansijskih izvjestaja.

Korekcije na rashodima za obracunate troSkove amortizacije nisu izvodljive kao korekcije
uporednih podataka., zbog uknjizene procjene fer vrijednosti na dan 01.01.2015. u skladu
sa paragrafom 52 MRS 8 Racunovodstvene politike, promjene radunovodstvenih procjena
i greSke. Takode, provodenjem preporuke br. 2, odnosno uspostavijanjem Politika
upravljanja sredstvima prestala je potreba za retrospektivhom korekcijom.

Preporuka broj 5

U finansijskim izvjeStajima DrusStva za 2015. g. izvrSena je reklasifikacija pripadajuéeg
iznosa kratkoroc¢nih potrazivanja na dugoroc¢na potrazivanja — ostali dugoro¢ni plasmani, u
skladu sa odredbama MRS 32 — Finansijski instrumenti: prezentacija i MRS 39 —
Finansijski instrumenti: priznavanje i odmjeravanje, po 0snhovu potpisanih sporazuma o
nagodbi ili ugovora o reprogramu obaveza potro$aca za utroSenu vodu (za potrazivanja
Cije je dospijece duze od jedne godine).

Preporuka broj 6

Izvr§ena je korekcija pogre$no iskazanih negativnih kursnih razlika po osnovu preracuna
gotovine, u iznosu od 313.273 KM, a u lzvjeStaju o tokovima gotovine za period 1.1-
31.12.2015. g. nisu iskazane preraCunate kursne razlike na iznos stanja obaveze po
kreditu u stranoj valuti, Sto je u skladu sa datom preporukom.

Preporuka broj 7

Uvidom u napomene za prvi izvjeStajni period nakon izvrSene revizije utvrdeno je da je
objelodanjena potencijalna vrijednost sudskih sporova koji se vode protiv Drustva i
procjena u pogledu ishoda tih sudskih sporova.

Preporuka broj 8

Drustvo je sa Gradom Banjaluka zakljucilo Sporazum o predaji na upravljanje i odrzavanje
javnog vodovoda i javne kanalizacije - imovine Grada izgradene po projektu ,Gradski
sistem vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda u Gradu Banjoj Luci® (u daljem
tekstu: Sporazum). Sporazum je potpisan 14.12.2015. godine kao rezultat date preporuke
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revizije. U ¢lanu 2 Sporazuma navedeno je da je Grad saglasan da ¢e, po dobijanju
upotrebne dozvole, predati Drustvu na upravljanje i odrzavanje javni vodovod i javnu
kanalizaciju - imovinu Grada izgradene po projektu ,Gradski sistem vodosnabdijevanja i
odvodenja otpadnih voda u Gradu Banjoj Luci, a koji se finansiraju iz kredita ,KfW*
banke. Grad se, takode, obavezao predati DruStvu dokumentaciju za javni vodovod i
javnu kanalizaciju za imovinu na koju se Sporazum odnosi, a u skladu sa ¢&l. 5. Odluke o
javnom vodovodu i javnoj kanalizaciji, kao i da ¢e se zakljuCiti ugovor o predaji na
upravljanje i odrzavanje.

Informacije su objelodanjene u napomenama uz finansijske izvjestaje za 2015. i za 2016.
godinu.

Preporuka broj 9

Izmedu sindikalne organizacije Drustva i direktora Drustva je u toku 2016. godine potpisan
Privremeni pojedinaéni kolektivni ugovor (u daljem tekstu: PPKU), na period do donoSenja
opSteg i/ili posebnog kolektivnog ugovora. PPKU-om je utvrdeno da se plata sastoji od
osnovne plate i dijela plate za radni u€inak. Takode, definisana su prava na uvecanje
oshovne plate u odredenim procentima po razli¢itim osnovama (posebni rezultati u radu,
otezani uslovi rada, rad nocu, rada na dane drzavnog praznika, itd). Kroz PPKU je
definisano da se sa zaposlenim od kojeg bitno zavisi poslovni uspjeh i obavljanje osnovne
djelatnosti, moze ugovoriti plata izvan kriterijuma utvrdenih kolektivnim ugovorom, s tim da
¢e se periodi€no ocjenjivati rezultati rada tih zaposlenih. Uprava drustva je u 2016. g.
utvrdila Kriterijume za pracenje realizacije ciljeva ostvarenja poslovnih rezultata i donijela
dvije odluke kojima se utvrduje ugovoreni dio plate za ukupno 14 zaposlenih. Kako je
predvideno pomenutim kriterijumima, po isteku poslovne godine sacinjen je tabelarni
pregled ocjene rada za 2016. g. i donesena je odluka o ocjeni za ugovoreni dio plate 12
zaposlenih.

Preporuka broj 10

Nadzorni odbor Drustva je na 33. sjednici odrzanoj dana 19.07.2016. godine donio
Pravilnik o uslovima i nacinu koridtenja, upravljanja i odrZzavanja motornih vozila, kojim su
propisani uslovi i nacin koristenja sluzbenih vozila, kao i prava, obaveze i postupanje
vozaca i ostalih zaposlenih koji upravljaju sluzbenim motornim vozilima u vlasnistvu
Drustva i uslovi i nacin odrzavanja i registracije sluzbenih motornih vozila.

3. Zakljucak

Na oshovu ispitane knjigovodstvene i druge prate¢e dokumentacije i datih obrazlozenja
odgovornih osoba, zakljucili smo da je Drustvo provelo sve preporuke date u lzvjeStaju o
reviziji finansijskih izvjestaja ,Vodovoda“ a.d. Banjaluka za 2014. godinu.

Revizijski tim

Mr Renata Caijié Kuzet, s. r.

Goran Strbac, s. r.
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