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I ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Предмет 

Предмет овог ревизијског ангажмана је провјера провођења препорука датих у 
Извјештају о проведеној финансијској ревизији Јавне здравствене установе „Дом 
здравља“ у Бањој Луци за период 01.01-31.12.2017. година (број РВ062-18) и 
документације која поткрепљује проведеност препорука кроз независни ангажман 
ради пружања увјеравања ограниченог степена о статусу препорука датих у 
ревизијском извјештају. 

Одговорност руководства за провођење препорука 

Директор Јавне здравствене установе „Дом здравља“ у Бањој Луци је одговоран за 
припрему програма провођења датих препорука, за провођење датих препорука и 
извјештавање о проведеним препорукама.  

Одговорност ревизора 

Наша одговорност је да изразимо закључак о увјеравању ограниченог степена на 
основу проведених активности које поткрепљују извјештај о провођењу препорука. 
Провјеру статуса датих препорука смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног 
сектора Републике Српске, ISAE 3000 - Aнгажовања на основу којих се пружа 
увјеравање, којa не спадаjу у ревизију или преглед финансијских информација и ISSAI 
стандардима ревизије релевантним за овај ангажман. Овим стандардима се налаже 
да поступамо у складу са етичким захтјевима и да ангажман увјеравања планирамо и 
извршимо на начин који омогућава да се, у ограниченом степену, увјеримо у статус 
датих препорука, односно да ли су дате препоруке проведене у складу са 
очекивањима извршене ревизије. 

Ангажман ради пружања увјеравања ограниченог степена укључује провођење 
поступака у циљу прибављања довољних и адекватних ревизијских доказа о томе да 
су препоруке проведене на начин како је то ревизор препоручио. То подразумијева да 
нисмо вршили ревизију активности, трансакција и стања билансних позиција текуће 
године како би се увјерили да исте или сличне грешке, неправилности и 
неусклађености нису поновљене, већ смо се фокусирали на књиговодствену 
документацију и изјаве који подржавају извјештај о провођењу препорука датих за 
2017. годину. Избор поступака провјере је заснован на просуђивању, укључујући 
процјену ризика материјално погрешних информација у извјештају о провођењу датих 
препорука. Приликом процјене ризика, ревизор разматра интерне контроле које су 
релевантне за праћење провођења препорука датих од ревизора јавног сектора у 
циљу осмишљавања поступака који су одговарајући у датим околностима.  

Сматрамо да су прибављени докази, с обзиром на увјеравања ограниченог степена, 
довољни и одговарајући и да подржавају закључке дате у извјештају. 

Закључак  

На основу извршене провјере провођења препорука датих у Извјештају о проведеној 
финансијској ревизији Јавне здравствене установе „Дом здравља“ у Бањој Луци за 
2017. годину и документације која поткрепљује проведеност препорука, нисмо уочили 
ништа што би нас навело на увјерење да препоруке нису проведене. 

Бања Лука,  15.02.2022. године 

Главни ревизор 

Јово Радукић, с.р.  
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II ИЗВЈЕШТАЈ О СТАТУСУ ПРЕПОРУКА ДАТИХ ПРИЛИКОМ 
ФИНАНСИЈСКЕ РЕВИЗИЈЕ ЈАВНЕ ЗДРАВСТВЕНЕ УСТАНОВЕ 
„ДОМ ЗДРАВЉА“ У БАЊОЈ ЛУЦИ ЗА 2017.  ГОДИНУ 
(НАЛАЗИ) 

1. Увод 

Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске (у даљем тексту: Главна 
служба за ревизију) извршила је финансијску ревизију Јавне здравствене установе 
„Дом здравља“ у Бањој Луци за 2017. годину и у ревизијском извјештају број РВ062-
18 од 14.12.2018. године изразила мишљење са резервом за финансијске извјештаје 
са скретањем пажње и позитивно мишљење за усклађеност. 

Приликом наведене ревизије дате су директору препоруке које су се односиле на 
финансијске извјештаје, да се: 

1. Правилником о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама дефинише рачуноводствени обухват прихода 
који настаје из трансакција и догађаја карактеристичних за ову здравствену 
установу, према захтјевима МРС 18 Приходи, МРС 20 Рачуноводство 
државних давања и објелодањивање државне помоћи и другим релевантним 
рачуноводственим стандардима и прописима, врши вредновање прихода у 
складу са њима као и захтјевана објелодањивања, 

2. поштују усвојене рачуноводствене политике за исправку потраживања 
индиректном методом, 

3. попис имовине и обавеза врши у складу са члановима 17. став (7) и 18. став 
(1), тачке 5) и 7) Правилника о начину и роковима вршења пописа и 
усклађивања књиговодственог са стварним стањем имовине и обавеза и 
чланом 18. ставови (1) и (3) Закона о рачуноводству и ревизији Републике 
Српске, 

4. поштује начело настанка пословног догађаја и да се приходи и потраживања, 
расходи и обавезе евидентирају у периоду којем припадају, 

5. признавање, односно класификација краткорочних обавеза врши у складу са 
захтјевима МРС 1 Презентација финансијских извјештаја параграфи 60-62 и 

6. у Напоменама уз финансијске извјештаје објелодане све релевантне 
информације за разумјевање финансијских извјештаја у складу са захтјевима 
Међународних стандарда финансијског извјештавања. 

За усклађеност препоручено је директору, да се:   

1. усклади Правилник о унутрашњој организацији и систематизацији радних 
мјеста са чланом 7. Посебног колективног уговора за запослене у области 
здравства, у дијелу који дефинише распоређивање запослених и у складу са 
тим врши распоређивање и Правилник о условима и начину коришћења 
службених возила са чланом 37. став (1) тачка 2) Закона о платама запослених 
у јавним установама у области здравства Републике Српске, 

2. доноси финансијски план који садржи све елементе програма рада исказане у 
финансијским показатељима са укупним финансијским средствима односно 
изворима из који ће се финансирати планиране активности, укључујући 
инвестициона улагања (улагања у сталну имовину), враћање кредита, 
репрограмиране обавезе и др. и 

3. у преговарачким поступцима без објаве обавјештења о набавци након 
достављања почетних понуда понуђача које су основ за преговоре, воде 
преговори и записник о поступку преговора са сваким понуђачем који треба да 
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потпишу обје стране након окончаних преговора у складу са чланом 28. став 
(1) тачка 5) Закона о јавним набавкама и да се донесе Пословник о раду 
комисије за набавке у складу са чланом 9. став (2) Правилника о 
успостављању и раду комисије за набавке. 

На Нацрт извјештаја о статусу препорука датих приликом финансијске ревизије Јавне 
здравствене установе „Дом здравља“ у Бањој Луци за 2017. годину, није било 
примједби. 

2. Провођење препорука из предметног извјештаја 

Јавна здравствена установа „Дом здравља“ у Бањој Луци (у даљем тексту: Дом 
здравља) доставила је 24.01.2019. године Главној служби за ревизију одговор у којем 
износи радње које су предузете ради превазилажења пропуста и неправилности 
утврђених у ревизијском извјештају број РВ062-18 за период 01.01-31.12.2017. године, 
у року од 60 дана од датума достављања извјештаја, како је то прописано чланом 21. 
став  (3) Закона о ревизији јавног сектора Републике Српске („Службени гласник 
Републике Српске“ број 98/05 и 20/14). 

Извјештај о отклањању недостатака по датим препорукама по ревизорском извјештају 
за 2017. годину је сачињен 08.06.2020. године и достављен Главној служби 
31.01.2022. године. 

2.1. Проведене препоруке 

На основу провјере презентоване књиговодствене и друге пратеће документације и 
предузетих мјера (или датих образложења одговорних особа) у вези са провођењем 
препорука, стекли смо увјерење да је Дом здравља провео све препоруке за 
финансијске извјештаје и за усклађеност дате у Извјештају о проведеној финансијској 
ревизији за 2017. годину.  

Проведене препоруке дате за финансијске извјештаје  

Препорука за финансијске извјештаје под редним бројем 1 

Према захтјевима МСФИ 15 Приходи од уговора са купцима, МРС 20 Рачуноводство 
државних давања и објелодањивање државне помоћи и другим релевантним 
рачуноводственим стандардима и прописима, врши се вредновање прихода у складу 
са њима као и захтјевана објелодањивања у Напоменама уз финансијске извјештаје. 
Сходно датој препоруци, Правилником о рачуноводству, рачуноводственим 
политикама и рачуноводственим процјенама Дома здравља од 04.03.2019. године 
дефинисан је рачуноводствени обухват прихода који настаје из трансакција и догађаја 
карактеристичних за ову здравствену установу. 

Препорука за финансијске извјештаје под редним бројем 2 

Евидентирањем негативних ефеката издавања лијекова на рецепт утврђених 
годишњим обрачуном са Фондом здравственог осигурања Републике Српске за 2020. 
годину у складу са усвојеним рачуноводственим политикама дефинисаних 
Правилником о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим 
процјенама Дома здравља, престала је потреба да се исправка потраживања по 
основу негативних прекорачења издавања лијекова на рецепт, врши у тренутку 
поновног, неоснованог признавања прихода и потраживања. 

Препорука за финансијске извјештаје под редним бројем 3 

Дом здравља је прије сачињавања годишњих финансијских извјештаја за 2020. годину 
извршио усаглашавање међусобних потраживања и обавеза на основу одговарајуће 
књиговодствене документације, што је у складу са чланом 18. став (1) и (3) Закона о 
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рачуноводсту и ревизији Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, 
број 94/15 и 78/20) и чланом 17. став (7) и 18. (1) тачка 5) Правилника о начину и 
роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем 
имовине и обавеза („Службени гласник Републике Српске“, број 45/16 и 113/21). 

Препорука за финансијске извјештаје под редним бројем 4 

Сходно датој препоруци приходи и потраживања, расходи и обавезе су евидентирани 
у периоду у ком су настали. У 2020. години код признавања прихода и потраживања 
по основу рефундација плата за породиљско одсуство, накнада зарада за запослене 
са ½ пуног радног времена ради појачане његе и старања о дјетету са психофизичким 
сметњама у развоју и потраживања по основу болести, као и обавеза и расхода по 
основу исплате јубиларних награда испоштовано је начело настанка пословног 
догађаја.  

Препорука за финансијске извјештаје под редним бројем 5 

Дом здравља у 2020. години није вршио признавање краткорочних обавеза по основу 
оспорених негативних ефеката издавања лијекова на рецепт утврђених годишњим 
обрачуном са Фондом здравственог осигурања Републике Српске за 2020. годину, у 
складу са мишљењем Министарства финансија Републике Српске од 30.01.2019. 
године и параграфима 60-62 МРС 1 Презентација финансијских извјештаја. 

Препорука за финансијске извјештаје под редним бројем 6 

У Напоменама уз финансијске извјештаје на дан 31.12.2020. године објелодањене су 
све релевантне информације за разумјевање финансијских извјештаја у складу са 
захтјевима Међународних стандарда финансијског извјештавања. 

Проведене препоруке дате за усклађеност 

Препорука за усклађеност под редним бројем 1 

Дома здравља је 08.06.2020. године донио Правилник о унутрашњој организацији и 
систематизацији радних мјеста Јавне здравствене установе „Дом здравља“ у Бањој 
Луци који је усклађен са чланом 7. Посебног колективног уговора за запослене у 
области здравства („Службени гласник Републике Српске“ број 72/16, 111/16, 69/17, 
108/17, 113/18, 19/19, 68/19, 65/20 и 64/21), те је у складу са донесеним Правилником  
вршено распоређивање запослених. Исто тако, руководство Дома здравља је 
15.02.2019. године донијело Правилник о измјенама правилника о условима и начину 
кориштења службених возила, који је усклађен са чланом 37. став (1) тачка 2) Закона 
о платама запослених у јавним установама у области здравства Републике Српске 
(„Службени гласник Републике Српске“ број 66/18). 

Препорука за усклађеност под редним бројем 2 

Донесени финансијски план Дома здравља за 2020. годину садржи све елементе 
програма рада исказане у финансијским показатељима са укупним финансијским 
средствима односно изворима из којих се финансирају планиране активности, 
укључујући инвестициона улагања (улагања у сталну имовину) и враћање кредита у 
складу са чланом 52. Статута, с тим да је у усвојеном финансијком плану Дома 
здравља за 2020. годину наведено да се редовно измирују текуће обавезе за порезе 
и доприносе, али да Дом здравља није у могућности отплаћивати репрограмиране 
обавезе за порезе и доприносе за период од марта до августа 2013. године.  

Препорука за усклађеност под редним бројем 3 

У 2020. години, Дом здравља није проводио јавне набавке путем преговарачког 
поступака без објаве обавјештењa. Такође, именоване комисије за јавне набавке у 
2020. години донијеле су Пословнике о раду комисије за набавке, у складу са чланом 
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9. став (2) Правилника о успостављању и раду комисије за набавке („Службени 
гласник Босне и Херцеговине“, број 103/14). 

3. Закључак 

Код провођења поступка ревизије на провјери статуса датих препорука Јавне 
здравствене установе „Дом здравља“ у Бањој Луци за 2017. годину (РВ062-18), 
ревизији су предочени докази о активностима на провођењу препорукама из 
наведеног ревизорског извјештаја. 

На основу испитане књиговодствене и друге пратеће документације и датих 
образложења одговорних особа, закључили смо да је Дом здравља провео све 
препоруке дате у извјештају о проведеној финансијској ревизији за 2017. годину. 

Ревизијски тим 

Раде Кукић, с.р. 

Горан Ћетојевић, с.р. 
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