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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

I IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA

Predmet

Predmet ovog revizijskog angazmana je provjera provodenja preporuka datih u IzvjeStaju
o reviziji finansijskih izvjeStaja MjeSovitog holdinga ,Elektroprivreda Republike Srpske® —
Mati¢no preduzecée a.d. Trebinje za period 01.01 - 31.12.2015. godina (broj: RV066-16) i
dokumentacije koja potkrepljuje provedenost preporuka kroz nezavisni angaZzman radi
pruzanja uvjeravanja ograni¢enog stepena o statusu preporuka datih u revizijskom
izvjeStaju.

Odgovornost rukovodstva za provodenje preporuka

Direktor je odgovoran za pripremu programa provodenja datih preporuka, za provodenje
datih preporuka i izvjeStavanje o provedenim preporukama.

Odgovornost revizora

NaSa odgovornost je da izrazimo zaklju€ak o uvjeravanju ograni¢enog stepena na osnovu
provedenih aktivnosti koje potkrepljuju izvjeStaj o provodenju preporuka. Provjeru statusa
datih preporuka smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike
Srpske, ISAE 3000 - Angazovanja na osnovu kojih se pruZa uvjeravanje, koja ne spadaju
u reviziju ili pregled finansijskih informacija i ISSAI standardima revizije relevantnim za
ovaj angazman. Ovim standardima se nalaze da postupamo u skladu sa etiCkim
zahtjevima i da angazman uvjeravanja planiramo i izvrSimo na nacin koji omoguéava da
se, u ograni¢enom stepenu, uvjerimo u status datih preporuka, odnosno da li su date
preporuke provedene u skladu sa oCekivanjima izvrSene revizije.

Angazman radi pruzanja uvjeravanja ograni¢enog stepena uklju€uje provodenje postupaka
u cilju pribavljanja dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza o tome da su preporuke
provedene na nacin kako je to revizor preporucio. To podrazumijeva da nismo vrsili reviziju
aktivnosti, transakcija i stanja bilansnih pozicija teku¢e godine kako bi se uvijerili da iste ili
slicne greske, nepravilnosti i neuskladenosti nisu ponovljene, ve¢ smo se fokusirali na
knjigovodstvenu dokumentaciju i izjave koji podrzavaju izvjeStaj o provodenju preporuka
datih za 2015. godinu. Izbor postupaka provjere je zasnovan na prosudivanju, uklju€ujuéi
procjenu rizika materijalno pogresSnih informacija u izvjeStaju o provodenju datih
preporuka. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pracenje provodenja preporuka datih od revizora javnog sektora u cilju osmisljavanja
postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima.

Smatramo da su pribavljeni dokazi, s obzirom na uvjeravanja ogranienog stepena,
dovoljni i odgovarajuéi i da podrZavaju zakljucke date u izvjeStaju.

Osnov za zakljuéak sa rezervom

Kao Sto smo naveli pod tackom 2.3 izvjeStaja:

Od ukupno 13 preporuka datih u lzvjeStaju o reviziji finansijskih izvjeStaja MjeSovitog
holdinga ,Elektroprivreda Republike Srpske” — Mati¢no preduzece a.d. Trebinje za period
01.01 — 31.12.2015. godine pet preporuka nije provedeno.

Preporuke nisu realizovane jer: je izvrSeno (neopravdano uvecanije) pozicija datih avansa,
odnosno pozicije ostalih aktivnih vremenskih razgrani¢enja, kao i pozicije ostala pasivha
vremenska razgranic¢enja, odnosno pozicije obaveza za primljene avanse za vrijednost
poreza na dodatu vrijednost sadrzanog u primljenim, odnosno ispostavljenim avansnim
fakturama; evidentiranje vrijednosti nov€anih sredstava koja su nastala kao posljedica
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obavljanja poslova operatora sistema podsticanja proizvodnje energije iz obnovljivih
izvora i kogenerativnih postrojenja nije iskazano u okviru ostalih nov€anih sredstava; nije
u cjelosti izvrSeno priznavanje dugorocnih kreditnih obaveza po osnovu primljenih ino
kredita i dugoro€nih plasmana po osnovu plasmana primljenih kreditnih sredstava; nije
izvrSeno klasifikovanje potraZivanja po osnovu naknade i obaveza po osnovu premije za
obnovljive izvore i efikasnu kogeneraciju ha odgovarajuée pozicije aktive i pasive; u bilans
novCanih tokova nisu ukljuCeni prilivi i odlivi nov€anih sredstava po osnovu obavljanja
poslova koji se odnose na podsticanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora i
kogenerativnih postrojenja.

Zakljucak sa rezervom

Na osnovu izvrSene provjere provodenja preporuka datih u IzvjeStaju o reviziji finansijskih
izvjeStaja MjeSovitog holdinga ,Elektroprivreda Republike Srpske* — Mati¢no preduzece
a.d. Trebinje za 2015. godinu i dokumentacije koja potkrepljuje provedenost preporuka,
osim za navedeno u pasusu Osnov za zaklju€ak sa rezervom, nismo naisli ni na Sta Sto bi
nas navelo na uvjerenje da ostale preporuke nisu provedene.

Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.

Banja Luka, 30.07.2018. godine
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11 IZVJESTA]J O STATUSU DATIH PREPORUKA PRILIKOM
REVIZIJE FINANSIJSKIH IZVJESTAJA MJESOVITOG HOLDINGA
,ELEKTROPRIVREDA REPUBLIKE SRPSKE" - MATICNO
PREDUZECE A.D. TREBINjE ZA 2015. GODINU

1. Uvod

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske (u daljem tekstu: Glavna
sluzba za reviziju) izvrSila je reviziju finansijskih izvjeStaja MijeSovitog holdinga
.Elektroprivreda Republike Srpske* — Mati¢no preduzeée a.d. Trebinje (u daljem tekstu:
Drustvo) za 2015. godinu i u revizijskom izvjeStaju broj: RV066-16 od 12.10.2016. godine
izrazila miSljenje sa rezervom za finansijske izvjeStaje uz skretanje paZnje i pozitivho
misljenje za uskladenost.

Prilikom navedene revizije date su preporuke da se:

1) Klasifikacija rashoda koji su vezani za troSkove zarada, naknada zarada i ostalih
licnih rashoda vrSi u skladu sa odredbama Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini
ratuna u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i
preduzetnike, uvazavajuCi takode odrednice Posebnog kolektivnog ugovora
MjeSovitog holdinga ,Elektroprivreda Republike Srpske*;

2) ne vrSi neopravdano uvecéanje pozicija datih avansa, odnosno pozicije ostalih
aktivnih vremenskih razgraniCenja, kao i pozicije ostala pasivha vremenska
razgranic¢enja, odnosno pozicije obaveza za primljene avanse za vrijednost poreza
na dodatu vrijednost sadrzanog u primljenim, odnosno ispostavljenim avansnim
fakturama;

3) vrijednost nov€anih sredstava koja nastanu kao posljedica obavljanja poslova
operatora sistema podsticanja proizvodnje energije iz obnovljivih izvora i
kogenerativnih postrojenja priznaju u okviru bilansne evidencije i klasifikuju kao
ostala novéana sredstva;

4)  klasifikacija poreza na dodatu vrijednost u fakturama koje stignu nakon isteka roka
za predaju prijave poreza na dodatu vrijednost vrSi na konto poreza na dodatu
vrijednost;

5)  vrijednost razgraniCenih prihoda po osnovu ino kredita primljenih po kamatnim
stopama nizim od trziSnih diskontovanih na fer vrijednost Kklasifikuje na
odgovarajuéu poziciju razgrani¢enih prihoda i primljenih donacija;

6)  u cjelosti izvrSi priznavanje dugoroCnih kreditnih obaveza po osnovu primljenih ino
kredita, kao i dugoroCnih plasmana po osnovu plasmana primljenih kreditnih
sredstava. Takode, da se u okviru finansijskih prihoda i finansijskih rashoda
priznaju prihodi i rashodi kamata po navedenom osnovu;

7) u Napomenama uz finansijske izvjeStaje izvrSi objelodanjivanje neusaglaSenih
salda potraZivanja i obaveza, kao i da se navedu razlozi zasto usaglaSavanije nije
izvrSeno, kako je to navedeno u Clanu 18. stav (3) Zakona o raCunovodstvu i
reviziji Republike Srpske;

8) potraZivanja po osnovu naknade za obnovljive izvore i efikasnu kogeneraciju,
odnosno obaveze po osnovu premije za obnovljive izvore i efikasnu kogeneraciju
klasifikuju na odgovarajuce pozicije aktive i pasive;
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9) u bilans nov€anih tokova uklju€uju i prilivi i odlivi nov€anih sredstava po osnovu
obavljanja poslova koji se odnose na podsticanje proizvodnje energije iz
obnovljivih izvora i kogenerativnih postrojenja;

10) prilikom zapoSljavanja radnika postuju odredbe ¢lana 19. Zakona o radu i ¢lanovi
2, 3.1 6. Zakona o zabrani diskriminacije;

11) prilikom provodenja postupaka javnih nabavki pregovarackim postupcima bez
objave obavjesStenja u potpunosti poStuju uslovi za primjenu pomenutog postupka,
narocito ¢lan 21. Zakona o javhim nabavkama,

12) putni nalozi izdaju samo za lica zaposlena u Drustvu, kako je to utvrdeno Uredbom
0 naknadama za sluZzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u javhom
sektoru Republike Srpske;

13) troSkovi smjeStaja i noéenja na sluzbenom putovanju obraCunavaju najviSe do
visine cijene nocenja u hotelu druge kategorije (sa Cetiri zvjezdice) u mjestu
sluzbenog boravka, shodo Uredbi za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u javnom sektoru Republike Srpske

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o statusu datih preporuka nije bilo primjedbi.

2. Provodenje preporuka iz predmetnog izvjestaja

Drustvo je dostavilo Glavnoj sluzi za reviziju Akcioni plan mjera za otklanjanje propusta i
nepravilnosti utvrdenih po revizijskom izvjestaju za period 01.01-31.12.2015. godine u
roku od 60 dana od datuma dostavljanja izvjeStaja, kako je to propisano ¢lanom 21. stav
3. Zakona o reviziji javnhog sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*®, br. 98/05 i 20/14).

IzvjeStaj o provodenju preporuka datih u revizijskom izvjeStaju za 2015. godinu je sacinjen
i dostavljen Glavnoj sluzbi za reviziju 09.07.2018. godine.
2.1. Provedene preporuke

Na osnovu provjere prezentovane knjigovodstvene i druge prate¢e dokumentacije i
preduzetih mjera za provodenje preporuka stekli smo uvjerenje da je DruStvo provelo
osam preporuka koje su date pod rednim brojevima 1, 4, 5, 7, 10, 11, 12 i 13 predmetnog
revizijskog izvjestaja.

Preporuka broj 1

Drustvo je izvrSilo klasifikaciju rashoda koji su vezani za troSkove zarada, naknada zarada
i ostalih licnih rashoda u skladu sa ¢lanom 40. stav (8) Pravilnika o kontnom okviru i
sadrzini racuna u kontnom okviru za privredna druStva, zadruge, druga pravna lica i
preduzetnike (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 106/15). Clanom 89. stav 6.
Posebnog kolektivnog ugovora (od 13.09.2017. godine) medu ostalim isplatama
radnicima definisano je i pravo na naknadu za troSkove toplog obroka.

Preporuka broj 4

Klasifikacija poreza na dodatu vrijednost, iskazanog u fakturama za 2017. godinu koje su
stigle nakon isteka roka za predaju prijave poreza na dodatu vrijednost izvrSena je na
kontu poreza na dodatu vrijednost uz podnoSenje izmijenjene PDV prijave.

4 IzvjeStaj o statusu datih preporuka prilikom revizije finansijskih izvjeStaja
MjeSovitog holdinga ,Elektroprivreda Republike Srpske® — Mati¢no preduzece a.d.
Trebinje za 2015. godinu



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Preporuka broj 5

Drustvo je vrijednost razgrani¢enih prihoda po osnovu ino kredita primljenih po kamatnim
stopama, nizim od trzidnih diskontovanih na fer vrijednost, klasifikovalo u okviru pozicije
razgraniCenih prihoda i primljenih donacija, Sto je u skladu sa ¢lanom 28. stav 8.
Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini raCuna u kontnom okviru za privredna druStva,
zadruge, druga pravna lica i preduzetnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, br.
106/15).

Preporuka broj 7

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje za 2017. godinu izvrSeno je objelodanjivanje
neusagladenih salda potraZivanja i obaveza i navedeni su razlozi zasto usaglasavanje nije
izvrSeno, kako je to navedeno u ¢lanu 18. stav (3) Zakona o raCunovodstvu i reviziji
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 94/15).

Preporuka broj 10

Preporuka se odnosila na poStovanje odredbi ¢lana 19. Zakona o radu (,SluZzbeni glasnik
Republike Srpske*®, br. 1/16).

U 2017. godini je izvrSen prijem 14 radnika. ZapoSljavanje je izvrSeno posredstvom
Zavoda za zaposljavanje Republike Srpske na nacin definisan ¢lanovima 17. i 18. Zakona
0 posredovanju u zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (,SluZzbeni glasnik
Republike Srpske®, br. 30/10 i 102/12).

Preporuka broj 11

Preporuka se odnosila na provodenja postupaka javnih nabavki pregovarackim
postupcima bez objave obavjeStenja u skladu sa uslovima za primjenu pomenutog
postupka.

Drustvo je u 2017. godini provelo Cetiri pregovaracka postupka bez objave obavjestenja.
Provjera provodenja preporuka je izvrSena pregledom dokumentacije za dva
pregovaratka postupka bez objave obavjeStenja i to za nabavku usluga: odrzavanja
proizvodnog ,SKADA" sistema i reparacije UPS uredaja. Za navedene nabavke dokazano
je da postoje objektivni razlozi zbog €ega izabrani ponudadi jedini mogu da pruze trazene
usluge, €¢ime su ispunjeni uslovi za provodenje ovog postupka navedeni u ¢lanu 21. tacka
¢) Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnih Bosne i Hercegovine®, br. 39/14).

Preporuka broj 12

Preporuka se odnosila na izdavanje putnih naloga samo za lica zaposlena u Drustvu na
nacin utvrden Uredbom o naknadama za sluZbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u javnom sektoru Republike Srpske.

Postupajuci po datoj preporuci DruStvo je 01.06.2018. godine uputilo upit Ministarstvu
rada i boracko invalidske zaStite Republike Srpske. U odgovoru od 19.06.2018. godine,
navedeno je da lica koja su angaZzovana bez zasnivanja radnog odnosa ostvaruju samo
ona prava koja su uredena posebnim ugovorom (kojim su angaZovani). Sa dva lica, na
poslovima v.d. izvrSnih direktora koja nisu u radnom odnosu, Drustvo je 04.07.2018.
godine potpisalo anekse osnovnih ugovora kojima je utvrdeno pravo na koriS¢enje
sluzbenog automobila, dnevnice za sluzbeno putovanje i troSkove smjestaja u hotelu do
Cetiri zvjezdice. DruStvo je uspostavio internu evidenciju za obracun, praéenje i
evidentiranje troSkova sluzbenih putovanja za lica koja nisu angaZovana po oshovu
ugovora o radu. Procedura je identi¢na kao i kod sluZzbenih putovanja zaposlenih ali se
vimaza navedena lica ne izdaju putni nalozi ve¢ ,Zahtjevi za refundaciju troSkova
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sluzbenog putovanja za izvrSne direktore koji nisu u radnom odnosu®, a nakon obavljene
formalne i sustinske kontrole se obracunavaju i isplacuju pripadajuéi troSkovi u skladu sa
ugovorima i Uredbom o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u javhom sektoru Republike Srpske (,SluZzbeni glasnik Republike Srpske®, br.
73/10). Navedeni troSkovi su tretirani kao li€na primanja i na njih su obraCunati i uplaceni
pripadajuci porez i doprinosi.

Preporuka broj 13

Preporuka se odnosila na obracun troSkova smjestaja i no¢enja na sluzbenom putovanju
najviSe do visine cijene nocenja u hotelu druge kategorije (sa Cetiri zvjezdice) u mjestu
sluzbenog boravka u skladu sa Uredbom o naknadama za sluZzbena putovanja u zemlji i
inostranstvu za zaposlene u javnom sektoru Republike Srpske.

Uvidom u dokumentaciju (odgovaraju¢a ponuda, upiti, izvjeStaji) stekli smo uvjerenje da
se prilikom putovanja u zemlji i inostranstvu vodilo raCuna o opravdanosti putovanja i
odabiru najpovoljnije cijene kada su u pitanju odnos troSak/kvalitet smjeStaja u hotelima
druge kategorije (do Cetiri zvjezdice) u skladu sa pomenutom uredbom.

2.2. Djelimic¢no provedene preporuke

Prema preduzetim mjerama za provodenje preporuka datih u lzvjeStaju o reviziji
finansijskih izvjeStaja Drustvo nije imalo djelimi¢no provedenih preporuka.

2.3. Nerealizovane preporuke

Na osnovu provjere prezentovane dokumentacije o provodenju preporuka stekli smo
uvjerenje da Drustvo nije realizovalo pet preporuka koje su data pod rednim brojevima 2,
3, 6, 89 predmetnog revizijskog izvjestaja.

Preporuka broj 2

Na osnovu prezentovane dokumentacije utvrdeno je da je Drustvo i nakon preporuke date
u revizijskom izvjestaju za 2015. godinu na isti nacin evidentiralo pozicije: datih avansa,
ostalih aktivnih vremenskih razgrani€enja, ostalih pasivnih vremenskih razgranicenja i
obaveza za primljene avanse za vrijednost poreza na dodatu vrijednost sadrZzanog u
primljenim, odnosno ispostavljenim avansnim fakturama.

Preporuke broj 3,8i9

Vrijednost novCanih sredstava koja su nastala kao posljedica obavljanja poslova
operatora sistema podsticanja proizvodnje energije iz obnovljivih izvora i kogenerativnih
postrojenja nisu priznate u okviru bilansne evidencije i shodno tome nisu ni klasifikovana
kao ostala nov€ana sredstva.

PotraZzivanja po osnovu naknade za obnovljive izvore i efikasnu kogeneraciju, odnosno
obaveze po osnovu premije za obnovljive izvore i efikasnu kogeneraciju nisu klasifikovana
na odgovarajuée pozicije aktive i pasive. Prema lzvjeStaju o realizaciji akcionog plana
mjera za otklanjanje propusta i nepravilnosti utvrdenih po revizorskom izvjeStaju kao i
provjerom knjigovodstvene evidencije utvrdeno je da nije bilo promjena u nacinu
evidentiranja navedenih potraZivanja i obaveza.

U Bilans nov€anih tokova na dan 31.12.2017. godine nisu ukljuceni prilivi i odlivi nov€anih
sredstava po osnhovu obavljanja poslova koji se odnose na podsticanje proizvodnje
energije iz obnovljivih izvora i kogenerativnih postrojenja.
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ObrazloZzenje za neprovodenje preporuka 8 i 9 po kojem DruStvo dosadaSnji nacin
evidentiranja poslovnih promjena vezanih za obnovljive izvore i efikasnu kogeneraciju
smatra ispravnim je u Cinjenici da je Drustvo prije zapocinjanja pomenutih aktivnosti
obavilo konsultacije sa komercijalnom revizijom, regulatornom agencijom, Upravom za
indirektno oporezivanje i ostalim relevantnim ucesnicima i izvrSilo evidentiranje u svojim
poslovnim knjigama. Za ove namjene otvoren je poseban Ziro — racun, a u okviru prihoda
DruStva evidentirana je samo godiSnja naknada koju svake godine utvrduje Regulatorna
agencija Republike Srpske.

Preporuka broj 6

U vezi date preporuke Drustvo nije u cjelosti izvrSilo priznavanje dugoro¢nih kreditnih
obaveza po osnovu primljenih ino kredita, kao i dugoroCnih plasmana po osnovu
plasmana primljenih kreditnih sredstava. Takode, u okviru finansijskin prihoda i
finansijskih rashoda nisu priznati prihodi i rashodi kamata po navedenom osnovu izuzev u
dijelu koji se odnosi na kamate Mati¢nog preduzeca. U dostavljenim obrazloZenjima
navedeno je da je Drustvo do 2006. godine sve ino kredite evidentiralo u svojim poslovnim
evidencijama ali po preporuci komercijalne revizije u njihovim poslovnim knjigama
iskazani su samo krediti koji se odnose na Mati€no preduzece dok su ostali krediti
preneseni i evidentiraju se u okviru Zavisnih preuzeca.

3. Zakljucak

Na osnovu ispitane knjigovodstvene i druge pratece dokumentacije i datih obrazlozenja
odgovornih osoba, zaklju€ili smo da je DrusStvo od trinaest datih preporuka provelo osam,
a pet preporuka nije realizovano.

Revizijski tim
Snjezana Tubi¢, s.r.

Stevan Brki¢, s.r.

IzvjeStaj o statusu datih preporuka prilikom revizije finansijskih izvjeStaja 7
MijeSovitog holdinga ,Elektroprivreda Republike Srpske* — Mati¢no preduzece a.d.
Trebinje za 2015. godinu
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