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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVIESTAJ GLAVNOG REVIZORA

Predmet

Predmet ovog revizijskog angazmana je provjera provodenja preporuka datih u lzvjeStaju o
provedenoj finansijskoj reviziji zbirnih finansijskih izvjeStaja Ministarstva prosvjete i kulture
Republike Srpske za period 01.01-31.12.2016. godine (broj: RV016-17) i dokumentacije
koja potkrepljuje provedenost preporuka kroz nezavisni angazman radi pruzanja uvjeravanja
ograni¢enog stepena o statusu preporuka datih u revizijskom izvjestaju.

Odgovornost rukovodstva za provodenje preporuka

Ministar je odgovoran za pripremu programa provodenja datih preporuka, za provodenje
datih preporuka i izvjeStavanje o provedenim preporukama.

Odgovornost revizora

NasSa odgovornost je da izrazimo zaklju¢ak o uvjeravanju ograniéenog stepena na osnovu
provedenih aktivnosti koje potkrepljuju izvjestaj o provodenju preporuka. Provjeru statusa
datih preporuka smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske,
ISAE 3000 - Angazovanja na osnovu kojih se pruza uvjeravanje, koja ne spadaju u reviziju
ili pregled finansijskih informacija i ISSAI standardima revizije relevantnim za ovaj
angazman. Ovim standardima se nalaze da postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da
angazman uvjeravanja planiramo i izvr§imo na nacin koji omoguc¢ava da se, u ograni¢enom
stepenu, uvjerimo u status datih preporuka, odnosno da li su date preporuke provedene u
skladu sa ocekivanjima izvr$ene revizije.

Angazman radi pruzanja uvjeravanja ograni¢enog stepena uklju€uje provodenje postupaka
u cilju pribavljanja dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza o tome da su preporuke
provedene na nacin kako je to revizor preporucio. To podrazumijeva da nismo vrsili reviziju
aktivnosti, transakcija i stanja bilansnih pozicija tekué¢e godine kako bi se uvjerili da iste ili
slicne greske, nepravilnosti i neuskladenosti nisu ponovljene, ve¢ smo se fokusirali na
knjigovodstvenu dokumentaciju i izjave koji podrzavaju izvjestaj o provodenju preporuka
datih za 2016. godinu. Izbor postupaka provjere je zasnovan na prosudivanju, ukljucujuci
procjenu rizika materijalno pogresnih informacija u izvjeStaju o provodenju datih preporuka.
Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pracéenje
provodenja preporuka datih od revizora javnog sektora u cilju osmisljavanja postupaka koji
su odgovarajuci u datim okolnostima.

Smatramo da su pribavljeni dokazi, s obzirom na uvjeravanja ograni¢enog stepena, dovoljni
I odgovarajuci i da podrzavaju zakljucke date u izvjestaju.

Osnov za zakljuéak sarezervom

Kao sto smo naveli pod tackama 2.2. i 2.3. izvjestaja:

Od ukupno 15 preporuka koje su date u IzvjeStaju o provedenoj finansijskoj reviziji zbirnih
finansijskih izvjeStaja Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske za 2016. godinu
djelimi¢no su provedene Cetiri preporuke, a tri nisu provedene.

Institucije na koje se preporuke odnose djelimi¢no su provele preporuke koje su u vezi
evidencija prihoda po osnovu zakupa u skladu sa paragrafom 19. MRS JS 9-Prihodi iz
transakcija razmjene i Pravilnikom o racunovodstvu, rac¢unovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike u Repubilici Srpskoj, evidentiranje
rashoda i obaveza po raznim oshovama u skladu sa Pravilnikom o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike i
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Pravilnikom o raCunovodstvu, racunovodstvenim polittkama i racunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike u Republici Srpskoj, uskladivanje internih akata sa
vazecom zakonskom regulativom iz oblasti javnih nabavki, racunovodstva i internih kontrola
i provodenje postupaka javnih nabavki u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i
Pravilnikom o postupku direktnog sporazuma.

Preporuke nisu provedene, jer institucije na koje se preporuke odnose nisu vrSile analizu i
procjenu naplativosti potrazivanja i klasifikaciju potrazivanja koja su nenaplativa duze od 12
mjeseci, sastavljale obrazloZenja uz finansijske izvjeStaje u skladu sa MRS JS 1-
Prezentacija finansijskih izvjeStaja i uskladivanje platnih koeficijenata sa Zakonom o
platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske.

Zakljuéak sarezervom

Na osnovu izvrSene provjere provodenja preporuka datih u lzvjeStaju o provedenoj
finansijskoj reviziji zbirnih finansijskih izvjeStaja Ministarstva prosvjete i kulture Republike
Srpske za 2016. godinu i dokumentacije koja potkrepljuje provedenost preporuka, osim za
navedeno u pasusu Osnov za zakljuéak sa rezervom, nismo uo€ili niSta s§to bi nas navelo
na uvjerenje da ostale preporuke nisu provedene.

Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.

Banja Luka, 26.05.2020. godine
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1.

IZVIJESTAJ O STATUSU PREPORUKA DATIH PRILIKOM FINANSIJSKE
REVIZIJE ZBIRNIH FINANSIISKIH IZVIJESTAJA MINISTARSTVA PROSVJETE
| KULTURE REPUBLIKE SRPSKE ZA 2016. GODINU (NALAZI)

Uvod

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske (u daljem tekstu: Glavna sluzba
za reviziju) izvrsila je finansijsku reviziju zbirnih finansijskih izvjeStaja Ministarstva prosvjete
i kulture Republike Srpske za 2016. godinu i u revizijskom izvjeStaju broj: RV016-17 od
14.06.2017. godine izrazila misljenje s rezervom za finansijske izvjeStaje i za uskladenost.

Prilikom navedene revizije date su preporuke da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

kod JU ArheoloSki muzej ,Rimski municipium® i JU Dom ucenika u Bijeljini vrSi
popunjavanje obrazaca u skladu sa d&lanom 45. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju za korisnike prihoda budzeta Republike, opstina, gradova i fondova,

kod institucija osnovnog obrazovanja evidentiranje prihoda po osnovu zakupa vrSi
u skladu sa paragrafom 19. MRS JS 9 - Prihodi iz transakcija razmjene i ¢lanom 89.
stav (2) Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike u Republici Srpskoj,

kod JU Agencija za akreditaciju visokoSkolskih ustanova Republike Srpske prihodi
ostvareni po osnovu medunarodnih projekata evidentiraju u skladu sa ¢lanom 136.
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike,

naplata spornih potrazivanja iz ranijeg perioda iskazuje u okviru prihoda
obra¢unskog karaktera i primitaka od finansijske imovine u skladu sa ¢lanovima
139. i 156. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni
kontnog plana za budZetske korisnike i ¢lanom 93. Pravilnika o raunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i radunovodstvenim procjenama za budzetske
korisnike u Republici Srpskoj,

kod JU Studentski centar ,Nikola Tesla®“ Banja Luka rashodi po osnovu datih pomogi
pravilno klasifikuju, shodno vazeéem kontnom okviru,

evidentiranje poslovnih dogadaja (rashoda i obaveza po raznim osnovama) vrsi u
skladu sa ¢lanovima 73. i 84. Pravilnika o radunovodstvu, radunovodstvenim
politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike u Republici
Srpskoj i MRS JS 1-Prezentacija finansijskih izvjestaja,

prilikom izmirenja obaveza iz prethodne godine vrsi iskazivanje izdataka po osnovu
izmirenja obaveza iz ranijih godina u izvrSenju budzZeta tekuce godine, u skladu sa
¢lanom 14. stav (9) Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske i ¢lanom 118.
Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike,

analiza i procjena naplativosti potrazivanja vrsi u skladu sa ¢lanom 64. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike u Republici Srpskoj i

Napomene/obrazlozenja uz finansijske izvjestaje sastavljaju u skladu sa MRS JS 1
- Prezentacija finansijskih izvjeStaja i ¢lanom 57. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju za korisnike prihoda budzeta Republike, opstina, gradova i fondova,
kako bi pruzile sve informacije relevantne za razumijevanje zbirnih finansijskih
izvjeStaja Ministarstva.
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Prilikom navedene revizije date su preporuke za uskladenost poslovanja, da se:

1) izvrSi uskladivanje internih akata sa vazecom zakonskom regulativom iz oblasti
javnih nabavki, radunovodstva i internih kontrola,

2) platni koeficijenti kod obracuna plata zaposlenih u JU Agencija za akreditaciju
visokoSkolskih ustanova Republike Srpske usklade sa Zakonom o platama
zaposlenih u organima uprave Republike Srpske,

3) kod institucija osnovnog obrazovanja donose rjedenja o utvrdenoj visini prava na
otpremninu i novéanu pomoc¢ zaposlenima, shodno odredbama Statuta institucija,

4) kod Prirodno-matemati¢kog fakulteta Univerziteta Banja Luka ispostavljaju nalozi
za sluzbena putovanja u inostranstvo u skladu sa ¢lanom 14. stav (2) Uredbe o
naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u javnom
sektoru Republike Srpske,

5) primjena postupaka javnih nabavki vrsi u skladu sa ¢lanovima 13, 15, 17, 18, 35,
63, 65, 75, 87, 88. 1 90. Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 7. tacka b) Pravilnika
0 postupku direktnog sporazuma i

6) kod JU Studentski centar ,Nikola Tesla'“ Banja Luka isplate naknada zaposlenima
vr§e u skladu sa ¢lanovima 29-31. Posebnog kolektivnhog ugovora za zaposlene u
oblasti obrazovanja i kulture.

2. Provodenje preporuka iz predmetnog izvjestaja

Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske (u daljem tekstu: Ministarstvo) dostavilo
je Glavnoj sluzbi za reviziju Plan aktivnosti na otklanjanju nepravilnosti utvrdenih u IzvjeStaju
o provedenoj finansijskoj reviziji zbirnih finansijskih izvjeStaja Ministarstva prosvjete i kulture
Republike Srpske za period 01.01-31.12.2016. godine, u roku od 60 dana od datuma
dostavljanja izvjestaja kako je to propisano ¢lanom 21. stav 3. Zakona o reviziji javnog
sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 98/05 i 20/14).

Izvjestaj o provedenim aktivnostima na otklanjanju nepravilnosti utvrdenih u lzvjestaju o
provedenoj finansijskoj reviziji zbirnih finansijskih izvjeStaja Ministarstva prosvjete i kulture
Republike Srpske za 2016. godinu dostavljen je 31.01.2018. godine. Izvjestaj se odnosi ha
aktivnosti Ministarstva koje su provedene prema planu, a ne na provodenje preporuka datih
u navedenom revizijskom izvjestaju.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o statusu datih preporuka prilikom finansijske revizije zbirnih
finansijskih izvjeStaja Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske za 2016. godinu nije
bilo primjedbi.

2.1 Provedene preporuke

Na osnovu provjere prezentovane knjigovodstvene i druge prateée dokumentacije i
preduzetih mjera (ili datih obrazloZzenja odgovornin osoba) za provodenje preporuka u
Ministarstvu i revidiranim institucijama stekli smo uvjerenje da su Ministarstvo i revidirane
institucije proveli sedam preporuka i to Cetiri preporuke za finansijske izvjeStaje date pod
rednim brojevima 1, 3, 415 i tri preporuke za uskladenost koje su date pod rednim brojevima
3, 4 i 6 predmetnog revizijskog izvjeStaja. Preporuka data za finansijske izvjeStaje pod
rednim brojem 7 nije aktuelna.

Preporuka za finansijske izvjeStaje 1

Popunjavanje obrazaca finansijskih izvjeStaja u skladu sa ¢lanom 45. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske™ broj:

4 Izvjestaj o statusu datih preporuka prilikom finansijske revizije zbirnih
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15/17) vrSeno je kod Javne ustanove (u daljem tekstu: JU) Arheoloski muzej ,Rimski
municipium®, Sto je izvrSeno provjerom statusa preporuke kroz lzvjeStaj o provedenoj
finansijskoj reviziji Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske za 2017. godinu broj
RV034-18. JU Dom ucenika u Bijeljini popunjavanje obrazaca finansijskih izvjeStaja u
skladu sa navedenim pravilnikom vrSila je u 2019. godini.

Preporuka za finansijske izvijeStaje 3

JU Agencija za akreditaciju visokoskolskih ustanova Republike Srpske prihode ostvarene
po osnovu medunarodnih projekata evidentirala je u skladu sa &lanom 136. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 98 /16, 115/17 i 118/18). Provjera statusa
preporuke je izvrSena kroz lzvjesStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva prosvjete
i kulture Republike Srpske za 2017. godinu broj RV034-18.

Preporuka za finansijske izviestaje 4

Naplatu spornih potrazivanja Ministarstvo iskazuje u okviru obra¢unskih prihoda i primitaka
od finansijske imovine u skladu sa ¢lanom 139. i 156. Pravilnika o budzZetskim
klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike i ¢lanom
113. Pravilnika o racdunovodstvu, racunovodstvenim politikama i ra¢unovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 115/17 i
118/18).

Akademija umjetnosti Banja Luka, Rektorat Banja Luka i Prirodno matematicki fakultet
Banja Luka nisu imali u 2018. godini naplate spornih potraZzivanja, a koja su bila iskazana
samo u okviru potrazivanja po osnovu refundacija za naknadu plata iz doprinosa.

Preporuka za finansijske izvijeStaje 5

JU Studentski centar ,Nikola Tesla® Banja Luka rashode po osnovu datih pomoci
klasifikovala je shodno vazeéem kontnom okviru. Provjera statusa preporuke je izvrSena
kroz Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva prosvjete i kulture Republike
Srpske za 2017. godinu broj RvV034-18.

Preporuka za finansijske izvieStaje 7

Preporuka da se prilikom izmirenja obaveza iz prethodne godine vrsi iskazivanje izdataka
po osnovu izmirenja obaveza iz ranijih godina u izvrSenju budzeta tekuce godine, u skladu
sa ¢lanom 14. stav (9) Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, br. 121/12, 52/14, 103/15i 15/16) i €&lanom 118. Pravilnika o budZetskim
klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike, nije
aktuelna. Provjera statusa preporuke je izvrSena kroz lzvjestaj o provedenoj finansijskoj
reviziji Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske za 2017. godinu broj RV034-18.

Preporuka za uskladenost 3

Direktori JU osnovih $kola (u daljem tekstu: OS) ,Petar Petrovié Njego$“ Maslovare,
,Mladen Stojanovi¢* Gornji Podgradci, ,Sveti Sava“ Novi Grad, i ,Petar Ko¢i¢“ Mrkonji¢ Grad
su u 2018. godini za evidentirane (bruto) rashode za otpremnine i jednokratne pomoci,
novCane pomoci prilikom rodenja djeteta i smrti Clana uze porodice donosili rjeSenja kojima
se zaposlenim radnicima odobrava i utvrduje visina prava na otpremninu i novéanu pomo¢
u skladu sa statutima ustanova.

Preporuka za uskladenost 4

Prirodno-matematicki fakultet Univerziteta u Banjoj Luci vrSio je izdavanje naloga za
sluzbena putovanja u inostranstvo u skladu sa ¢lanom 14. stav (2) Uredbe o naknadama
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za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u javhom sektoru Republike
Srpske. Provjera statusa statusa preporuke je izvrSena kroz lzvjeStaj o provedenoj
finansijskoj reviziji Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske za 2017. godinu broj
RV034-18.

Preporuka za uskladenost 6

JU Studentski centar ,Nikola Tesla“ Banja Luka vrsila je isplate naknada zaposlenima u
skladu sa Clanovima 29-31. Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti
obrazovanja i kulture. Provjera statusa preporuke je izvr§ena kroz Izvjestaj o provedenoj
finansijskoj reviziji Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske za 2017. godinu broj
RV034-18.

2.2. Djelimi€éno provedene preporuke

Na osnovu provjere prezentovane knjigovodstvene i druge prateée dokumentacije i
preduzetih mjera za provodenje preporuka (ili datih obrazlozenja odgovornih osoba) stekli
smo uvjerenje da su Ministarstvo i revidirane institucije djelimi€no proveli Cetiri preporuke,
dvije za finansijske izvjeStaje date pod rednim brojevima 2 i 6 i dvije preporuke za
uskladenost date pod rednim brojevima 1 i 5 predmetnog izvjestaja.

Preporuka za finansijske izvijeStaje 2

08S-e ,Sveti Sava“ Kozarska Dubica, ,Petar Kogi¢“ Mrkonji¢ Grad i ,Sveti Sava“ Novi Grad
u 2018. godini nisu vrSile evidenciju prihoda po osnovu zakupa u skladu sa paragrafom 19.
MRS JS 9 - Prihodi iz transakcija razmjene i Pravilnikom o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike koji
je donesen 21.12.2017. godine.

OS ,Petar Petrovié Njego$“ Maslovare je vrsila evidenciju prihoda po osnovu zakupa u
2018. godini i u 2019. godini u skladu sa paragrafom 19. MRS JS 9 - Prihodi iz transakcija
razmjene i Pravilnikom o raunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i raunovodstevnim
procjenama za budzetske korisnike.

U OS ,Sveti Sava“ Novi Grad prihodi po osnovu zakupa su evidentirani kao obragunski
prihodi po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti, umjesto ostalih prihoda obraéunskog
karaktera.

Priznavanje prihoda na gotovinskoj osnovi vréeno je kod OS-a ,Sveti Sava“ Kozarska
Dubica i ,Petar Ko€i¢" Mrkoniji¢ Grad.

Klasifikacija prihoda po oshovu zakupa u skladu sa ¢lanom 130. Pravilnika o budZetskim
kisifikacijama sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike vrSena je kod
0S-a ,Petar Kogi¢* Mrkonji¢ Grad, ,Sveti Sava* Novi Grad i ,Petar Petrovié Njegos*
Maslovare.

Preporuka za finansijske izvijeStaje 6

Prema obrazlozenjima Univerziteta u Istoénom Srajevu za potrebe provjere statusa
preporuka, vecina fakulteta medu kojima su Poljoprivredni fakultet i Muzi¢ka akademija, koji
su bili revidirani, nisu u 2016. godini imali dovoljno sredstava za isplatu dijela plata za rad
preko norme. Organizacione jedinice koje su imale vlastita sredstva isplacivale su dio rada
preko norme, a prema izvjeStaju o odrzanoj nastavi koju vode organizacione jedinice na
oshovu rjeSenja dekana.

Obrazlozenije je dato u Akcionom planu za otklanjanje nepravilnosti po revizijskom izvjestaju
od 21.07.2017. godine, da su preostale obaveze iz 2016. godine potencijalne obaveze i da

6 Izvjestaj o statusu datih preporuka prilikom finansijske revizije zbirnih
finansijskih izvjestaja Ministartstva prosvjete i kulture Republike Srpske za
period 01.01-31.12.2016. godine
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nije vjerovatno da ¢e odliv sredstava biti zahtijevan za njihovo izmirenje i kao takve nisu
evidentirane.

Prilikom planiranja budzeta i izrade prijedloga prioriteta u okviru instrukcije 1 institucije traze
stvarno potreban iznos sredstava za plate preko norme za nastavno osoblje u stalnom
radnom odnosu. Ogranienje koje se dobije instrukcijom 2 je manje od stvarno potrebnih
sredstava.

Rad preko norme za 2017. godinu je ispla¢en iz vlastitih sredstava, a za 2018. godinu
evidentiran je i isplac¢en iz preostalih budzetskih sredstava, kao i 2019. godine.

U skladu sa Memorandumom o razumijevanju o izmirenju obaveza iz prethodnog perioda,
koji je zaklju€en 21.04.2017. godine izmedu Vlade Republike Srpske i granskih sindikata,
Ministarstvo je provelo aktivnosti na stvaranju uslova za isplatu neisplacenih naknada za
prevoz zaposlenih radnika u institucijama obrazovanja i kulture za period novembar-
decembar 2016. godine, za radnike i prevoznike koji nisu pokrenuli spor protiv Ministarstva
niti potpisali sporazum sa Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova. Prema
obavjestenju i instrukcijama Ministarstva, OS-e ,Petar Kogi¢“ Mrkonji¢ Grad, ,Sveti Sava®,
Novi Grad, ,Sveti Sava“ Kozarska Dubica, ,Mladen Stojanovi¢“ Gornji Podgradci, ,Petar
Petrovi¢ Njegos“ Maslovare, ,Veselin Masle$a“ Fo¢a i ,Mladen Stojanovi¢* Bronzani Majdan
su za rashode i obaveze po osnovu naknada zaposlenima i nabavke udzbenika, za koje
nije bilo sredstava u budzetu, evidentirale na teret rezultata ranijih godina i izdataka za
izmirenje obaveza iz ranijih godina.

Preporuka za uskladenost 1

Skolski odbor OS ,Petar Petrovi¢ Njego§* Maslovare je 28.09.2017. godine donio Pravilnik
0 radu u kojem su, izmedu ostalog, definisane procedure zaposljavanja vannastavnog
osoblja. Skolski odbor OS ,Mladen Stojanovi¢“ Gornji Podgradci je donio Pravilnik o
postupku direktnog sporazuma u skladu sa ¢lanom 90. Zakona o javnim nabavkama
(,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 39/14) koji je usaglasen sa Pravilnikom o postupku direktnog
sporazuma koji propisuje Agencija za javne nabavke BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* broj:
90/14).

JU-e Djecije pozoriste Republike Srpske i Muzej Republike Srpske nisu izvrSile uskladivanje
internih akata iz oblasti nabavki, internih kontrola i racunovodstva u skladu sa vazeéom
zakonskom regulativom, odnosno Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 94/15), Zakonom o sistemu internih finansijskih
kontrola u javhom sektoru Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj:
91/16) Zakonom o javnim nabavkama, Pravilnikom o raCunovodstvu, raCunovodstvenim
politkama i radunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike i Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika.

V.d. direktora JU Djecije pozoriSte Republike Srpske je 31.12.2018. godine donijela odluku
o primjeni pozitivnih zakonskih propisa iz oblasti raCunovodstva i interne kontrole i stavljanju
van snage postojecih internih akata koji nisu uskladeni sa zakonskom regulativom. U toku
je donosenje statuta ustanove, a na prijedlog se ¢eka saglasnost nadleznog Ministarstva.

JU Muzej Republike Srpske nije vrsila uskladivanje internih akata sa vaze¢om zakonskom
regulativom iz oblasti javnih nabavki, racunovodstva, internih kontrola. Prema
informacijama direktora, nedavno je usvojen Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, a slijedi uskladivanje internih akata.

Preporuka za uskladenost 5

U OS-a ,Mladen Stojanovi¢® Gornji Podgradci, ,Sveti Sava“ Kozarska Dubica i ,Petar

Petrovi¢ Njegos“ Maslovare postupci nabavki su provodeni u skladu sa ¢lanom 13, 18, 35,
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63, 65, 75. i 88. Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 7. tacka b) Pravilnika o postupku
direktnog sporazuma. Prilikom provodenja postupka nabavki Skole su donosile planove
javnih nabavki, pravilnike o direktnom sporazumu, odluke o pokretanju postupaka nabavki,
imenovale su komisije za nabavke i vrSena su objavljivana obavjestenja na portalu javnih
nabavki. Za nabavke putem direktnog sporazuma vrijednosti preko 1.000 KM zakljucivani
Su ugovori i izvjestaji o provedenim postupcima nabavke dostavljani su Agenciji za javne
nabavke BiH.

Akademija umjetnosti Univerziteta u Banjoj Luci je u postupcima nabavke putem direktnog
sporazuma trazila pismeni prijedlog cijene i ponudu i prije zaklju€uvanja ugovora, prihvatala
pismeni prijedlog odnosno ponude ponudaca u skladu sa ¢lanom 7. tacka b) Pravilnika o
postupku direktnog sporazuma. Takode, nakon provedenih nabavki, u skladu sa ¢lanom
75. Zakona o javnim nabavkama izvjeStavala je Agenciju za javne nabavke BiH.

U OS ,Petar Kogi¢“ Mrkonjié Grad postupci nabavke nisu provodeni u skladu sa Zakonom
o javnim nabavkama. Skola nije donosila odluke o pokretanju postupaka nabavki koje je
provodila, nije vodila zapisnike sa otvaranja ponuda, obavjeStenja o nabavkama nisu
objavljivana na portalu javnih nabavki i izvjestaji o provedenim nabavkama nisu slani
Agenciji za javne nabavke BiH.

JU Muzej Republike Srpske u postupku nabavke usluga Stampanja istovremeno je
zakljucila tri ugovora sa istim dobavljaéem ukupne vrijednosti 13.492 KM, §to nije u skladu
sa Clanom 15. stav (1) i stav (6) pomenutog zakona. Takode, nisu dostavljani izvjestaji o
provedenim nabavkama Agenciji za javne nabavke BiH u skladu sa &lanom 75. istog
zakona.

2.3. Nerealizovane preporuke

Na osnovu provjere prezentovane dokumentacije o provodenju preporuka stekli smo
uvjerenje da Ministarstvo i institucije u njegovoj nadleznosti nisu realizovali Cetiri preporuke,
dvije za finansijske izvjeStaje date pod rednim brojevima 8 i 9 i jednu preporuku za
uskladenost po rednim brojem 2 predmetnog izvjestaja.

Preporuka za finansijske izvieStaje 8

0S-e ,Petar Kogi¢“ Mrkonjié Grad, ,Sveti Sava“ Novi Grad, ,Mladen Stojanovi¢“ Gorniji
Podgradci kao i Poljoprivredni fakultet Isto¢no Sarajevo nisu vrSili analizu i procjenu
naplativosti potrazivanja, klasifikaciju nenaplativih potrazivanja u roku od 12 mjeseci i
korekciju istih u skladu sa ¢lanom 73. Pravilnika o racunovodstvu, raéunovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Navedene institucije osnovnog obrazovanja su iskazale potrazivanja po osnovu refundacija
za naknadu plata iz doprinosa za zdravstveno osiguranje u najmanjem iznosu od 42.564
KM i Poljoprivredni fakultet Istoéno Sarajevo u najmanjem iznosu od 17.167 KM, kao i
potrazivanja po osnovu refundacija za naknadu plata iz doprinosa za djecCiju zastitu
iskazanih kod OS ,Petar Ko&i¢“ Mrkonjié Grad u najmanjem iznosu od 20.922 KM koja su
starija od 12 mjeseci na dan 31.12.2018. godine, za koja nije vrSena procjena naplativosti
potrazivanja i klasifikacija kao nenaplativa i korekcija potrazivanja u skladu sa ¢lanom 73.
pomenutog Pravilnika.

Preporuka za finansijske izvieStaje 9

Preporuka se odnosila na sastavljanje Napomena/obrazlozenja uz finansijske izvjeStaje u
skladu sa MRS JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja i ¢lanom 57. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju za korisnike prihoda budzeta Republike, opstina, gradova i

8 Izvjestaj o statusu datih preporuka prilikom finansijske revizije zbirnih
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fondova, kako bi pruzile sve informacije relevantne za razumijevanje zbirnih finansijskih
izvjeStaja Ministarstva.

Ministarstvo je uz godisniji zbirni finansijski izvjestaj sastavilo Obrazlozenja koja upucuju na
povezane informacije prezentovane u Pregledu prihoda, primitaka, rashoda i izdataka,
Pregledu imovine, obaveza i izvora, IzvjeStaju o broju i strukturi zaposlenih i Pregledu
nov€anih tokova. Obrazlozenja pruzaju neophodne informacije o subjektu revizije i
primijenjenoj raunovodstvenoj osnovi i raunovodstvenim politikama.

Medutim, ObrazlozZenja ne sadrze:

- dodatne informacije o prezentovanim iznosima radi lakSeg razumijevanja
finansijskih izvjestaja,

- objelodanjivanja prirode greSaka iz prethodnog perioda u skladu sa paragrafom 54
(@) MRS JS 3- Ragunovodstvene politike, promjene racunovodstvenih procjena i
greske, izvrSene u obrascima 3a, evidentiranih u Pregledu prihoda, primitaka
rashoda i izdataka na racunovodstvenim fondovima od 01 do 05 unutar GKT
prethodna kolona i

- informacije o komponentama gotovine i gotovinskih ekvivalenata, znac¢ajne iznose
i salda koja posjeduje, a koji nisu raspolozivi od strane ekonomskog entiteta, u
skladu sa paragrafima 56-62 MRS JS 2 - lzvjeStaj o nov€anim tokovima.
Ministarstvo je objelodanilo koje institucije sastavljaju lzvjestaj o novéanim tokovima
i sacinilo Zbirni izvjestaj o nov€anim tokovima za period 01.01-31.12.2018. godine.

0S-e ,Petar Kogi¢* Mrkonjié Grad i ,Sveti Sava“ Kozarska Dubica su sastavile obrazloZenja
uz godisnji finansijski izvjestaj. ObrazloZenja ne sadrze:

- korisni vijek upotrebe ili kori§¢ene stope amortizacije u skladu sa paragrafom 88 c)
MRS JS 17- Nekretnine, postrojenja i oprema,

- druge dodatne informacije, osim prezentovanih u finansijskim izvjesStajima, za bolje
razumijevanje finansijskih izvjestaja i

- informacije o obavezama izmirenim do 28.02.2019. godine.

Preporuka za uskladenost 2

Kod JU Agencija za akreditaciju visokoskolskih ustanova Republike Srpske platni koeficijenti
kod obracuna plata zaposlenih nisu uskladeni sa Zakonom o platama zaposlenih u organima
uprave Republike Srpske. Provjera statusa preporuke je izvr§ena kroz Izvjestaj o provedenoj
finansijskoj reviziji Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske za 2017. godinu broj
RV034-18.

3. Zakljuéak

Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske dostavilo je Glavnoj sluzbi za reviziju Plan
aktivnosti na otklanjanju nepravilnosti utvrdenih u IzvjeStaju o provedenoj finansijskoj reviziji
zbirnih finansijskih izvjeStaja Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske za period
01.01-31.12.2016. godine, u roku od 60 dana od datuma dostavljanja izvjeStaja.

IzvjeStaj o provedenim aktivnostima na otklanjanju nepravilnosti utvrdenih u lzvjesStaju o
provedenoj finansijskoj reviziji zbirnih finansijskih izvjestaja Ministarstva prosvjete i kulture
Republike Srpske za 2016. godinu dostavljen 31.01.2018. godine, se odnosi na aktivnosti
Ministarstva koje su provedene prema planu, a ne na provodenje preporuka datih u
navedenom revizijskom izvjestaju.

Na osnovu izvrSene provjere provodenja preporuka datih u lzvjeStaju o provedenoj
finansijskoj reviziji zbirnih finansijskih izvjeStaja Ministarstva prosvjete i kulture Republike
Srpske za 2016. godinu i dokumentacije koja potkrepljuje provedenost preporuka, zakljugili
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smo da je od ukupno 15 datih preporuka provedeno sedam preporuka, djelimiéno Cetiri, tri

preporuke nisu provedene, a jedna preporuka nije aktuelna.

Revizijski tim

Mira Ralji¢, s.r.

Mirjana Lazi¢, s.r.

Vladimir Grahovac, s.r.
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