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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja
Misljenje sarezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Javne zdravstvene ustanove Dom zdravlja
Videgrad koji obuhvataju: Bilans stanja — IzvjeStaj o finansijskom poloZaju sa stanjem na
dan 31. decembar 2021. godine; Bilans uspjeha — lzvjeStaj o ukupnom rezultatu u periodu
i Bilans tokova gotovine — Izvjestaj o tokovima gotovine za godinu koja se zavrSava na taj
dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija, objasnjavaju¢ih napomena i
primjenu racunovodstvenih politika u revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnhov za misljenje sa rezervom,
finansijski izvjeStaji Javne zdravstvene ustanove Dom zdravlja Visegrad, istinito i
objektivno prikazuju, u svim materijalno znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine i
obaveza na dan 31. decembar 2021. godine, finansijsku uspjesnost, tokove gotovine i
promjene na kapitalu za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 — 2810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo proveli u skladu
sa ISSAI 130 — Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale eticke odgovornosti i nezavisni
smo u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnov za nase revizijsko misljenje o
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.2.1.1. izvjestaja:

Vrijednost zemljista, kao i drzavnog kapitala su precijenjene za iznos od 84.360 KM, jer
JZU Dom zdravlja ViSegrad nije izvrSio isknjizavanje vrijednosti zemljiSne parcele koja je
prenesena u viasnistvo Opstine Visegrad, $to nije u skladu sa ¢lanom 4. stav (6) Pravilnika
0 kontnom okviru i sadrzini raéuna u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga
pravna lica i preduzetnike.

Vrijednost opreme, kao i razgraniCenih prihoda i primljenih donacija su potcijenjene za
iznos od 62.993 KM, jer JZU Dom zdravlja ViSegrad nije u svojim pomoénim evidencijama
i u finansijskim izvjeStajima izvrSio uknjizavanje opreme primljene kao donacija od strane
Opstine Visegrad, Sto nije u skladu sa ¢lanom 4. stav (8) Pravilnika o kontnom okviru i
sadrzini raCuna u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i
preduzetnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2. 1 6.2.1.2. izvjeS$taja:

Druga kratkoro€na potraZivanja su precijenjena za iznos od 181.649 KM, dok su rashodi
po osnovu ispravke vrijednosti i otpisa potrazivanja potcijenjeni za iznos od 131.925 KM,
a troskovi bruto zarada za 49.724 KM. Vezano za navedeno JZU Dom zdravlja ViSegrad
nije podnosio zahtjeve za refundaciju JU Javhom fondu za djec€iju zastitu Bijeljina i Fondu
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske Banja Luka po osnovu isplacenih naknada
plata svojih zaposlenih koji su koristili bolovanja pa time nisu ni stvoreni uslovi da se
evidentiraju potrazivanja po navedenom osnovu, dok je sa pozicije bruto zarada vrSio
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storniranja bruto zarada zaposlenih koji su koristili bolovanja. Takav raCunovodstveni
tretman kratkoro¢nih potrazivanja nije u skladu sa ¢lanom ¢&lanom 16. stav (5), ¢lanom 40.
stav (2) i ¢lanom 46. stav (10) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini rauna u kontnom
okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.2.1.2. izvjestaja:

Aktivha vremenska razgrani¢enja su precijenjena za ukupan iznos od 176.471 KM, dok su
obaveze po osnovu kamata i rashoda finansiranja takode precijenjeni za iznos od 18.404
KM (po osnovu vrijednosti kamata koje nisu dospjele na naplatu iz Ugovora o zajmu
izmedu Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske Banja Luka i Doma zdravlja), a
rashodi kamata, kao i gubitak ranijih godina potcijenjeni za iznos od 95.044 KM, odnosno
63.023 KM (po osnovu RjeSenja o odgodi pla¢anja poreskog duga prema Poreskoj upravi
Republike Srpske u kome su kamate za neblagovremeno izmirivanje obaveza pripisane
oshovnom poreskom dugu), jer evidentiranje na poziciji aktivnih vremenskih razgrani¢enja
nije u skladu sa ¢lanom 20. Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini rauna u kontnom okviru
za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.2.2.2. izvjestaja:

Dugoroc¢ni krediti u zemlji su precijenjeni, a dio dugorocnih kredita koji dospijevaju za
placanje do jedne godine je potcijenjena za iznos od 20.981 KM, jer JZU Dom zdravlja
Visegrad nije reklasifikovao dio dugorocnih obaveza koje dospijevaju u periodu do godinu
dana (teku¢a dospije¢a) iz ugovora o zajmu sa Fondom zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske Banja Luka, $to nije u skladu sa ¢lanom 30. stav (7), odnosno ¢lanom
29. stav (14) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za privredna
drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.

Ostale dugorone obaveze su precijenjene, a obaveza po osnovu kamata i rashoda
finansiranja iz rjeSenja o odgodi plac¢anja poreskog duga zakljuCenog sa Poreskom
upravnom Republike Srpske potcijenjene za iznos od 290.065 KM, jer je JZU Dom zdravlja
Visegrad na poziciji ostalih dugoro¢nih obaveza iskazao i dio obaveza po osnovu kamata
i rashoda finansiranja, Sto nije u skladu sa ¢lanom 34. stav (2) Pravilnika o kontnom okviru
i sadrzini rauna u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i
preduzetnike.

Ostale dugoroéne obaveze su precijenjene, a dio dugoroénih kredita koji dospijeva za
placanje do jedne godine je potcijenjen za iznos od 911.098 KM, jer JZU Dom zdravlja
Visegrad nije u skladu sa ¢lanom 30. stav (7) Pravilnika o konthom okviru i sadrzini racuna
u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike izvr$io
preknjizavanje cjelokupnog iznosa obaveza iz rjeSenja o odgodi plac¢anja poreskog duga
zaklju¢enog sa Poreskom upravnom Republike Srpske na poziciju dijela dugoroc¢nih
kredita koji dospijevaju za placanje do jedne godine, iako su sve obaveze po navedenom
oshovu dospjele za pla¢anje.

Kao $to je navedeno pod tackama 6.4. i 6.6. izvjestaja:

U Napomenama uz finansijske izvjesStaje nisu objelodane informacije vezne za stalnost
poslovanja u skladu sa paragrafima 25 i 26 MRS 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja,
odnosno nije izvrSena procjena sposobnosti JZU Dom zdravlja ViSsegrad da nastavi da
neogranic¢eno posluje u skladu sa nacelom stalnosti poslovanja.

Napomene uz finansijske izvjeStaje po sadrzaju, strukturi i sistemati¢nosti ne odgovaraju
zahtjevima MRS 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja (paragrafi 112 — 138.), MRS 2 —
Zalihe (paragraf 36), MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema (paragrafi 73, 74, 751 77)

2 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne zdravstvene ustanove Dom
zdravlja Visegrad za period 01.01-31.12.2021. godine



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

i drugih relevantnih Medunarodnih racunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda
finansijskog izvjeStavanja.

Skretanje paznje

Ne izraZzavajuci dalje rezervu na dato misljenje skreéemo paznju na navedeno pod tackom
5. izvjestaja:

Osnovni okvir za finansijsko poslovanje JZU Doma zdravlja Visegrad predstavlja Ugovor
zaklju€en na godisnjem nivou, izmedu Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske
i Doma zdravlja, kojim su regulisana medusobna prava i obaveze u pruzZaniju i finansiranju
primarnog nivoa zdravstvene zastite i drugih zdravstvenih usluga. Planirana ugovorena
vrijednost zdravstvenih usluga koja se priznaje Domu zdravlja, znac¢ajno je manja od
vrijednosti usluga koje pruza Dom zdravlja, a Finansijski plan baziran na navedenim
modelima planiranja, obra¢una i odobravanja sredstava ne predstavlja usaglasen okvir za
ostvarenje planiranih ciljeva. Navedena Cinjenica u najvecoj mjeri generiSe ostvarene i
iskazane rashode te rezultat tekuéeg perioda.

Kljuéna pitanja revizije

KljuCna pitanja revizije su ona pitanja koja po naSem profesionalnom misljenju bila
najznacajnija u vrsenju revizije finansijskih izvjeStaja za godinu koja se zavrSava na dan
31. decembar 2021. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije finansijskih
izvjeStaja kao cjeline, a u formiranju naseg misljenja ne dajemo odvojeno misljenje o tim
pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom nema drugih
pitanja koja treba objaviti u izvjestaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Direktor je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
Medunarodnim raéunovodstvenim standardima i Medunarodnim standardima finansijskog
izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrZzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne
sadrze materijalno znacajne pogreSne iskaze nastale usljed prevare i greske;
odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u Napomenama uz finansijske
izvjeStaje; odabir i primjenu odgovarajuéih raCunovodstvenih politika i raCunovodstvenih
procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja. Pri
izradi finansijskih izvjestaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost poslovanja i da
objelodani pitanja vezana za vremensku neograni¢enost poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas$ cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacCinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi nase misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ¢e revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog c¢injenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost
da pojedine materijalno znacajne greske ostanu neotkrivene.
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Revizija uklju€uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnhovan na
reviziskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, ukljuCujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima, nastalih usljed prevare
i gresSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograni¢enosti poslovanja i
znacCajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim eti¢kim zahtjevima u vezi sa
nezavisno$¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, klju¢nim revizijskim pitanjima i
drugim vaznim pitanjima i zna€ajnim nalazima revizije, uklju€ujuéi znacajne nedostatke u
sistemu internih kontrola, koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 22.11.2022. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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I1 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sa rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Javne zdravstvene ustanove Dom zdravlja ViSegrad za
2021. godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znaCajnim zakonskim i drugim
propisima.

Po nasem misljenju aktivnosti, osim za navedeno u pasusu Oshov za mislienje sa
rezervom, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim
izvjeStajima Javne zdravstvene ustanove Dom zdravlja Visegrad za 2021. godinu su u
svim materijalno znacajnim aspektima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao $to je navedeno pod tackom 4. izvjestaja:

Za nabavke roba i usluga (laboratorijskog materijala, sanitetskog i stomatoloSkog
materijala, goriva, auto guma, odrzavanja opreme, usluga zbrinjavanja medicinskog i
drugog otpada i zdravstvenih usluga) u ukupnom iznosu od 75.424 KM nisu provedene
procedure javnih nabavki propisane Zakonom o javnim nabavkama, Sto nije u skladu sa
¢lanom 6. istog zakona.

Kao $to je navedeno pod tackom 5. izvjestaja:

JZU Dom zdravlja ViSegrad je obavljao djelathost bez donesenog Programa poslovanja i
finansijskog plana za 2021. godinu, $to nije u skladu sa ¢lanom 28. i 36. Statuta Dom
zdravlja, odnosno ¢lanom 19. Zakona o sistemu javnih sluzbi.

Kao $to je navedeno pod tackom 6. izvjestaja:

JZU Dom zdravlja Visegrad nije sacinio godisnji izvjeStaj o poslovanju, $to nije u skladu sa
¢lanom 24. Zakona o raéunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, direktor je takode
odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjesStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima u svim materijalno zna¢ajnim aspektima u
skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Javne zdravstvene
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ustanove Dom zdravlja ViSegrad obuhva¢eno prema definisanim kriterjjumima, uskladeno
sa zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje Javne zdravstvene
ustanove Dom zdravlja ViSegrad.

Banja Luka, 22.11.2022. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

prilikom vr$enja popisa imovine i obaveza u potpunosti postuju odredbe ¢lana 4,
17. i 20. Pravinika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, odnosno da se sacinjava
plan rada popisnih komisija, havode podaci o stru¢noj i profesionalnoj kvalifikaciji,
kao i o radnom angazmanu lica angazovanih za popis,

utvrdi metod obraCuna izlazne vrijednosti zaliha materijala za izradu ucinaka u
skladu sa paragrafom 25 MRS 2 — Zalihe, kao i da se odabrani metod dosljedno
primjeni prilikom obracuna vrijednosti izlaza sa zaliha,

naknade zarada koje se odnose na rad u drzavne praznike, bolovanja i drugo
klasifikuju u skladu sa ¢lanom 44. stav 2) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini
racuna u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike,
koji je u primjeni od 01.01.2022. godine,

obra¢un amortizacije vrsi primjenom amortizacionih stopa navedenih u Pravilniku
o primjeni godiSnjih amortizacionih stopa za budzetske korisnike,

izvr§i umanjenje na poziciji zemiljiSta za vrijednost zemljiSne parcele koja vise nije
u vlasniStvu Doma zdravlja u skladu sa ¢lanom 4. stav (1. i 2.) Pravilnika o kontnom
okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnike, koji je u primjeni od 01.01.2022. godine,

pozicija opreme uveca za iznos opreme donirane od strane OpsStine ViSegrad u
skladu sa ¢lanom 4. stav (1. i 4.) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini raCuna u
kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike, koji je u
primjeni od 01.01.2022. godine,

za potrazivanja po osnovu zakupnina i po osnhovu viSe placenog poreza Cija je
naplata neizvjesna izvrsi ispravka vrijednosti u skladu sa ¢lanom 50. stav (8.1 9.)
Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini rauna u konthom okviru za privredna
druStva, druga pravna lica i preduzetnike, koji je u primjeni od 01.01.2022. godine,

podnose zahtjevi za refundacije naknada plata zaposlenih od fondova socijalnog
osiguranja i da se nakon toga u skladu sa ¢lanom 20. stav (5) Pravilnika o konthom
okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnike, koji je u primjeni od 01.01.2022. godine, za one refundacije koje su
priznate vrSi evidentiranje potrazivanja i prihoda po tom osnovu,

evidentiranja na aktivnim vremenskim razgranicenjima vrsi u skladu sa clanom 24.
Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini rauna u kontnom okviru za privredna
druStva, druga pravna lica i preduzetnike, koji je u primjeni od 01.01.2022. godine,

iznos preostalog dijela kredita prema Fondu zdravstvenog osiguranja Republike
Srpske utvrdenog u Aneksu 3 ugovora iskaZze na poziciji dugoroénih kredita u
zemlji u skladu sa ¢lanom 33. stav (5) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini raCuna
u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike, kao i da
se vrsi obracun i iskazivanje dijela dugorocnih kredita koji za placanje dospjevaju
u roku do jedne godine (tekuc¢a dospije¢a dugorocnih obaveza) u skladu sa ¢lanom
34. stav (4) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za
privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike, koji je u primjeni od
01.01.2022. godine,
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11)

12)

obaveze prema Poreskoj upravi Republike Srpske po osnovu rjeSenja o odgodi
plac¢anja poreskog duga iskazu na poziciji dijela dugoro¢nih kredita koji dospijeva
za plac¢anje do jedne godine u skladu sa ¢lanom 34. stav (4) Pravilnika o kontnom
okviru i sadrZini racuna u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnike, koji je u primjeni od 01.01.2022. godine, kao i da se izvrSi
odgovarajuée razgrani¢enje na dio koji se odnosi na osnovni dug i na dio koji se
odnosi na obaveze po osnovu kamata i rashoda finansiranja,

u Napomenama uz finansijske izvjeStaje objelodanjuju sve relevantne informacije
u skladu sa zahtjevima MRS 1 — Prezentacija finansijskih izvjeStaja i drugih
relevantnih Medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda
finansijskog izvjeStavanja.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji uskladi sa izmjenama u
relevantnoj zakonskoj i podzakonskoj regulativi, koja definiSe organizaciju rada
javne ustanove, rad i zaposljavanje i plate zaposlenih,

uspostavi sistem internih kontrola u skladu sa odredbama Zakona o sistemu
internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske u smislu da se
izvrSi popis poslovnih procesa, identifikuju i procijene rizici i sastavlja godisnji
izvjeStaj o sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole,

provodenje postupaka i procedura javnih nabavki vr§i u skladu sa odredbama
¢lana 6, 32, 75. i 90. Zakona o javnim nabavkama, kao i sa odredbama ¢lana 7.
Pravilnika o postupku direktnog sporazuma,

u skladu sa ¢lanom 28. i 36. Statuta JZU Dom zdravlja Visegrad donosi i usvaja
program poslovanja i finansijski plan,

u skladu sa ¢lanom 24. Zakona o raCunovodstvu i reviziji Republike Srpske
sacinjava godisnji izvjestaj o poslovaniju,

obra¢un naknada za dezurstvo u primarnoj zdravstvenoj zastiti, kao i naknade za
pripravnost usklade sa odredbama vazeéeg Zakona o platama zaposlenih lica u
javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike Srpske,

evidencije o prisustvu zaposlenih na radnim mjestima vode u skladu sa odredbama
Pravilnika o vodenju evidencije o prisustvu radnika na radu,

kod obraguna troskova sluzbenih putovanja u zemlji i inostranstvu postuju odredbe
Odluke o visini naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u Republici Srpskoj,

na putnim nalozima za vozila unose potpuni i taéni podaci, kako je to propisano
odredbama Pravilnika o obrascu, sadrZaju i nacinu popunjavanja putnog naloga.

8
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IV

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o zdravstvenoj zastiti,

Zakon o platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva
Republike Srpske,

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske,
Zakon o javnim nabavkama,

Zakon o doprinosima,

Zakon o porezu na dohodak,

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo$ljavanju invalida, ¢lan
26. 127,

Poseban kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti zdravstva,

Pravilnik o uslovima, nacinu obraCunavanja, prijavljivanja i uplate doprinosa,
Pravilnik o postupku, nacinu obra¢una i ostvarivanja prava na oslobadanje i prava
na odbitak od poreske osnovice poreza na dohodak,

Pravilnik o osnovama za zakljucivanje ugovora sa davaocima zdravstvenih usluga
u Republici Srpskoj u 2021. godini,

Pravilnik o sadrzaju, obimu i nadinu ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu,
Pravilnik o vodenju evidencije o prisustvu radnika na radu,

Pravilnik o uslovima za pocetak rada zdravstvene ustanove,

Pravilnik o postupku direktnog sporazuma,

Pravilnika o obrascu, sadrzaju i nainu popunjavanja putnog naloga,

Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u
javnom sektoru Republike Srpske,

Odluka o visini naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u Republici Srpskoj,

Uredba o uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem,

Odluka o utvrdivanju cijene rada u oblasti zdravstva i socijalne zastite,

Odluka o najnizoj plati,

Odluka o participaciji.
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Vv IZV]ESTA] O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)
1. Uvod

Javna zdravstvena ustanova Dom zdravlja ViSegrad (u daljem tekstu: Dom zdravlja)
oshovano je RjeSenjem o osnivanju Doma nharodnog zdravlja iz maja 1955. godine.
Odlukom Skupstine opstine Visegrad broj: 01-023-28/94 od 18.05.1994. godine osnovan
je Doma zdravlja u ViSegradu. Svojstvo pravnog lica ste¢eno je upisom u sudski registar
kod Osnovnog suda u Sarajevu 17.05.1996. godine.

Dom zdravlja je osnovan s ciliem obavljanja zdravstvene djelatnosti od posebnog
drustvenog interesa na podrucju opstine Visegrad (u nastavku: Opstina).

Obavljanje djelatnosti, organizacija rada i druga znacajna pitanja vezana za rad Doma
zdravlja regulisana su Zakonom o sistemu javnih sluzbi (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj: 68/07, 109/12 i 44/16), Zakonom o zdravstvenoj zastiti (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj: 106/09 i 44/15) i Zakonom o zdravstvenom osiguranju (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj: 18/99, 51/01, 70/01, 51/03, 57/03, 17/08, 1/09, 106/09,
39/16, 110/16 i 94/19). Clanom 55. Zakona o zdravstvenoj zastiti i élanom 15. i 16. Statuta,
Dom zdravlja obavlja poslove primarne zdravstvene djelatnosti koja je od posebnog
drustvenog interesa na podrucju Opstine, odnosno zdravstvenu zastitu kao profesionalnu
medicinsku djelatnost.

Organi upravljanja Doma zdravlja su direktor i upravni odbor koje imenuje i razrjeSava
oshiva¢ na period od Cetiri godine. Stru¢na tijela Doma zdravlja su kolegijum i eti¢ki odbor.

Dom zdravlja se finansira iz sredstava Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske,
budzeta osnivaca, naplate izvrSenih usluga od korisnika zdravstvene zastite i drugih izvora
finansiranja.

Na Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji Doma zdravlja za period 01.01 —
31.12.2021. godine nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjestaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske prvi put je angaZzovana na
provodenju finansijske revizije Doma zdravlja.

3. Zaklju€ak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Organizaciona struktura Doma zdravlja uredena je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u Domu zdravlja iz decembra 2012. godine. Navedenim
pravilnikom definisano je da se Dom zdravlja organizuje kao jedinstvena cjelina, zatim
nazivi radnih mjesta i opisi poslova, uslovi za zasnivanje radnog odnosa, kao i broj radnih
mjesta. Sistematizovano je ukupno 36 radnih mjesta sa 70 izvrSilaca. Zdravstvena zastita
stanovnistva Opstine se ostvaruje u okviru objekta. Na dan 31.12.2021. godine u Domu
zdravlja je bilo zaposleno 70 izvrSilaca.

Tokom godine radni odnos u Domu zdravlja zasnovalo je Sest izvrSilaca, dok je radni
odnos po razli€itim osnovima prestao za 16 zaposlenih. Za radna mjesta medicinski
tehnicar i glavni medicinski tehni€ar pomenutim pravilnikom utvrdena je slozenost poslova
Cetvrte i Seste platne grupe, dok su poslovi pomenutih radnih mjesta razvrstani u petu
platnu grupu prema ¢lanu 13. Zakona o platama zaposlenih u javnim ustanovama u oblasti
zdravstva (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 49/21). Navedeni pravilnik nije u
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potpunosti uskladen sa izmjenama u zakonskoj regulativi koja se odnosi na rad,
zapoSljavanje i plate zaposlenih (Zakonom o radu, Zakonom o platama zaposlenih u
javnim ustanovama u oblasti zdravstva i Pravilnikom o osnovima standarda i normativa
zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja).

Upravni odbor Doma zdravlja je imenovan 01.11.2017. godine na period od Cetiri godine.
U toku 2021. godine upravni odbor je imao dvije sjednice. Nakon isteka mandata nije
imenovan novi upravni odbor Doma zdravlja. U septembru 2022. godine upravni odbor
Doma zdravlja, kojem je mandat istekao u 01.11.2021. godine donio je odluku kojom se
ne usvajaju godisnji izvjestaji o poslovanju za 2020. i 2021. godinu, a izvjestaj o poslovanju
za 2021. godinu nije pripremljen (tacka 6. izvjeStaja). Finansijski izvjestaji za 2021. godinu,
kao i izvjeStaj o poslovanju za tu godinu nisu dostavljeni Opstini kao osnivacu Doma
zdravlja na razmatranje i usvajanje, $to nije u skladu sa ¢lanom 21. Statuta Doma zdravlja.

Direktor Doma zdravlja je 07.12.2021. godine donio odluku o formiranju komisije za popis.
Nije donesena posebna odluka o redovnom godiSnjem popisu imovine i obaveza. U
postupku provodenja redovnog godisnjeg popisa, sa stanjem na dan 31.12.2021. godine,
popisne komisije nisu sacinile plan rada, sto nije u skladu sa ¢lanom 17. stav (1) Pravilnika
o nacinu i rokovima vr§enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza (,Sluzbeni Glasnik Republike Srpske® broj: 45/16 i 113/21). Takode,
izvjestaji popisnih komisija ne sadrze podatke o struénoj i profesionalnoj kvalifikaciji, kao i
o radnom angazmanu lica angazovanih za popis, $to nije u skladu sa ¢lanom 20.
pomenutog pravilnika. Prilikom vr8enja popisa popisna komisija nije popisala i u svojim
listama navela i ultrazvu€ni aparat sa pripadajuéom opremom ukupne vrijednosti od
62.993 KM koji je Dom zdravlja dobio od Opstine i koji je u toku 2021. godine bio u upotrebi,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 4. pomenutog pravilnika (tacka 6.2.1.1. izvjeStaja).

Sertifikacija Doma zdravlja kod Agencije za sertifikaciju, akreditaciju i unapredenje
kvaliteta zdravstvene zastite u Republici Srpskoj nije izvr§ena, $to nije u skladu sa ¢lanom
97. Zakona o zdravstvenoj zastiti (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj: 106/09 i
44/15), odnosno ¢lanom 201. novog Zakona o zdravstvenoj zastiti (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj: 57/22). Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske
je u 2017. godini donijelo rieSenje o ispunjenosti uslova za obavljanje zdravstvene
djelatnosti za Dom zdravlja.

Dom zdravlja nema definisane radunovodstvene politike o priznavanju, odmjeravanju i
objelodanjivanju nefinansijske i finansijske imovine, prihoda, obaveza, zaliha materijala,
sitnog alata i inventara i drugo, kao i kontrolne postupke nad upravljanjem i vodenjem
pomocnih evidencija. Statutom nije definisan unutradnji nadzor u dijelu finansijsko-
racunovodstvenih poslova.

Dom zdravlja nema uspostavljenu jedinicu za internu reviziju, a nije imenovano lice
odgovorno za finansijsko upravljanje i kontrolu. Nije sastavljen godisnji izvjestaj o
sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole za 2021. godinu, Sto je propisano Pravilnikom o sadrzaju izvjeStaja i
nacinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 1/22).

Dom zdravlja nije uspostavio sistem finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa
odredbama Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike
Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj: 91/16).

Na osnovu navedenog, kao i uocenih nepravilnosti koje su obrazlozene u nastavku,
uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin koji bi obezbijedio istinito
i fer izvjeStavanje i uskladenost sa zakonima i drugim propisima.
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Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

- pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji uskladi sa izmjenama u
relevantnoj zakonskoj i podzakonskoj regulativi, koja definise organizaciju
rada javne ustanove, rad i zaposljavanje i plate zaposlenih,

- prilikom vr$enja popisa imovine i obaveza u potpunosti postuju odredbe
¢lana 4, 17.i 20. Pravilnika o naéinu i rokovima vr$enja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, odnosno da se
sacinjava plan rada popisnih komisija, navode podaci o struénoj i
profesionalnoj kvalifikaciji, kao i o radnom angazmanu lica angazovanih za
popis,

- uspostavi sistem internih kontrola u skladu sa odredbama Zakona o sistemu
internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske u smislu
da seizvrSi popis poslovnih procesa, identifikuju i procijene rizici i sastavlja
godisnji izvjestaj o sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i
razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

4, Nabavke

Plan nabavki Doma zdravlja za 2021. godinu donesen je od strane direktora 22.01.2021.
godine. Planom su predvidene javne nabavke u ukupnoj vrijednosti od 205.650 KM bez
poreza na dodatu vrijednost (u daljem tekstu: PDV). Planirana vrijednost nabavki se
odnosila na nabavke roba u iznosu od 115.100 KM i usluga u iznosu od 90.550 KM.
Provedeni postupci javnih nabavki realizovani su na osnovu pojedinac¢nih odluka direktora.

Revizijom je utvrdeno da je u 2021. godini okon¢ano 37 postupaka javnih nabavki ukupne
vrijednosti od 138.940 KM, odnosno 64% u odnosu na ukupnu planiranu vrijednost
nabavki. Realizovane nabavke su provedene postupcima direktnog sporazuma u iznosu
od 98.040 KM i konkurentskim zahtjevom za dostavljanje ponuda u iznosu od 23.045 KM.
Vrijednost nabavki koje su izuzete od primjene odredbi Zakona o javnim nabavkama
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 38/14), a koje su sadrzane u planu iznosi
17.855 KM.

Revizijskim ispitivanjima obuhvacéeno je Sest postupka javnih nabavki u ukupnoj vrijednosti
od 50.500 KM, a odnosi se na planirane postupke nabavki ogreva (uglja) i goriva putem
konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda u vrijednosti od 34.000 KM, kao i nabavke
kancelarijskog materijala i materijala za odrzavanje higijene, dijelova za sluzbena vozila i
usluge odrzavanja sluzbenih vozila provedene putem direktnog sporazuma u vrijednosti
od 16.500 KM.

Ispitivanjem pomenutih postupaka javnih nabavki utvrdeno je da ugovorni organ nije:

- uputio zahtjeve za dostavljanje ponuda odredenom broju ponudaca za nabavke
provedene putem konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda, $to nije u skladu
sa ¢lanom 88. stav (1) pomenutog zakona,

- zaklju€io ugovore prema uslovima iz okvirnog sporazuma, $to nije u skladu sa
¢lanom Clan 32. stav (5) navedenog zakona,

- zakljucio ugovor za nabavku dijelova za sluzbena vozila u vrijednosti prihvacene
ponude (ugovor je zaklju€en u vrijednosti iz plana nabavki), Sto nije u skladu sa
¢lanom 90. zakona,

- dostavljao izvjeStaje o provedenim postupcima javnih nabavki Agenciji za javne
nabavke, niti je objavljivao osnovne elemente zaklju€enih ugovora na svojoj
internet stranici, Sto nije u skladu sa ¢lanom 75. zakona,
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- zakljucio ugovore za nabavke roba i usluga €ija je vrijednost na godiSnjem nivou
veca od 1.000 KM, §to nije u skladu sa ¢lanom 7. stav (1) tacka b) Pravilnika o
postupku direktnog sporazuma (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj:
94/14).

Takode, Dom zdravlja je vrSio nabavke roba i usluga bez provedenih postupaka nabavki
u iznosu od najmanje 75.424 KM, a odnose se na nabavku laboratorijskog materijala u
iznosu od 28.160 KM, sanitetskog i stomatoloSskog materijala u iznosu od 13.098 KM,
goriva u iznosu od 5.352 KM, auto guma u iznosu od 1.566 KM, odrzavanja opreme u
iznosu od 12.632 KM, usluga zbrinjavanja medicinskog i drugog otpada u iznosu od
12.532 KM i zdravstvene usluge u iznosu od 2.084 KM. Ovaj nacin vr$enja nabavki nije u
skladu sa ¢lanom 6. Zakona o javnim nabavkama, jer je ugovorni organ obavezan da
ugovore o0 nabavkama dodjeljuje primjenjuju¢i postupke definisane zakonom i
podzakonskim aktima.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se provodenje postupaka i procedura
javnih nabavki vrS$i u skladu sa odredbama ¢élana 6., 32., 75. i 90. Zakona o javnim
nabavkama, kao i sa odredbama ¢élana 7. Pravilnika o postupku direktnog
sporazuma.

5. Priprema i donosenje plana poslovanjai finansijskog plana

Dom zdravlja je obavljao djelatnost bez donesenog Programa poslovanja i finansijskog
plana za 2021. godinu, $to nije u skladu sa ¢lanom 28. i 36. Statuta Dom zdravlja, odnosno
¢lanom 19. Zakona o sistemu javnih sluzbi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj:
68/07, 109/12 i 44/16).

Osnovni okvir za finansijsko poslovanje JZU Doma zdravlja Visegrad predstavlja Ugovor
zaklju€en na godidnjem nivou, izmedu Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske
i Doma zdravlja, kojim su regulisana medusobna prava i obaveze u pruzanju i finansiranju
primarnog nivoa zdravstvene zastite i drugih zdravstvenih usluga. Planirana ugovorena
vrijednost zdravstvenih usluga koja se priznaje Domu zdravlja, zna¢ajno je manja od
vrijednosti usluga koje pruza Dom zdravlja, a Finansijski plan baziran na navedenim
modelima planiranja, obracuna i odobravanja sredstava ne predstavlja usaglasen okvir za
ostvarenje planiranih ciljeva. Navedena €injenica u najvecoj mjeri generiSe ostvarene i
iskazane rashode te rezultat tekuéeg perioda.

Preporuéuje se direktoru da obezbijedi da se u skladu sa élanom 28. i 36. Statuta
JZU Dom zdravlja Visegrad donosi i usvaja program poslovanja i finansijski plan.

6. Finansijski izvjestaji

Finansijski izvjeStaji Doma zdravlja pripremljeni su i prezentovani na obrascima koji su
propisani Pravilnikom o sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjeStaja za privredna
drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj: 63/16). Dom zdravlja nije sacinio godiSnji izvjeStaj o poslovanju, Sto nije u skladu sa

¢lanom 24. Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj: 94/15 i 78/20).

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se u skladu sa ¢élanom 24. Zakona o
raéunovodstvu i reviziji Republike Srpske saéinjava godisnji izvjestaj o poslovanju.
6.1. Bilans uspjeha

6.1.1. Prihodi

Ukupni prihodi iskazani su u iznosu od 1.938.177 KM, a ¢ine ih poslovni i ostali prihodi.
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6.1.1.1. Poslovni prihodi

Poslovni prihodi iskazani su u iznosu od 1.932.364 KM, a ¢&ine ih prihodi od prodaje
ucinaka i ostali poslovni prihodi. Prihodi od prodaje ucinaka iskazani su u iznosu od
1.760.190 KM, a najveéim dijelom ih &ine prihodi od naplate participacija za pruzene
medicinske usluge u iznosu od 140.728 KM, prihodi od faktura u iznosu od 41.367 KM,
prihodi po oshovu pruzenih medicinskih usluga osiguranicima Fonda zdravstvenog
osiguranja Republike Srpske koji se fakturiSu pomenutom fondu u ukupnom iznosu od
1.556.808 KM i prihode od ljekarskih uvjerenja u iznosu od 16.390 KM.

Prihodi od naplate participacija se odnose na naplaéene participacije od osiguranih lica
kod Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske za one medicinske usluge koje se
finansiraju iz pomenutog fonda u iznosu od 74.064 KM, kao i na participacije naplacene
od lica koja nemaju zdravstveno osiguranje kod pomenutog fonda ili koja zahtijevaju
medicinske usluge koje se ne finansiraju iz tog osiguranja (medicinske usluge na licne
zahtjeve pacijenata, odnosno usluge bez upute ljekara Doma zdravlja) u iznosu od 66.664
KM.

Prihodi od faktura se odnose na fakturisane prihode po osnovu pruzenih usluga
sistematskih i sanitarnih pregleda zaposlenih u pojedinim preduzec¢ima ili ustanovama na
teritoriji koju pokriva Dom zdravlja.

Prihodi od Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske odnose se na prihode
ostvarene po osnovu zakljuéenog Ugovora sa Fondom zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske o pruzanju i finansiranju primarnog nivoa zdravstvene zastite u 2021.
godini. Ugovor je zaklju¢en u martu 2021. godine, a aneks tog ugovora u avgustu 2021.
godine. Pomenutim ugovorom, odnosno njegovim aneksom utvrden je iznos od 1.510.522
KM za primarnu zdravstvenu zastitu, 57.463 KM za pedijatriju, 28.877 KM za ginekologiju
i 63.000 KM za sanitetski prevoz osiguranih lica (ukupno 1.659.862 KM). Tokom godine,
Dom zdravlja je ispostavljao mjesecne fakture Fondu zdravstvenog osiguranja Republike
Srpske na osnovu pomenutog ugovora za pojedine djelatnosti (primarna zdravstvena
zastita, pedijatrija, ginekologija i prevoz). Po isteku godine Fond je dostavio Domu zdravlja
konacan obracun realizacije koji je umanjen za usluge koje su izvrSile druge zdravstvene
ustanove i za iznos prekoraéenja u potrosnji lijekova.

Po obraCunu Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske priznata realizacija za
2021. godinu iznosi 1.465.854 KM, a Domu zdravlja su do 31.12.2021. godine doznagena
sredstva u ukupnom iznosu od 1.448.251 KM.

Ostali poslovni prihodi su iskazani u ukupnom iznosu od 172.174 KM, a odnose se na
prihode od zakupnina, prihode od donacija, prihode iz namjenskih izvora finansiranja i
ostalih prihoda po drugim osnovama.

Prihodi od donacija su iskazani u iznosu od 60.263 KM, a najvec¢im dijelom (u iznosu od
46.008 KM) se odnose na donirani materijal i potroSnha sredstva od strane Fonda
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske po osnovu projekta COVID 19.

Prihodi iz namjenskih izvora finansiranja su iskazani u ukupnom iznosu od 101.221 KM, a
najve¢im dijelom se odnose na dotacije od strane Skupstine opstine ViSegrad u iznosu od
60.000 KM.

6.1.1.2. Ostali prihodi

Ostali prihodi su iskazani u iznosu od 5.813 KM a najvecéim dijelom se odnose na prihode
od smanjenja obaveza iz ranijeg perioda za koje povijerilac nije zahtijevao pla¢anje (otpis
potrazivanja od strane povjerioca) u iznosu od 5.513 KM.
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6.1.2. Rashodi

Ukupni rashodi iskazani su u iznosu od 1.923.009 KM i ¢ine ih poslovni rashodi, finansijski
rashodi i ostali rashodi.

Poslovni rashodi su iskazani u ukupnom iznosu od 1.915.869 KM i sastoje se od troSkova
materijala, troSkova zarada, naknada zarada i ostalih li€nih rashoda, troSkova proizvodnih
usluga, troSkova amortizacije, nematerijalnih troskova i troSkova poreza i doprinosa.

Troskovi materijala iskazani su u ukupnom iznosu od 154.693 KM i sastoje se od troskova
materijala za izradu u€inaka u iznosu od 89.596 KM, trodkova ostalog materijala u iznosu
od 14.420 KM i troSkova goriva i energije u iznosu od 50.677 KM.

Na oshovu analitickih kartica pojedinih artikala koje Dom zdravlja vodi za zalihe materijala
za izradu ucinaka nije moguce utvrditi jediniCnu cijenu izlaza, odnosno metod obracuna
izlazne vrijednosti ove vrste zaliha. Ne vrSi se priznavanje i vrednovanje zaliha u skladu
sa paragrafom 25, MRS 2 — Zalihe, prema kojem se nabavna vrijednost/cijena kostanja
zaliha utvrduje primjenom FIFO metoda (,prvi ulaz-prvi izlaz) ili metoda ponderisanog
prosje¢nog troska.

Troskovi po osnovu utroska goriva i maziva iskazani su u iznosu od 24.057 KM. Dom
zdravlja nema uspostavljen nadzor nad potroSnjom goriva, jer nema usvojen interni akt
kojim bi se uredio nacin korid¢éenja sluzbenih vozila, a putni nalozi za vozilo ne sadrze
podatke o pocetnom i krajnjem stanju predenih kilometara, vremenu polaska i dolaska,
predenim kilometrima, uzetom gorivu i sli€no, $to nije u skladu sa ¢lanom 7. Pravilnika o
obrascu, sadrzaju i nac¢inu popunjavanja putnog naloga (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 74/17).

Troskovi zarada, naknada zarada i ostalih liénih rashoda iskazani su u iznosu od
1.597.765 KM, a odnose se na troSkove bruto zarada i bruto naknada zarada u iznosu od
1.560.056 KM i ostale li€ne rashode u iznosu od 37.709 KM. TroSkove bruto zarada i bruto
naknada zarada &ine troSkovi bruto zarada u iznosu od 1.554.104 KM i troSkovi bruto
naknada ¢lanovima upravnog odbora u iznosu od 5.952 KM.

Obracun plata je vrSen u skladu sa odredbama Zakona o platama zaposlenih lica u javnim
ustanovama u oblasti zdravstva Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj: 66/18i49/21), dok obracun naknade za dezurstvo i naknade za pripravnost nije vr§en
na nacin definisan pomenutim zakonom.

Stupanjem na snagu novog Zakona o platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u
oblasti zdravstva Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 49/21)
izmjenjeni su koeficijenti za obraCun plate i nacin obracuna naknada za deZurstvo i
pripravnost. Naknada za dezurstvo prema odredbama zakona iznosi 4,5% od osnovne
plate zaposlenog do 31.05.2021. godine (na osnovu odredbi starog Zakona o platama
zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike Srpske ,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 66/18), odnosno 5% od osnovne plate zaposlenog od
01.06.2021. godine (novi Zakona o platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti
zdravstva Republike Srpske). Za dezurstvo koje traje 12 Casova prvih osam Casova se
odraduje za naredni radni dan, a preostala Cetiri sata predstavljaju prekovremeni rad na
koji se primjenjuje obra¢un u iznosu od 5% od osnovne plate zaposlenog. U slu¢aju ako
zaposleni posle dezurstva koristi slobodan dan, naknada za deZurstvo iznosi 2,5% od
osnhovne plate zaposlenog.

Za obracun naknade na ime dezurstva do 31.05.2021. godine (za vrijeme vazenja starog
Zakona o platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike
Srpske) Dom zdravlja je primjenjivao vrijednost satnice redovnog rada zaposlenog.
Stupanjem na snagu novog Zakona o platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u
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oblasti zdravstva Republike Srpske tj. od 01.06.2021. godine utvrdivanje naknada za
dezurstva vrSeno je na osnovu satnice obracunate kao 5% od osnovne plate za redovan
rad podijeljeno sa brojem sati dezurstva (koje iznosi 12 radnih sati). Tako utvrdena satnica
primjenjena je na broj sati dezurstva. Obracun naknada za deZurstvo Doma zdravlja za
2021. godinu za ostvarene prekovremene sate nije u skladu sa ¢lanom 33., odnosno
¢lanom 31. pomenutog zakona. Osim navedenog, za iskazane prekovremene sate nije
vrSena preraspodijela radnog vremena, Sto nije u skladu sa ¢lanom 34, odnosno ¢lanom
32. Zakona o platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike
Srpske, kojim je dato pravo zaposlenom da za svaki sat prekovremenog rada koristi jedan
sat kompenziraju¢eg radnog vremena koje je duzan da iskoristi u roku od Sest mjeseci.

Naknada za pripravnost obra¢unata je prema odlukama direktora Doma zdravlja iz 2015.
i 2017. godine i u zavisnosti od radnog mjesta kretala se u iznosu od 0,5% do 1,5% od
oshovne plate za dan pripravnosti, $to nije u skladu sa ¢lanom 29. novog Zakona o
platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike Srpske.
Navedenim ¢lanom je utvrdeno da naknada za pripravnost iznosi 2,5% osnovne plate za
dan pripravnosti ako je zaposleni obavljao radne zadatke, a ako nije obavljao radne
zadatke ta naknada iznosi 1,5% osnovne plate za dan pripravnosti.

Osim navedenog, evidencije o prisustvu zaposlenih na radnim mjestima nisu potpune i ne
sadrze ostvarene sate koji se odnose na dezurstvo, pripravnost i prekovremeni rad, kao
Sto je propisano ¢lanom 3. i 5. Pravilnika o vodenju evidencije o prisustvu radnika na radu
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 40/16).

Za naknade plata isplacenih za vrijeme bolovanja zaposlenih Dom zdravlja je vrSio
umanjenje na poziciji troSkova bruto zarada i istovremeno evidentirao potrazivanja od
fondova socijalnog osiguranja (tacka 6.2.1.2. izvjeStaja). TroSkovi bruto zarada i bruto
naknada zarada prema mjeseseénim obraCunima zarada iznose 1.603.371 KM, &to je za
49.724 KM manje u odnosu na iznos iskazan na poziciji troSkova bruto zarada i bruto
naknada zarada. Takode, Dom zdravlja nije podnosio zahtjeve za refundaciju ispla¢enih
naknada plata zaposlenih za vrijeme njihovog odsustva.

Troskovi bruto naknada zarada koje se odnose na rad u drzavne praznike, bolovanja i
drugo nisu Klasifikovani i iskazani na nacin propisan ¢lanom 40. stav 3) Pravilnika o
kontnom okviru i sadrzini raCuna u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga
pravna lica i preduzetnike.

Ostali liéni rashodi se odnose na troskove otpremnina, nagrada i pomoéi u skladu sa
propisima o radu u iznosu od 28.396 KM (jubilarne nagrade, naknada za rad u COVID
ambulantama, otpremnine za odlazak u penziju, pomodéi zaposlenim i sli¢no), troSkove
zaposlenih na sluzbenom putu u iznosu od 7.735 KM i troSkove ostalih naknada
zaposlenih uiznosu od 1.578 KM.

Kod troSkova sluzbenih putovanja u zemlji i inostranstvu utvrdeno je da dnevnice nisu u
svim slucajevima obraCunate prema vremenu provedenom na sluzbenom putovanju.
Takode, za sluzbeni put u inostranstvo ne donosi se odluka/rjeSenje o odobravanju
slzbenog putovanja u inostranstvo, putni racuni ne sadrze vrijeme prelaska granice Bosne
i Hercegovine u polasku i povratku, dnevnice za inostranstvo se ne obrac¢unavaju u iznosu
propisanom za zemlju u koju se putuje i zvanicnom kursu, Sto nije u skladu sa ¢lanom X
stav 1. 1 2, ¢lanom XV stav 2. i ¢lanom XVII stav 3. Odluke o visini naknade troskova za
sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u Republici Srpskoj (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 57/21).

Troskovi proizvodnih usluga iskazani su u ukupnom iznosu od 50.145 KM, a Cine ih
troSkovi komunikacionih i PTT usluga, usluge teku¢eg odrzavanja, usluge prevoza
pacijenata i komunalne usluge.
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Troskovi amortizacije su iskazani u iznosu od 67.201 KM i u potpunosti se odnose na
troSkove amortizacije gradevinskih objekata i opreme u 2021. godini. Dom zdravlja nije u
potpunosti primjenio odredbe Pravilnika o primjeni godiSnjih amortizacionih stopa za
budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 110/16), jer se
amortizacione stope za pojedinu opremu razlikuju u odnosu na stope koje su navedene u
pomenutom pravilniku.

Nematerijalni troSkovi iskazani su u iznosu od 41.355 KM, a najve¢im dijelom se odnose
na troskove zdravstvenih usluga u iznosu od 15.885 KM, reprezentacije i poklona u iznosu
od 3.606 KM, naknade po oshovu ugovora o djelu u iznosu od 14.212 KM, registracije i
osiguranja u iznosu od 1.589 KM, platnog prometa u iznosu od 3.312 KM i ostale
nematerijalne troSkove u iznosu od 1.183 KM.

Troskovi poreza i doprinosa su iskazani u ukupnom iznosu od 4.710 KM.

Finansijski rashodi su iskazani u ukupnom iznosu od 5.875 KM, a odnose se na rashode
kamata po osnovu obaveze prema Fondu zdravstvenog osiguranja Republike Srpske po
osnovu zaklju€enog ugovora o zajmu (tacka 6.2.2.2. izvjeStaja).

Ostali rashodi su iskazani u iznosu od 1.265 KM, a odnose se na rashode po osnovu kazni
i naknada Steta.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

- utvrdi metod obraéunaizlazne vrijednosti zaliha materijala za izradu uéinaka
u skladu sa paragrafom 25 MRS 2 - Zalihe, kao i da se odabrani metod
dosljedno primjeni prilikom obrac¢una vrijednosti izlaza sa zaliha,

- obracdun naknada za dezurstvo u primarnoj zdravstvenoj zastiti, kao i
naknade za pripravnost usklade sa odredbama vazeéeg Zakona o platama
zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike Srpske,

- evidencije o prisustvu zaposlenih na radnim mjestima vode u skladu sa
odredbama Pravilnika o vodenju evidencije o prisustvu radnika na radu,

- naknade zarada koje se odnose narad u drzavne praznike, bolovanjai drugo
klasifikuju u skladu sa ¢élanom 44. stav 2) Pravilnika o kontnom okviru i
sadrzini raéuna u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnike, koji je u primjeni od 01.01.2022. godine,

- kod obraéuna troskova sluzbenih putovanja u zemlji i inostranstvu u
potpunosti postuju odredbe Odluke o visini naknade troskova za sluzbena
putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u Republici Srpskoj,

- na putnim nalozima za vozilaunose potpuni i taéni podaci, kako je to
propisano odredbama Pravilnika o obrascu, sadrzaju i na¢inu popunjavanja
putnog naloga,

- obraéun amortizacije vr$i primjenom amortizacionih stopa navedenih u
Pravilniku o primjeni godisnjih amortizacionih stopa za budZetske korisnike.

6.1.3. Finansijski rezultat

Dobitak tekuce godine iskazan je u iznosu od 15.168 KM. S obzirom na utvrdene greske i
nepravilnosti u finansijskim izvjestajima, iskazani finansijski rezultat ne odrazava stvarni
rezultat perioda i razlikuje se najmanje za iznos od od 288.260 KM rashoda koji nisu
evidentirani, a odnose se na period 2021. godine (navedeno pod ta¢kom 6.2.1.2.
izvjeStaja).

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne zdravstvene ustanove Dom 17
zdravlja Visegrad za period 01.01-31.12.2021. godine



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

6.2. Bilans stanja
6.2.1. Aktiva

Ukupna aktiva iskazana je u neto iznosu od 3.383.262 KM. Cine je stalna sredstva i teku¢a
sredstva.

6.2.1.1. Stalna sredstva

Stalna sredstva Doma zdravlja iskazana su u iznosu od 5.062.695 KM bruto, 2.208.803
KM ispravke vrijednosti i 2.853.892 KM neto vrijednosti. Sastoje se od zemljiSta u
vrijednosti od 265.218 KM, gradevinskih objekata u neto vrijednosti od 2.546.334 KM,
opreme u neto vrijednosti od 38.452 KM, opreme u pripremi u vrijednosti od 2.597 KM,
sredstava kulture u vrijednosti od 807 KM i finansijskih sredstava koja se drze do roka
dospijec¢a u neto vrijednosti od 484 KM.

Zemljiste Cine vrijednost vise zemljiSnih parcela na kojima je lociran novi objekat, stari
objekti i pomoc¢ni objekti Doma zdravlja, kao i pomoéne parcele (pristupni put i sl.). Dom
zdravlja je dobio u vlasnistvo zemljiSnu parcelu na kojoj je lociran novi objekat, dok je
zemljiSna parcela na kojoj je locirana glavna zgrada starog objekta predata u vlasnistvo
Opstine. Broj zemljiSne parcele na kojoj je lociran stari objekat je 1318/1 KO Visegrad 1,
a vrijednost po kojoj se zemljiSte vodi je 84.360 KM. Na osnovu podataka iz evidencija
Republi¢ke uprave za geodetske i imovinsko pravne poslove utvrdeno je da Dom zdravlja
vise nije vlasnik zemljiSne parcele 1318/1 na kojoj je lociran stari objekat Doma zdravlja.
Ovaj nacin evidencije vrijednosti zemljiSnih parcela nije u skladu sa ¢lanom 4. stav (6)
Pravilnika o konthom okviru i sadrzZini raCuna u konthom okviru za privredna drustva,
zadruge, druga pravna lica i preduzetnike. Po navedenom osnovu precijenjeni su
vrijednost zemljiSta i drzavnog kapitala za iznos od 84.360 KM.

Gradevinski objekti iskazani su u iznosu od 3.807.619 KM bruto, 1.261.285 KM ispravke
vrijednosti i 2.546.334 KM neto vrijednosti. Odnosi se na vrijednost objekata za obavljanje
djelatnosti Doma zdravlja, kao i pomo¢nih objekata na teritoriji opstine Visegrad (na lokaciji
glavne zgrade Doma zdravlja u ViSegradu, kao i na podruéne ambulante u Dobrunu i
Prelevu).

Oprema je iskazana u iznosu od 985.970 KM bruto, ispravke vrijednosti 947.518 KM i neto
vrijednosti 38.452 KM. Neto vrijednost postrojenja i opreme najvecim dijelom se odnosi ha
motorna vozila, medicinsku opremu, raunarsku opremu i sisteme za grijanje.

Dom zdravlja je na osnovu Odluke o prenosu prava svojine donesene od strane Skupstine
opstine Visegrad dobio ultrazvuéni aparat sa pripadaju¢om opremom ukupne vrijednosti
od 62.993 KM. Odlukom o prenosu prava svojine navedeno je da se oprema ustupa Domu
zdravlja bez naknade, a u svrhu modernizacije rada ustanove. Navedeno je takode i da ¢e
se medusobna prava i obaveze u navedenom poslu regulisati ugovorom izmedu Doma
zdravlja i Opstine koji ¢e u ime OpSstine zakljuciti naelnik Op&tine. Navedeni ugovor nije
zaklju€en, a oprema je dostavljena Domu zdravlja i u 2021. godini se koristila. Dom
zdravlja nije u svojim pomoc¢nim evidencijama i u finansijskim izvjeStajima izvrSio
uknjizavanje navedene opreme. Ovaj racunovodstveni tretman opreme nije u skladu sa
¢lanom 4. stav (8) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini rauna u kontnom okviru za
privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike. Za navedeni iznos
potcijenjena je vrijednost pozicije opreme, kao i pozicije razgranic¢enih prihoda i primljenih
donacija.

Preporuéuje se direktoru da obezbijedi da se:
- izvr$i umanjenje na poziciji zemljista za vrijednost zemljisne parcele koja
vise nije u vlasnistvu Doma zdravlja u skladu sa ¢lanom 4. stav (1. i 2.)
Pravilnika o kontnom okviru i sadrZini racéuna u kontnom okviru za privredna
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drustva, druga pravna lica i preduzetnike, koji je u primjeni od 01.01.2022.
godine,

- pozicijaopreme uveéazaiznos opreme donirane od strane Opstine Visegrad
u skladu sa ¢lanom 4. stav (1. i 4.) Pravilnika o kontnom okviru i sadrZini
racuna u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnike, koji je u primjeni od 01.01.2022. godine.

6.2.1.2. Tekuéa sredstva

Tekuca sredstva iskazana su u neto iznosu od 529.370 KM, a odnose na zalihe materijala
u iznosu od 78.561 KM, potrazivanja od kupaca u zemlji u iznosu od 44.054 KM, druga
kratkoro€na potrazivanja u iznosu od 187.816 KM, gotovinu u iznosu od 42.468 KM i
aktivna vremenska ograni¢enja u iznosu od 176.471 KM.

Zalihe materijala najveéim dijelom se odnose na zalihe lijekova u iznosu od 5.228 KM,
zalihe sanitetskog materijala u iznosu od 68.553 KM, zalihe RTG materijala u iznosu od
1.756 KM i zalihe ogreva u iznosu od 2.147 KM. Analiticke evidencije ulaza, izlaza i stanja
vrijednosti i koli¢ina navedenih zaliha vode se u posebnom raéunarskom programu ¢ije
administriranje i odrzavanje vodi fizicko lice koje nije zaposleno u Domu zdravlja.
Angazovanije tog lica da vr§i navedene poslove je izvr§eno na osnovu Ugovora o koristenju
i odrZzavanju softvera knjigovodstveno poslovnog sistema i baze podataka.

Potrazivanja od kupaca se najveé¢im dijelom odnose na potrazivanja od Fonda
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske u iznosu od 27.513 KM i na potrazivanja od
Poljoprivredne zadruge ViSegrad po osnovu izdavanja u zakup poslovnog prostora u
iznosu od 5.400 KM. Poljoprivredna zadruga nije odgovorila na izvod otvorenih stavki na
dan 31.12.2021. godine, a Dom zdravlja nije uspio naplatiti navedena potrazivanja u 2021.
ni u 2022. godini (do dana zavrSetka revizije). Nije izvrSena ispravka vrijednosti
potrazivanja od Poljoprivredne zadruge ViSegrad, iako ona nisu naplacena u periodu
duzem od godinu dana usljed ¢ega je poveéan rizik njihove naplate, $to nije u skladu sa
¢lanom 45. stav (10) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za
privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike. Zbog prethodno navedenog
potrazivanja od kupaca iz Republike Srpske su precijenjena, dok su rashodi po osnovu
ispravke vrijednosti i otpisa potrazivanja potcijenjeni za iznos od 5.400 KM.

Druga kratkoroéna potrazivanja se odnose na potrazivanja od JU Javni fond za djeciju
zastitu Bijeljina u iznosu od 104.651 KM, Fonda zdravstvenog osiguranja Republike
Srpske Banja Luka u iznosu od 76.998 KM i od Poreske uprave Republike Srpske u iznosu
od 6.167 KM.

Dom zdravlja nije podnosio zahtjeve za refundaciju JU Javnom fondu za djeciju zastitu i
Fondu zdravstvenog osiguranja Republike Srpske po osnovu ispla¢enih naknada plata
svojim zaposlenim koji su koristili bolovanja, zbog ¢ega nisu stvoreni uslovi da budu
knjizena potrazivanja po navedenom osnovu od pomenutih fondova. Ovaj nac¢in knjizenja
refundacija isplac¢eni plata zaposlenim koji koriste bolovanja nije u skladu sa ¢lanom 16.
stav (5), odnosno Clanom 46. stav (10) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini racuna u
kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike. Po
navedenom osnovu pozicija drugih kratkoro€nih potrazivanja je precijenjena, a pozicija
rashoda po osnovu ispravke vrijednosti i otpisa potrazivanja potcijenjena za iznos od
131.925 KM.

Prilikom evidentiranja potrazivanja od navedenih fondova socijalnog osiguranja Dom
zdravlja je za naknade plate zaposlenih koji su bili na bolovanju u 2021. godini vrsio
storniranja troskova bruto zarada i njihovog evidentiranja na poziciji drugih kratkoro€nih
potrazivanja. Ovaj nacin evidentiranja rashoda bruto plata, odnosno drugih kratkoroc€nih
potrazivanja nije u skladu sa ¢lanom 16. stav (5), odnosno ¢lanom 40. stav (2) Pravilnika
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0 kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga
pravna lica i preduzetnike. Po navedenom osnovu pozicija drugih kratkoro¢nih
potrazivanja je precijenjena, a pozicija troSkova bruto zarada potcijenjena za iznos od
49.724 KM.

PotraZivanja od Poreske uprave Republike Srpske se odnose na potrazivanja po osnovu
viSe plaéenih poreza. U Domu zdravlja ne postoji dokumentacija na osnovu koje je nastalo
ovo potraZivanje, a nije izvrSeno usagladavanje sa Poreskom upravom Republike Srpske
kojim bi ova potraZivanja bila potvrdena, zbog ¢ega nije moguée utvrditi iz kojeg perioda i
po kom osnovu poti€u ova potrazivanja. U toku 2021. godine nije bilo promjena na ovoj
poziciji. Dom zdravlja nije izvrSio ispravku vrijednosti pomenutih potrazivanja, sto nije u
skladu sa ¢lanom 16. stav (7. i 11), odnosno ¢lanom 45. stav (10) Pravilnika o kontnom
okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica
i preduzetnike. Zbog prethodno navedenog druga kratkoro¢na potrazivanja su
precijenjena, dok su rashodi po osnovu ispravke vrijednosti i otpisa potraZivanja
potcijenjena za iznos od 6.167 KM.

Gotovina se odnosi ha gotovinu na poslovnim racunima u komercijalnim bankama u
Republici Srpskoj u iznosu od 41.581 KM i gotovinu u blagajni Doma zdravlja u iznosu od
887 KM.

Aktivna vremenska razgrani¢enja se odnose na kamatu za neblagovremeno izmirivanje
obaveza prema Poreskoj upravi Republike Srpske, a koja je uklju¢ena u reprogram
poreskih obaveza (dio po osnovu RjeSenja o odgodi placanja poreskog duga prema
Poreskoj upravi Republike Srpske), odnosno na rashode kamata koje na dan 31.12.2021.
godine nisu bile dospjele na naplatu (dio koji se odnosi na Ugovora o zajmu izmedu Fonda
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske Banja Luka i Doma zdravlja). Ovdje se radi o
kamatama po osnovu RjeSenja o odgodi plac¢anja poreskog duga prema Poreskoj upravi
Republike Srpske u iznosu od 158.068 KM i po osnovu Ugovora o zajmu izmedu Fonda
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske Banja Luka i Doma zdravlja u iznosu od 18.404
KM (taCka 6.2.2.2. izvjeStaja). Navedeni nacin evidentiranja rashoda kamata koje su
ukljuene u reprogram poreskih obaveza, odnosno kamata koje nisu dospjele na naplatu
nije u skladu sa ¢lanom 20. Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini ra¢una u kontnom okviru
za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike. Kao posljedica
navedenog aktivna vremenska razgrani¢enja su precijenjena za iznos od 158.068 KM, dok
su rashodi kamata, kao i gubitak ranijih godina potcijenjeni za iznose 95.044 KM, odnosho
63.023 KM (po osnovu RjeSenja o odgodi pla¢anja poreskog duga prema Poreskoj upravi
Republike Srpske). Takode, aktivha vremenska razgrani¢enja, kao i obaveze po osnovu
kamata i rashoda finansiranja su precijenjeni za iznos od 18.404 KM (po osnovu Ugovora
0 zajmu izmedu Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske Banja Luka i Doma
zdravlja).

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

- za potrazivanja po osnovu zakupninai po osnovu vise plaéenog poreza €ija
je naplata neizvjesna izvrsi ispravka vrijednosti u skladu sa élanom 50. stav
(8.1 9.) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini raéuna u kontnom okviru za
privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike, koji je u primjeni od
01.01.2022. godine,

- podnose zahtjevi za refundacije naknada plata zaposlenih od fondovova
socijalnog osiguranja i da se nakon toga u skladu sa élanom 20. stav (5)
Pravilnika o kontnom okviru i sadrzZini racéuna u kontnom okviru za privredna
drustva, druga pravna lica i preduzetnike, koji je u primjeni od 01.01.2022.
godine, za one refundacije koje su priznate vrsi evidentiranje potraZivanja i
prihoda po tom osnovu,
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- evidentiranja na poziciji aktivnih vremenskih razgrani€enja vrsi u skladu sa
¢lanom 24. Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini ra¢una u kontnom okviru
za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike, koji je u primjeni od
01.01.2022. godine.

6.2.2. Pasiva
6.2.2.1. Kapital

Dom zdravlja je na dan 31.12.2021. godine iskazao osnovni kapital u iznosu od 3.753.430
KM, nerasporedeni dobitak tekuée godine u iznosu od 15.168 KM i gubitak ranijih godina
u iznosu od 3.476.352 KM. Osnovni kapital u potpunosti ¢ini drzavni kapital.

6.2.2.2. Obaveze

Obaveze su na dan 31.12.2021. godine iskazane u ukupnom iznosu od 3.091.016 KM, a
odnose se na dugoro¢ne obaveze i na kratkoro¢ne obaveze.

Dugorocéne obaveze su iskazane u iznosu od 1.429.559 KM, a odnose se na dugoro¢ne
kredite i na ostale dugoro¢ne obaveze.

Dugoro¢ni krediti su iskazani u iznosu od 149.000 KM, a odnose se na obaveze prema
Fondu zdravstvenog osiguranja Republike Srpske po osnhovu zakljuéenog ugovora o
zajmu kojim su u 2008. godini Domu zdravlja doznadena sredstva u ukupnom iznosu od
438.046 KM.

Aneksom 1 pomenutog ugovora definisano je da ¢e Dom zdravlja dio kredita u iznosu od
139.627 KM vraéati Fondu u periodu od 10 godina uz period mirovanja otplate (grace
period) od dvije godine. Takode, ugovorena je i promjenljiva kamatna stopa koju ¢ine
Sestomjesecni euribor uvec¢an za marzu od 6,20%. Pomenuti aneks je zakljuen u martu
2012. godine. Za preostali dio zajma ostali su uslovi otplate definisani u osnovnom
ugovora o zajmu. Dom zdravlja i Fond su u maju 2018. godini zaklju€ili Aneks 2 kojim su
konstatovali da je i dalje na snazi sve ono $to je ranije bilo ugovoreno, kao i da ¢e se
naplata duga vrsiti umanjenjem uplata od strane Fonda po osnovu zaklju¢enih ugovora o
finansiranju za Sto ¢e biti zakljuéeni ugovori o kompenzaciji. Takode, definisano je da ¢e
Dom zdravlja dio kredita u iznosu od 199.418 KM vracati Fondu u periodu od 10 godina
uz period mirovanja otplate (grace period) od jedne godine. Za taj iznos otplate kredita
ugovorena je takode promjenljiva kamatna stopa koju ¢ine Sestomjesecni euribor uveéan
za marzu od 4,19%. Za preostali dio zajma ostali su uslovi otplate definisani u osnovnom
ugovora o zajmu. U Aneksu 3 ugovora navedeno je da ¢e Dom zdravlja preostali dio
kredita u iznosu od 79.396 KM vracati Fondu u periodu od 60 mjeseci nakon isteka period
perioda mirovanja otplate (grace period) od 36 mjeseci.

Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske je dostavio izvod otvorenih stavki na dan
31.12.2021. godine kojim je navedeno da potrazivanje Fonda po navedenom osnovu
iznosi 228.396 KM.

Dom zdravlja je preostali dio kredita prema Fondu zdravstvenog osiguranja Republike
Srpske utvrdenog u pomenutom Aneksu 3 ugovora iskazao kao ostale dugoro¢ne kredite
obaveze, 5to nije u skladu sa ¢lanom 29. stav (6 i 11) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini
racuna u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.
Takode, Dom zdravlja nije obracunao i na odgovarajuéi nacin iskazao dio dugoro¢nih
obaveza koja za pla¢anje dospijeva u periodu do godinu dana (tekuca dospijeca) iz
navedenih Aneksa 2 i 3 ugovora u iznosu od 20.981 KM, §to nije u skladu sa ¢lanom 30.
stav (7), odnosno Clan 29. stav (14) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini raCuna u
kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike. Po
navedenom osnovu dugorocni krediti u zemlji su precijenjeni, a pozicija dio dugoroc¢nih
kredita koji dospijevaja za placanje do jedne godine je potcijenjena za navedeni iznos.
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Takode, nije izvr§eno objelodanjivanje navedenih poslovnih dogadaja u Napomenama uz
finansijske izvjestaje.

Ostale dugoro&ne obaveze iskazane su u iznosu od 1.280.559 KM, a odnose se na dio
kreditnih obaveza prema Fondu zdravstvenog osiguranja Republike Srpske po osnovu
zaklju€enog ugovora o zajmu u iznosu od 79.396 KM (obrazloZeno ranije u ovoj tacki
izvjeStaja) i na obaveze po osnovu rjeSenja o odgodi pla¢anja poreskog duga zaklju¢enog
sa Poreskom upravom Republike Srpske (reprogram neizmirenih poreskih obaveza) u
iznosu od 1.201.163 KM.

Obaveze po osnhovu rjesenja o odgodi pla¢anja poreskog duga u iznosu od 1.201.163 KM
se odnose na reprogramirane poreske obaveze prema Poreskoj upravi Republike Srpske.
Pomenuto rjedenje je zaklju€eno u aprilu 2016. godine i njime je data moguc¢nost da Dom
zdravlja te obaveze izmiri u 60 jednakih mjesecnih anuiteta uz period mirovanja otplate
(grace period) od jedne godine. Prema pomenutom rjeSenju vrijednost osnovnog duga
iznosi 911.098 KM (od €ega je glavni dug u iznosu od 885.882 KM, a vrijednost kamate
obracunate u rieSenjima Poreske uprave Republike Srpske u iznosu od 25.216 KM), dok
je ukupan iznos obracunatih kamata kao posljedice reprograma (kao sastavni dio
anuitetskih obaveza u duzem vremenskom periodu) u iznosu od 450.005 KM. Dom
zdravlja je na poziciji ostalih dugoro¢nih obaveza iskazao i dio obaveza po osnovu kamata
i rashoda finansiranja, $to nije u skladu sa ¢lanom 34. stav (2) Pravilnika o kontnom okviru
i sadrzini rauna u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i
preduzetnike. Time je pozicija ostalih dugoro¢nih obaveza precijenjena, a pozicija obaveza
po osnovu kamata i rashoda finansiranja potcijenjena za iznos od 290.065 KM (razlika
izmedu iznosa koji se prema pomenutom rjesenju odnosi na obaveze po osnovu kamata
i iznosa koji je Dom zdravlja ve¢ uknjizio na poziciji obaveza po osnovu kamata po
navedenom osnovu). Takode, kako su sve obaveze po navedenom osnovu dospjele za
placanje i kako one nisu izmirene Dom zdravlja nije u skladu sa ¢lanom 30. stav (7)
Pravilnika o konthom okviru i sadrzini rauna u konthom okviru za privredna drustva,
zadruge, druga pravna lica i preduzetnike izvrsio njihovo preknjizavanje na poziciju dijela
dugoroc¢nih kredita koji dospijevaju za pla¢anje do jedne godine. Time je pozicija ostalih
dugoro¢nih obaveza precijenjena, a pozicija dijela dugoroc¢nih kredita koji dospijeva za
pla¢anje do jedne godine potcijenjena za iznos od 911.098 KM.

Kratkoro¢ne obaveze su iskazane u iznosu od 1.661.457 KM, a odnose se na obaveze
prema dobavljacima u zemlji u iznosu od 19.458 KM, za zarade i naknade zarada u iznosu
od 1.431.139 KM, druge obaveze u iznosu od 188.055 KM i na obaveze za ostale poreze,
doprinose i druge dazbine u iznosu od 22.805 KM.

Obaveze prema dobavljadéima odnose se na obaveze prema dobavlja¢ima u Republici
Srpskoj i prema dobavlja¢ima u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Obaveze za zarade i naknade zarada se odnose na obaveze za bruto li€¢na primanja
zaposlenih za period oktobar — decembar 2021. godine u iznosu od 400.198 KM i obaveze
za poreze na zarade i naknade zarada i doprinose iz perioda 2016 — 2019. godina u iznosu
od 1.030.941 KM.

Druge obaveze se najve¢im dijelom odnose na obaveze po osnovu kamata i rashoda
finansiranja u iznosu od 176.472 KM (tacka 6.2.1.2. izvjeStaja), dok se preostali iznos
odnosi na obaveze za naknade za prevoz i pomoéi zaposlenim, naknade ¢lanovima
upravnog odbora i naknade angazovanim licima po ugovoru o djelu iz teku¢eg perioda.

Obaveze za ostale poreze i doprinose i druge dazbine se odnose na obaveze za doprinose
za zaposljvanje i profesionalnu rehabilitaciju invalida, za poreze i doprinose na naknade
¢lanovima upravnog odbora i naknade po ugovoru o djelu.
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Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

- iznos preostalog dijela kredita prema Fondu zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske utvrdenog u Aneksu 3 ugovora iskaze na poziciji
dugoroénih kredita u zemlji u skladu sa élanom 33. stav (5) Pravilnika o
kontnom okviru i sadrzini ra¢una u kontnom okviru za privredna drustva,
druga pravnalicai preduzetnike, kao i da se vrsi obraéun i iskazivanje dijela
dugorocénih kredita koji za plaéanje dospjevaju u roku do jedne godine
(tekuéa dospijeéa dugoroénih obaveza) u skladu sa ¢élanom 34. stav (4)
Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini raéuna u kontnom okviru za privredna
drustva, druga pravna lica i preduzetnike, koji je u primjeni od 01.01.2022.
godine,

- obaveze prema Poreskoj upravi Republike Srpske po osnovu rjesenja o
odgodi plaéanja poreskog duga iskazu na poziciji dijela dugoroénih kredita
koji dospijeva za plaéanje do jedne godine u skladu sa élanom 34. stav (4)
Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini racéuna u kontnom okviru za privredna
drustva, druga pravna lica i preduzetnike, koji je u primjeni od 01.01.2022.
godine, kao i da se izvr§i odgovarajuée razgranicéenje na dio koji se odnosi
na osnovni dug i na dio koji se odnosi na obaveze po osnovu kamata i
rashoda finansiranja.

6.2.3. Vanbilansna evidencija

U toku 2021. godine u okviru Doma zdravlja nije bilo poslovnih dogadaja koji bi zahtijevali
evidentiranje u okviru vanbilansnih pozicija.

6.3. Bilans tokova gotovine

Ukupni prilivi gotovine Doma zdravlja u 2021. godini iskazani su u iznosu od 1.871.155
KM, dok su ukupni odlivi gotovine u navedenom periodu iznosili 1.874.298 KM. U
navedenom periodu Dom zdravlja je imao nov€ane prilive i odlive iz poslovnih i aktivnosti
finansiranja, dok iz aktivnosti investiranja samo odlive. Dom zdravlja je prilikom
sastavljanja bilansa tokova gotovine koristio direktni metod izvjeStavanja o tokovima
gotovine.

Prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti iznosili su 1.870.616 KM, dok su odlivi po istom
osnovu iznosili 1.852.281 KM. Dom zdravlja je u 2021. godine ostvario neto prilive
gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 18.335 KM.

Odlivi gotovine iz aktivnosti investiranja iznosili su 1.793 KM, dok su odlivi po osnovu
aktivnosti finansiranja iznosili 20.224 KM. Priliva po osnovu aktivnosti finansiranja iznosili
su 539 KM.

Stanje gotovine na pocetku revidiranog obracunskog perioda iznosilo je 45.611 KM, dok
je na kraju perioda stanje gotovine iznosilo 42.468 KM. Provedenom revizijom nisu
utvrdene materijalno znacajne nepravilnosti u izvjeStaju o nov€anim tokovima. Bilans
tokova gotovine je sastavljen u skladu sa MRS 7 — Izvjestaj o tokovima gotovine.

6.4. Vremenska neograni€éenost poslovanja

Dom zdravlja nije u svojim Napomenama uz finansijske izvjeStaje objelodanio informacije
vezne za stalnost poslovanja u skladu sa paragrafima 25 i 26 MRS 1 — Prezentacija
finansijskih izvjestaja, odnosno nije izvr§io procjenu sposobnosti Doma zdravlja da nastavi
da neograni¢eno posluje u skladu sa nac¢elom stalnosti poslovanja.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne zdravstvene ustanove Dom 23
zdravlja Visegrad za period 01.01-31.12.2021. godine



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

6.5. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Na oshovu pisane informacije o stanju sudskih sporova na dan 31.12.2021. godine
dostavljene od strane Doma zdravlja protiv Doma zdravlja je voden jedan sudski spor (u
vrijednosti od 913 KM) koji je u 2022. godini rijeSen presudom u korist Doma zdravlja.
Drugih sudskih sporova u kojima bi Dom zdravlja bio tuzilac ili tuzena strana nije bilo.

6.6. Napomene uz finansijske izvjestaje

Uz finansijske izvjeStaje Doma zdravlja sacinjene su i dostavljene Napomene uz
finansijske izvjeStaje, koje po sadrzaju, strukturi i sistematiénosti ne odgovaraju zahtjevima
MRS 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja (paragrafi 112-138), MRS 2 — Zalihe (paragraf
36), MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema (paragrafi 73, 74, 75 i 77) i drugih
relevantnih  Medunarodnih raunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda
finansijskog izvjeStavanja i koje ne sadrze objelodanjene opste informacije o Domu
zdravlja, primijenjenim propisima za izradu godidnjeg obracuna, raCunovodstvenim
politikama i procjenama.

Preporuéuje se direktoru da obezbijedi da se u Napomenama uz finansijske
izvjestaje objelodanjuju sve relevantne informacije u skladu sa zahtjevima MRS 1 —
Prezentacija finansijskih izvjestaja i drugih relevantnih Medunarodnih
raéunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda finansijskog izvjestavanja.

Revizijski tim

Vedran Stanetié, s.r.

Branislavka Jovandi¢, s.r.

Emilija Ivi¢, s.r.
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