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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja

Misljenje sarezervom

IzvrSili smo reviziju Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja OpStine Stanari koji obuhvata:
Bilans stanja na dan 31.12.2021. godine, Bilans uspjeha, lzvjeStaj o promjenama neto
imovine, Bilans nov€anih tokova, Periodicni izvjeStaj o izvrSenju budzeta i Periodi¢ni
izvjeStaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima za godinu koja se zavrSava na taj
dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija, objasnjavaju¢ih napomena
uz finansijske izvjeStaje i primjenu racunovodstvenih politika u revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Oshov za misljenje sa rezervom,
Konsolidovani godisniji finansijski izvjestaj za OpStinu Stanari istinito i objektivno prikazuju,
u svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2021.
godine i izvrenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200-2810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo sproveli u
skladu sa ISSAI 130 - Eti¢kim kodeksom, ispunili smo nase ostale eticke odgovornosti i
nezavisni smo u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnov za nase revizijsko misljenje o
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvr§enju budzeta.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. izvjestaja:

Redovni godisnji popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2021. godine, kod
Opstine nije izvrSen u skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSenja popisa i
uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, jer popisom nisu
obuhvacéene garancije i mjenice, nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem potraZivanja i obaveza, a lzvjesStaj o izvrSenom popisu ne sadrzi uporedne
preglede stvarnog i knjigovodstvenog stanja popisanih potraZivanja i obaveza.

Popis imovine i obaveza kod niZih budzetskih korisnika nije izvrSen u skladu sa odredbama
navedenog pravilnika, jer kod Javne ustanove Sportsko turisticka organizacija Stanari,
Javne ustanove Centar za socijalni rad Stanari i Javne ustanove Centar za kulturu Stanari
nije izvrSen popis obaveza i potrazivanja, nije izvr8eno uskladivanje knjigovodstvenog i
stvarnog stanja imovine i obaveza, a lzvjestaji o izvrSenom popisu ne sadrze uporedne
preglede stvarnog i knjigovodstvenog stanja popisane imovine i obaveza.

Kao $to je navedeno pod tackom 6. izvjestaja:

Prilikom izrade Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja za 2021. godinu, OpsStina Stanari
nije ukljucila entitete koji su pod njenom kontrolom ili zna¢ajnim uticajem, dodavanjem
neto imovine/kapitala iz njihovih bilansa stanja u konsolidovani bilans stanja prema ¢lanu
123. Pravilnika o raunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackama 6.1.2.1. 1 6.1.2.2. izvjestaja:
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Grantovi su precijenjeni, a transferi izmedu razliitih jedinica vlasti potcijenjeni za iznos od
157.589 KM, jer je transfer sredstava klasifikovan kao grant Javnoj ustanovi Narodna
biblioteka Stanari, $to nije u skladu sa ¢lanom 102. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama,
sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Rashodi po sudskim rjeSenjima su potcijenjeni, a izdaci za pribavljanje zemljista
precijenjeni za 58.910 KM, jer rashodi po osnovu sudskog poravnanja nisu klasifikovani u
skladu sa ¢lanom 99. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini ra¢una i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackama 6.2.3. 1 6.3.1.2. izvjeStaja:

Precijenjena je vrijednost zgrada i objekata, a potcijenjena vrijednost investicione imovine
za objekat izdat u zakup (Rudnicki restoran) u iznosu od 340.312 KM, §to nije u skladu sa
¢lanom 29. Pravilnika o raunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim
procjenama za budzZetske korisnike i zahtjevima MRS-JS 16 - Investiciona imovina,
paragraf 7 i 20.

Precijenjena je vrijednost investicione imovine, a potcijenjena vrijednost zgrada i objekata,
jer investiciono ulaganje u Osnovnu 3kolu ,Desanka Maksimovi¢“ Stanari u iznosu od
57.750 KM nije evidentirano u skladu sa ¢lanom 26. Pravilnika o ra¢unovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike i
zahtjevima MRS-JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 14, 17 i 19.

Potcijenjena je vrijednost nefinansijske imovine u pripremi, a precijenjena vrijednost
zgrada i objekata, jer su radovi na izgradnji objekta Doma zdravlja i objekta Hale 4 u
industrijskoj zoni u iznosu od 70.177 KM priznati u okviru zgrada i objekata u funkciji, §to
nije u skladu sa ¢lanom 26. stav (2) i lanom 42. stav (1. i 2.) Pravilnika o raunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike i
zahtjevima MRS-JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 26, 30 i 31.

Precijenjena je vrijednost kancelarijske opreme i finansijski rezultat tekuce godine, a
potcijenjeni su rashodi obracunskog karaktera po osnovu prenosa imovine unutar iste
jedinice vlasti za 24.800 KM, jer nije izvr§en prenos nabavljenog kancelarijskog namjestaja
na Javnu ustanovu Narodna biblioteka Stanari u skladu sa ¢lanom 65. stav (2) Pravilnika
o raCunovodstvu, ra¢unovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.2. izvjestaja:

Kratkoro¢ne finansijske obaveze su potcijenjene, a dugoroCne finansijske obaveze
precijenjene za 738.863 KM, jer nisu iskazane po ro¢nosti, kako je definisano ¢lanom 72.
stav (9) i ¢lanom 77. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama sadrzini racuna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackama 6.5. i 6.7. izvjestaja:

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje nije dato obrazloZzenje vezano za stalnost
poslovanja, Sto nije u skladu sa MRS-JS 1 — Prezentacija finansijskih izvjeStaja, paragraf
15. (c) i 38.

Takode, Napomene uz finansijske izvjeStaje OpStine Stanari ne sadrze sve potrebne
informacije u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih
korisnika i nisu objelodanjene dodatne informacije prema zahtjevima MRS-JS 1 -
Prezentacija finansijskih izvjestaja.

2 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Stanari
za period 01.01-31.12.2021. godine



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Kljuéna pitanja revizije

Kljuéna pitanja revizije su ona pitanja koja po nasem profesionalnom misljenju, su bila
najznacajnija u vrSenju revizije finansijskih izvjestaja za godinu koja se zavr§ava na dan
31. decembar 2021. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije finansijskih
izvjeStaja kao cjeline, a u formiranju nadeg misljenja ne dajemo odvojeno misljenje o tim
pitanjima. Osim pitanja opisan u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom nema drugih
pitanja koja treba objaviti u izvjeStaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Nacelnik opstine je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu
sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor i Medunarodnim
standardima finansijskog izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje,
primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno zna€ajne pogresne iskaze nastale usljed
prevare i greske; odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u Napomenama
uz finansijske izvjestaje; odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i
raéunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom
izvjeStavanja. Pri izradi finansijskih izvjeStaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni
stalnost poslovanja i da objelodani pitanja vezana za vremensku neograni¢enost
poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da li finansijski izvjeStaji, kao cjelina,
ne sadrZe materijalno zna€ajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjestaj, koji sadrzi nase misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da e revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnhovu finansijskih izvjestaja.

Zbog c&injenice da se revizija sprovodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost
da pojedine materijalno znac¢ajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. lzbor postupaka je zasnovan na
reviziiskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, ukljuéujuci procjenu rizika
materijalno znac¢ajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima, nastalih usljed prevare
i greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih
raCunovodstvenih politika utemeljenihn na vremenskoj neograni€enosti poslovanja i
znacCajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opSte prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etiCkim zahtjevima u vezi sa
nezavisno$¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, kljuénim revizijskim pitanjima i
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drugim vaznim pitanjima i zna€ajnim nalazima revizije, uklju€uju¢i znaCajne nedostatke u
sistemu internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 25.11.2022. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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I1 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sarezervom

Uz reviziju Konsolidovanog finansijskog izvjestaja Opstine Stanari za 2021. godinu, izvrsili
smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjeStajima sa znaCajnim zakonskim i drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za miSljenje sa rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u Konsolidovanom finansijskom
izvjeStaju Opstine Stanari za 2021. godinu su, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao $to je navedeno u tacki 4. izvjestaja:

Opstina Stanari je za nabavke sli¢nih i srodnih roba, usluga i radova izvrSila dijeljenje
nabavki provodenjem viSe postupaka direktnih sporazuma, sto nije u skladu sa ¢lanom 15.
stav (6) i Clanom 87. Zakona o javnim nabavkama. Navedene nabavke se odnose na
nabavku vatrogasne opreme putem Cetiri direktna sporazuma, promotivnog materijala
putem dva direktna sporazuma, kancelarijskog namjestaja putem pet direktnih sporazuma,
raCunarske opreme putem dva direktna sporazuma i sanacije saobracajnica putem tri
direktna sporazuma.

Izvjestaji 0 provedenom planiranim postupcima nabavki usluga odrzavanja lokalnih puteva i
radova na zimskom odrzavanju puteva na podruc¢ju OpStine Stanari nisu objavljeni na portalu
javnih nabavki i isti nisu dostavljeni Agenciji za javne nabavke BiH u skladu sa ¢lanom 74. i
75. stav (1) Zakona o javnim nabavkama.

Kao $to je navedeno u tackama 6.1.1.1. i 6.1.2.1. izvjeStaja

Skupstina opstine Stanari nije donijela program utro$ka sredstava od koncesionih
naknada za 2021. godinu, kako je predvideno ¢lanom 32. stav (8) Zakona o koncesijama.

Program utro$ka sredstava od naknada za vode nije sacinjen i nije pribavljena neophodna
saglasnost nadleznih organa niti je sacinjen izvjeStaj o njihovom utrosku, sto nije u skladu
sa Clanom 17.i 195. Zakona o vodama.

Za doneseni Plan utroSka sredstava po osnovu prodaje Sumskih drvnih sortimenata i Plan
utroSka sredstava za realizaciju posebnih mjera zastite od pozara nisu sacinjeni izvjestaji
o njihovoj realizaciji.

Skupstina opstine Stanari nije donijela program razvoja sporta u skladu sa ¢lanom 136. stav
(4) Zakona o sportu i izvrSila kategorizaciju sportova, sportista i sportskih stru€njaka polazeci
od utvrdene republicke kategorizacije u skladu sa ¢lanom 5. Pravilnika o kategorizaciji
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sportova, sportista i sportskih struénjaka u sportu niti godidnji plan raspodjele sredstava za
sportske organizacije.

Odobravanje grantova je vrSeno na osnovu zahtjeva korisnika bez definisanih pravila i
kriterijuma, raspisivanja javnog oglasa, ocjenjivanja, rangiranja, utvrdene forme zahtjeva za
dodjelu sredstava i forme izvjestaja o utrodenim sredstvima kao i kontrole nad namjenskim
utroskom dodijeljenih sredstava.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, nac¢elnik Opstine
Stanari je takode odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su
regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvje$tajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuéuje obavljanje procedura
kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Opstine Stanari obuhvaéeno
prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od zna€ajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliSu poslovanje Opstine Stanari.

Banja Luka, 25.11.2022. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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111 REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se:

1) postupci i procedure popisa imovine i obaveza, utvrdivanje stvarnog i iskazivanje
stvarnog i knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza, te izvjeStavanje o popisu vrsi u
skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vr$enja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza,

2) konsolidacija kontrolisanih entiteta koji nisu budzetski korisnici vr$i u skladu sa ¢lanom
123. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike,

3) godisnji izvjestaji objavljuju u sluzbenom glasniku Opstine u skladu sa ¢lanom 87. stav
(4) Zakona o lokalnoj samoupravi,

4) troSkovi obrade kredita, rashodi po sudskim rje$enjima, transferi razli¢itim jedinicama
vlasti klasifikuju u skladu sa ¢lanom 93. stav (6), ¢lanom 99. i 102. Pravilnika o
budzZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzZetske
korisnike, a ulaganja u imovinu za potrebe drugog subjekta, koja mu se ustupa bez
naknade u skladu sa d¢lanom 65. stav (2) Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za budzZetske
korisnike,

5) objekti u izgradnji vrednuju po nabavnoj vrijednosti u procesu njihovog pribavljanja na
racunima nefinansijske imovine u pripremi, priznaju ulaganja u imovinu za potrebe
drugog subjekta, koja mu se ustupa bez naknade i vrijednost poslovnih objekata i
prostora datih u zakup reklasifikuje na investicionu imovinu u skladu sa ¢lanom 26.,
29., 42, stav (1. i 2) i Clanom 65. stav (2) Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i ra¢unovodstvenim procjenama i zahtjevima MRS-JS
17 — Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 14, 17, 19, 26, 30i 31 i MRS-JS 16 —
Investiciona imovina, paragraf 7 i 20,

6) obaveze po dugoroénim zajmovima koje dospijevaju na naplatu do godinu dana
priznaju po ro¢nosti u skladu sa ¢lanom 72. stav (9) i ¢lanom 77. Pravilnika o
budzZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budZetske
korisnike,

7) primliene i date mjenice evidentiraju na pozicijama vanbilansne aktive i pasive u
skladu sa ¢lanom 92. Pravilnika o racunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike i

8) u Napomenama uz finansijske izvjestaje objelodanjuju potrebne informacije u skladu sa
¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i zahtjevima MRS-
JS 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Preporucuje se direktoru Javne ustanove Sportsko turisti¢ke organizacije, Javne ustanove
Centar za socijalni rad i Javne ustanove Centar za kulturu da obezbijedi da se:

9) postupci i procedure popisa imovine i obaveza, utvrdivanje stvarnog stanja i
iskazivanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza, te izvjeStavanje o
popisu vr$i u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i
uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.
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Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se:

1) imenovanja nacelnika odjeljenja, donoSenje plana zaposljavanja i uspostavljanje
registra zaposlenih vrsi u skladu sa ¢lanom 55., 64. i 167. Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u jedinicama lokalne samouprave,

2) uspostavi sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o sistemu internih finansijskih
kontrola u javhom sektoru Republike Srpske i Uputstvom o nadinu i postupku
uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole u smislu da se
uspostavi knjiga poslovnih procesa, identifikuju i procijene rizici, definiSe nacin
obavljanja kontrola nizih budzetskih korisnika i druge aktivnosti prema odredbama
navedenih propisa,

3) nabavka sliénih i srodnih roba, usluga i radova provodi u skladu sa ¢lanom 15. stav
(6), ¢lanom 74., 75. stav (1) i €lanom 87. Zakona o javnim nabavkama,

4) sacinjavaju operativni finansijski planovi u skladu sa ¢lanom 39. stav (3) i ¢lanom 40.
stav (2) Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske i planovi gotovinskih tokova
u skladu sa ¢lanom 13. Zakona o trezoru,

5) naplata i raspodjela sredstava od koncesionih naknada vrSi na posebnom racunu i
sacinjava plan utroSka koncesionih naknada u skladu sa ¢lanom 32. stav (6. i 8.)
Zakona o koncesijama, sacinjava plan i izvjestaj o utroSku naknada za vode u skladu
sa Clanom 17. i 195. Zakona o vodama i sacinjavaju izvjestaji o utrosku sredstava od
naknada za Sume i od naknada za realizaciju posebnih mjera zastite od pozara i

6) definidu pravila i kriterijumi za dodjelu sredstava granta i vr§i kontrola nad namjenskim
utroskom istih.

Preporucuje se Skupstini opstine da:

7) imenovanje direktora javnih ustanova Ciji je osniva¢ vrsi uz prethodno sprovedeni
postupak javne konkurencije u skladu sa ¢lanom 18. stav (2) Zakona o sistemu javnih
sluzbi i

8) donese program razvoja sporta u skladu sa ¢lanom 136. stav (4) Zakona o sportu i izvrSi
kategorizaciju u skladu sa ¢lanom 5. Pravilnika o kategorizaciji sportova, sportista i
sportskih struénjaka te u skladu s tim donese godisnji plan raspodjele sredstava za
sportske organizacije.
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

e Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske,

e Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj, ¢lanovi 4. i 9-11,

e Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske,
e Odluka o privremenom finansiranju opsStine Stanari za 2021. godinu,

e Odluka o usvajanju Plana budzeta opstine Stanari za 2021. godinu,

e Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o usvajanju Plana budzeta opStine
Stanari za 2021. godinu - Rebalans,

e Zakon o lokalnoj samoupravi,

e Zakon o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave, ¢lan 17.,
e Zakon o sluZzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave,
e Zakon o sistemu javnih sluzbi, ¢lan 18.,

e Zakon o radu, ¢lanovi 39. i 205.,

e Zakon o doprinosima,

e Zakon o porezu na dohodak, Glava I-IV, VI, X, XII i XIII,

e Zakon o porezu na nhepokretnost,

e Zakon o javnim nabavkama,

e Zakon o socijalnoj zastiti,

e Zakon o uredenju prostora i gradenju,

e Zakon o porezu na hepokretnosti,

e Zakon o Sumama, ¢lanovi 42. i 87-98,

e Zakon o administrativnim taksama,

e Zakon o komunalnim taksama,

e Zakon o komunalnim djelatnostima,

e Zakon o vodama, ¢lanovi 188-195,

e Zakon o zastiti od pozara, ¢lanovi 43-48 i 83-86,

e Zakon o koncesijama, ¢lan 32.,

e Zakon o sportu, ¢lan 136.,

e Zakon o naknadama za koriS¢enje prirodnih resursa u svrhu proizvodnje elektri¢ne
energije,

e Zakon o zaduZivanju, dugu i garancijama Republike Srpske, poglavlje VIII ¢lanovi
59-72,

e Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene
u javnom sektoru,

e Poseban kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske.
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Vv IZVJESTA] O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Opstina Stanari (u daljem tekstu: Opstina) kao teritorijalna zajednica lokalne samouprave
oshovana je Zakonom o oshivanju opstine Stanari (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®
broj 83/14). Podrudcje Opstine prostire se na povrsini od 161 km? na kojem je, prema popisu
stanovniStva iz 2013. godine, nastanjeno 6.970 stanovnika. Organizovana je u 14 mjesnih
zajednica (Stanari, Stanari Centar, Brestovo, Dragalovci, Jelanjska, Ljeb, Mitrovici,
Osredak, Ostruznja Gornja, Ostruznja Donja, Raskovci, Radnja Donja, Cerovica i
Cvrtkovci).

Opstina ostvaruje svoje nadleznosti prema Zakonu o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske“ broj 97/16, 36/19 i 61/21), Statutom Opstine (,Sluzbeni glasnik
opstine Stanari“ broj 5/17) i drugim vazeéim propisima, kojima su definisana podrucja
odgovornosti, nadleznosti organa i nacin finansiranja. Organi Opstine su Skupstina opstine
i nacelnik opstine. Skupstina opstine je organ odlucivanja i kreiranja politika opstine koju
¢ini 17 odbornika, a nacelnik kao nosilac izvr§ne vlasti zastupa i predstavlja Opstinu.

Odlukom o razvijenosti jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj za 2021. godinu
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 102/20), Opstina je svrstana u razvijene jedinice
lokalne samouprave Republike Srpske.

Opstina posluje u sistemu trezorskog poslovanja od 2017. godine u kome se pored
Opstinske uprave nalaze i nizi budzetski korisnici Javna ustanova Centar za socijalni rad
Stanari (u daljem tekstu: JU Centar za socijalni rad), Javna ustanova Centar za kulturu
opstine Stanari (u daljem tekstu: JU Centar za kulturu) i Javna ustanova Sportsko turisticka
organizacija opstine Stanari (u daljem tekstu: JU Sportsko turisti¢ka organizacija). Pod
nadlezno$¢u Opstine su Javno preduzeée za vodovod, kanalizaciju i ostale komunalne
usluge ,Ekosfera“ d.o.o. Stanari (u daljem tekstu: JP Ekosfera), Javna zdravstvena
ustanova Dom zdravlja Stanari (u daljem tekstu: JZU Dom zdravlja), Javna ustanova
Narodna biblioteka Stanari (u daljem tekstu: JU Narodna biblioteka) i Agencija za razvoj
opstine Stanari.

Sredstva za rad Opstine obezbijedena su iz poreskih i neporeskih prihoda, grantova,
transfera izmedu budzetskih korisnika, primitaka od nefinansijske imovine, primitaka od
zaduzivanja i ostalih primitaka.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji Opstina nije imala
primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjeStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske izvrSila je finansijsku reviziju
opstine Stanari za 2018. godinu i tom prilikom dala 24 preporuke i to 10 za finansijske
izvieStaje i 14 za uskladenost. Skupstina opstine je donijela Plan za otklanjanje
nedostataka prema provedenoj finansijskoj reviziji opstine Stanari za period 01.01-
31.12.2018. godine (,Sluzbeni glasnik opsStine Stanari“ broj 7/19), ali isti nije dostavila
Glavnoj sluzbi za reviziju javnog sektora Republike Srpske, $to nije u skladu sa ¢lanom
21. stav (3) Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 98/05 i 20/14).
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Provodenjem ove finansijske revizije izvrden je pregled postupanja po datim preporukama,
kojim je utvrdeno da je jedanaest preporuka provedeno, pet djelimiéno provedeno, a osam
nije realizovano.

Djelimiéno provedene preporuke se odnose na imenovanje nacelnika odjeljenja,
donoSenje plana zapoSljavanja, zapoSljavanje radnika na odredeno vrijeme i
uspostavljanje registra zaposlenih (tacka 3. izvjeStaja), organizaciju racunovodstva i
knjigovodstva (tatka 3. izvjeStaja), sastavljanje i prezentaciju lzvjeStaja o izvrdenju
budzeta (tatka 6. izvjeStaja), donoSenje planova i programa koris¢enja namjenskih
sredstava ostvarenih po raznim osnovama (6.1.1.1. izvjeStaja) i sastavljanje Bilansa
novc€anih tokova (ta¢ka 6.4. izvjestaja).

Neprovedene preporuke se odnose na popis imovine i obaveza (tatka 3. izvjeStaja),
uspostavljanje registra zaklju€enih ugovora (tacka 3. izvjeStaja), provodenje javnih
nabavki (tacka 4. izvjeStaja), rokove sacinjavanja finansijskih izvjeStaja (tacka 6.
izvjeStaja), planiranje i klasifikaciju doznaka budzetskim korisnicima (tacka 6.1.2.1.
izvjeStaja), definisanje pravila, kriterjuma i korisnika koji se mogu finansirati iz grant
sredstava (tacka 6.1.2.1. izvjeStaja), priznavanje i vrednovanje nefinansijske imovine u
stalnim sredstvima (tacka 6.3.1.2. izvjeStaja) i objelodanjivanja u Napomenama uz
finansijske izvjeStaje (tacka 6.7. izvjestaja).

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Organizacija i rad organa Opstine, poslovi, nadleznosti i odgovornosti, akti i finansiranje,
javnost rada, u¢esée gradana u lokalnoj samoupravi, saradnja i predstavljanje, kao i druga
pitanja od znacaja za rad i obavljanje poslova uredeni su Zakonom o lokalnoj samoupravi
i Statutom Opstine.

Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta OpSstinske uprave opstine Stanari
("Sluzbene glasnik opstine Stanari" broj 3/21, 4/21 i 5/21) definisana su podrucja
nadleznosti i odgovornosti izvrSnog organa, unutrasnja organizacija i sistematizacija
radnih mjesta, organizacione jedinice, njihov djelokrug rada i druga znacajna pitanja za
funkcionisanje OpStine. Navedenim pravilnikom sistematizovano je 36 radnih mjesta sa
47 izvrSilaca.

Na dan 31.12.2021. godine bilo je angaZovano 46 izvrSilaca i to 27 u OpStinskoj upravi i
15 u Teritorijalno vatrogasno-spasilackoj jedinici kao i Cetiri imenovana lica (nacelnik
opstine, zamjenik nacelnika opstine, predsjednik i potpresjednik Skupstine opstine). U
Opstini (bez imenovanih lica) 26 izvrSilaca je imalo status opstinskih sluzbenika, a 16
izvrSilaca status namjestenika.

Opstina nije blagovremeno donijela Plan zapoSljavanja za 2021. godinu (donesen
07.10.2021. godine) shodno c¢lanu 64. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u
jedinicima lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 97/16). Od
planirane popune devet radnih mjesta, radni odnos na neodredeno vrijeme su zasnovala dva
radnika. Zaposljavanje radnika na odredeno vrijeme vr§eno je po oshovu zamjene odsutnog
sluzbenika (2) i privremeno povecanog obima posla (4) u skladu sa Clanom 61. Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u jedinicima lokalne samouprave. Nacelnici Odjeljenja za
opsStu upravu i Odjeljenja za prostorno uredenje, stambeno-komunalne poslove i ekologiju
imenovani su na period duzi od 90 dana, Sto nije u skladu sa ¢lanom 55. navedenog
zakona. Opstina nije uspostavila registar zaposlenih u skladu sa ¢lanom 167. pomenutog
zakona.

Radno mjesto internog revizora koje je bilo sistematizovano u okviru Odjeljenja za privredu
i finansije ukinuto je novim Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Opstinske uprave opstine Stanari.
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Skupstina opstine nije imenovala direktore ustanova uz prethodno sproveden postupak
javne konkurencije, sto nije u skladu sa ¢lanom 18. stav (2) Zakona o sistemu javnih sluzbi
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 68/07).

JU Narodna biblioteka nema status budZetskog korisnika iako se u potpunosti finansira
sredstvima iz budzeta OpStine i ispunjava uslove definisane ¢lanom 5. Pravilnika o
kriterjumima za sticanje statusa budZetskog korisnika (,SluZbeni glasnik Republike
Srpske® broj 116/13).

Organizacija sistema knjigovodstva i racunovodstva je uspostavljena u skladu sa Zakonom
o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj
94/15) u dijelu koji se odnosi na sustinsku i formalnu kontrolu knjigovodstvenih ulaznih
isprava i njihov unos u poslovne knjige, azurnu evidencija knjigovodstvenih isprava u
poslovnim knjigama u skladu sa nastankom poslovnih dogadaja, azuriranje u smislu
sveobuhvatnosti pomoéne knjige nefinansijske imovine u stalnim sredstvima, ali ne i u
dijelu koji se odnosi na donosenje internog akta kojim bi se definisali interni
racunovodstveni kontrolni postupci (€lan 7.) i usaglaSavanje stanja potrazivanja i obaveza
(lan 18.).

Opstina nije uspostavila registar zaklju¢enih ugovora vezanih za nabavke roba, usluga i
radova i nije propisala procedure pracenja realizacije ugovora i neophodnu prateéu
dokumentaciju u formi obrasca koji ¢e sadrZavati sve elemente iz ugovora na osnovu kojeg
¢e se vrsiti nadzor nad realizacijom ugovora.

Skupstina opstine za 2021. godinu nije donijela Odluku o troSkovima participacije za
osigurana lica, kako je propisano ¢lanom 9. stav (2) Zakona o zdravstvenoj zastiti (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske“ broj 106/09 i 44/15) i lanom 21. Statuta Opstine.

Opstina nije vrSila aktivnosti na uspostavljanju sistema internih kontrola u skladu sa
Zakonom o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 91/16) i Uputstvu o nacinu i postupku
uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske“ broj 99/17), jer nije uspostavljena knjiga poslovnih procesa, nisu
identifikovani i procijenjeni rizici i nisu vréene druge aktivnosti prema zahtjevima navedenih
propisa. Takode, OpStina nije sadinila plan rada za uspostavljanje i razvoj finansijskog
upravljanja i kontrole za 2021. godinu, izvjeStaj o sprovodenju planiranih aktivnosti na
uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola za 2021. godinu i nije
donijela plan rada za uspostavljanje i razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrola u
2022. godini u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju izvjestaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrola (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 1/22).

Opstina u svojim internim aktima nije definisala nacin obavljanja kontrole nizih budzetskih
korisnika koji se finansiraju iz budzeta Opstine.

Odlukom nacelnika odobren je vanredni popis imovine, obaveza i potrazivanja i
imenovane su komisije za vanredni popis sa stanjem na dan 30.09.2021. godine uz
angazovanje spoljnog struénog saradnika, koji nije proveden u skladu sa odredbama
Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 45/16 i 113/21).

Takode, redovni godisnji popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2021. godine

nije izvrSen u skladu sa odredbama navedenog pravilnika u dijelu koji se odnosi na

sljedece:

- popisom nisu obuhvacene garancije i mjenice,

- nije izvrdeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem potrazivanja i
obaveza, ¢lan 3.,
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- za utvrdivanje stvarnog stanja potrazivanja i obaveza, popisna komisija je koristila
knjigovodstvenu evidenciju, a ne utvrdene tehnike popisa, ¢lan 12. stav (1) tacka 2.,

- komisije za popis nisu u popisnim listama izvrSile unos podataka o stanjima potrazivanja
i obaveza preuzetih sa dokumentacije koja odrazava eksternu potvrdu stanja, ¢lan 18.
stav (1) tacka 5. i

- izvjeStaj o izvrSenom popisu ne sadrzi podatke o stru¢noj i profesionalnoj kvalifikaciji i
radnom angazmanu lica angazovanih na popisu kao i pregled knjigovodstvenih
vrijednosti potrazivanja i obaveza Cija stvarna stanja na dan popisa nisu utvrdena i
obrazlozena, ¢lan 20. stav (1) tacka 2. i 5.

Popis imovine i obaveza kod niZih budzetskih korisnika nije izvrSen u skladu sa odredbama
pravilnika o popisu, jer:

- JU Sportsko turistiCka organizacija nije izvrSila popis obaveza i potrazivanja, popisne liste
opreme ne sadrze koli€inu i vrijednost po jedinici predmetne opreme (nabavka stolica za
tribine sportsko rekreativnog objekta nije popisana po komadu i jedini¢noj cijeni), nije
izvrSeno uskladivanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja opreme, a lzvjestaj o izvrSenom
popisu ne sadrzi podatke o struénoj i profesionalnoj kvalifikaciji lica angazovanih na
popisu, uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja popisane imovine i
obaveza, pregled koli¢inskih i vrijednosnih razlika izmedu stvarnog i knjigovodstvenog
stanja, kako je predvideno ¢lanom 20. stav (1) tacke 2., 3. i 4. pravilnika,

- JU Centar za socijalni rad i JU Centar za kulturu nisu popisali obaveze i potraZivanja,
nije izvrSeno uskladivanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza, a
izvjestaji o izvrSenim popisima ne sadrze podatke o stru¢noj i profesionalnoj kvalifikaciji
lica angazovanih na popisu, uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja
popisane imovine i obaveza pregled koli€inskih i vrijednosnih razlika izmedu stvarnog i
knjigovodstvenog stanja, kako je predvideno ¢lanom 20. stav (1) tacke 2., 3. i 4.
pravilnika.

Shodno navedenom, uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin da
obezbijedi istinito i fer izvjeStavanje i uskladenost sa vaze¢im zakonima i drugim
propisima, sto je osim u ovoj tacki navedeno u narednim tackama ovog izvjestaja.

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se:

e imenovanje nacelnika odjeljenja, donosenje plana zapoS$ljavanja, i
uspostavljanje registra zaposlenih vrsi u skladu sa élanovima 55., 64. i 167.
Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u jedinicama lokalne samouprave,

e uspostavi sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o sistemu internih
finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske i Uputstvom o naéinu
i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i
kontrole u smislu da se uspostavi knjiga poslovnih procesa, identifikuju i
procijene rizici, definiSe nac¢in obavljanja kontrola nizih budzZetskih korisnika i
druge aktivnhosti prema odredbama navedenih propisa,

e postupci i procedure popisa imovine i obaveza, utvrdivanje stvarnog i
iskazivanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza, te
izvjestavanje o popisu vr$i u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i
rokovima vr$enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza.

Preporucéuje se Skupstini opstine da imenovanje direktora javnih ustanova ¢iji je
osnivaé vrsi uz prethodno sprovedeni postupak javne konkurencije u skladu sa
¢lanom 18. stav (2) Zakona o sistemu javnih sluzbi.
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Preporucuje se direktoru Javne ustanove Sportsko turisticke organizacije, Javne
ustanove Centar za socijalni rad i Javne ustanove Centar za kulturu da obezbijedi
da se postupci i procedure popisaimovine i obaveza, utvrdivanje stvarnog stanja i
iskazivanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza, te izvjesStavanje
0 popisu vrsi u skladu sa odredbama Pravilnika o nac¢inu i rokovima vr§enja popisa
i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

4, Nabavke

Planom javnih nabavki za 2021. godinu sa izmjenama i dopunama, Opstina je planirala
127 postupaka javnih nabavki u ukupnom iznosu od 2.511.849 KM bez poreza na dodatu
vrijednost (u daljem tekstu: PDV) i to roba (270.362 KM), usluga (885.594 KM) i radova
(1.355.893 KM) putem 89 direktnih sporazuma (283.126 KM), 19 konkurentskih zahtjeva za
dostavljanje ponuda (697.292 KM), sedam otvorenih postupaka (1.326.471 KM), tri konkursa
za izradu idejnog rjesSenja (60.000 KM), osam neprioritetnih usluga iz Aneksa Il dio B (95.960
KM) i jedan konkurentski zahtjev/okvirni sporazum (49.000 KM).

Opstina je u 2021. godini realizovala javne nabavke u ukupnom iznosu od 1.751.214 KM
bez PDV-aito putem 175 postupaka direktnih sporazuma (302.271 KM), 12 konkurentskih
zahtjeva za dostavljanje ponuda (326.434 KM), Cetiri otvorena postupaka (1.002.066 KM),
pet postupaka neprioritetninh usluga iz Aneksa Il dio B (67.536 KM), dva pregovaracka
postupka bez objave obavjeStenja (5.690 KM) i jedan konkurentski zahtjev/okvirni sporazum
(47.217 KM). Planirane nabavke zapocete krajem 2021. godine, a realizovane pocetkom
2022. godini najvecim dijelom se odnose na nabavku izgradnje garaZe za potrebe Teritorijalno
vatrogasne spasilacke jedinice (94.000 KM), usluga zimske sluzbe (79.960 KM) i adaptacija
prostorija za potrebe ambulantnog lije€enja (66.540 KM). Opstina nije realizovala nabavku
izgradnje mosta (51.280 KM), idejnog rjeSenja i izgradnju TrZnice Stanari (60.000 KM),
finansijskog posredovanja (42.000 KM), izgradnje Doma zdravlja (27.820 KM), izgradnje
administrativnog centra-prva faza (23.000 KM) i izrade Regulacionog plana Centar-Stanari
(23.000 KM).

Revizijskim ispitivanjima obuhvaéeno je 75% vrijednosti od ukupno realizovanih nabavki i to
otvorenim postupkom nabavka izgradnje infrastrukture u Poslovnoj zoni Termoelektrane
Stanari | faza (598.291 KM), odrzavanja lokalnih puteva u 13 lotova (256.410 KM),
dugoro¢nog kredita za finansiranje kapitalnih investicija (220.158 KM), dugoro¢nog kredita za
finansiranje prenesenih obaveza iz ranijih godina (74.765 KM), konkurentskim postupkom
adaptacije  prostorija za potrebe ambulantnog lijeCenja (66.540 KM), dvije nabavke
odrZavanja lokalnih kategorisanih puteva-koSenje trave (79.855 KM), nafte i naftnih
derivata (47.217 KM), kancelarijskog namjestaja (20.180 KM), postupkom direktnog
sporazuma nabavka odrzavanja racunarskih perifernih uredaja (5.000 KM), servisiranja
putnickin motornih vozila (2.000 KM), izrada elaborata Plan od zastite pozara na podrudju
opstine Stanari (5.920 KM), vodomaterijala za rezervoar u Poslovnoj zoni Termoelektrane
Stanari | faza (5.995 KM), reklamnog materijala (5.997 KM) kao i nabavka medijskih usluga
(58.800 KM) i pravnih usluga (5.300 KM) vezanih za Aneks Il dio B Zakona o javnim
nabavkama (Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 38/14).

Nabavke vezane za ulaganja u imovinu vrSene su prema odlukama Skupstine opstine u
skladu sa ¢lanom 39. stav (2) ta¢ka 13. Zakona o javnim nabavkama.

Provodenjem viSe postupaka direktnih sporazuma za nabavke slicnih i srodnih roba,
usluga i radova, Opstina je izvrSila dijeljenje nabavki, $to nije u skladu sa ¢lanom 15. stav
(6) i €lanom 87. Zakona o javnim nabavkama. Navedene nabavke se odnose na nabavku
vatrogasne opreme putem Cetiri direktna sporazuma, promotivhog materijala putem dva
direktna sporazuma, kancelarijskog namjestaja putem pet direktnih sporazuma,
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raCunarske opreme putem dva direktna sporazuma i sanacija saobracajnica putem tri
direktna sporazuma

IzvjeStaji o provedenom planiranim postupcima nabavki usluga odrzavanja lokalnih puteva
(256.410 KM) i radova na zimskom odrZavanju puteva na podruc¢ju opstine Stanari (93.553
KM) nisu objavljeni na portalu javnih nabavki i isti nisu dostavljeni Agenciji za javne nabavke
BiH u skladu sa ¢lanom 74. i 75. stav (1) Zakona o javnim nabavkama.

Preporuéuje se naéelniku da obezbijedi da se nabavka sliénih i srodnih roba, usluga
i radova provodi u skladu sa élanom 15. stav (6), élanom 74., 75. stav (1) i élanom
87. Zakona o javnim nabavkama.

5. Priprema i donoSenje budzeta

Skupstina opstine je 15.10.2020. godine donijela Zaklju¢ak o usvajanju Nacrta Odluke o
usvajanju Plana budZeta opStine Stanari za 2021. godinu, nakon koje je odrzana javha
rasprava. Postupci pripreme i donoSenja budzeta Opstine nisu vr$eni u skladu sa ¢lanom
28. Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*®
broj 121/12, 52/14, 103/15 i 15/16), jer OpStina nije u definisanim rokovima dostavila
Prijedlog budzeta za 2021. godinu Ministarstvu finansija Republike Srpske radi dobijanja
preporuka i davanja saglasnosti, niti je do kraja 2020. godine usvoijila budzet za 2021.
godinu. Skupstina opstine nije donijela odluku o priviemenom finansiranju Opstine za prvi
kvartal 2021. godine. Na tre¢oj sjednici od 08.04.2021. godine donesena je Odluka o
priviemenom finansiranju opstine Stanari za 2021. godinu (,Sluzbeni glasnik opstine
Stanari® broj 3/21) u skladu sa ¢lanom 38. Zakona o budZetskom sistemu Republike, kojom
su utvrdeni obim prihoda i rashoda za privremeno finansiranje Opstine za period 01.04-
30.06.2021. godine srazmjerno sredstvima koriséenim u istom periodu iz budzeta za 2020.
godinu (finansijski planovi potrosnje za drugi kvartal 2020. godine).

Odlukom o usvajanju Plana budzeta opStine Stanari za 2021. godinu i Odlukom o izvrSenju
budzZeta opstine Stanari za 2021. godinu od 18.06.2021. godine (,Sluzbeni glasnik opstine
Stanari“ broj 5/21) planirana sredstva u iznosu od 11.334.500 KM odnose se na budzetske
prihode (8.579.500 KM), primitke (2.755.000 KM) predvidene za budzetske rashode
(6.595.720 KM) i izdatke (4.738.780 KM). U okviru izdataka planirani su izdaci za otplatu
neizmirenih obaveza iz ranijih godina u iznosu od 1.529.723 KM. Na prijedlog izmirenja
obaveza iz ranijih godina, Fiskalni savjet Republike Srpske dao je pozitivho misljenje
18.05.2021. godine.

Rebalans budzZeta usvojen je 28.12.2021. godine Odlukom o izmjenama i dopunama
Odluke o usvajanju Plana budzeta opstine Stanari za 2021. godinu — Rebalans i Odlukom
0 izvrSenju Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o usvajanju Plana budzeta opstine Stanari
za 2021. godinu — Rebalans u iznosu od 12.090.700 KM. Budzetska sredstva su planirana
od poreskih prihoda (2.276.500 KM), neporeskih prihoda (6.414.200 KM), grantova (3.000
KM), transfera (530.000 KM), primitaka od nefinansijske imovine (140.000 KM), primitaka
od zaduzivanja (2.700.000 KM) i ostalih primitaka (27.000 KM), a odobrena su za tekuce
rashode (7.435.550 KM), budZetsku rezervu (74.000 KM), izdatke za nefinansijsku
imovinu (1.964.150 KM), izdatke za finansijsku imovinu (6.000 KM), izdatke za otplatu
dugova (515.000 KM) i ostale izdatke (2.096.000 KM).

Opstina nije sacCinjavala operativne finansijske planove za izvrSenje budzeta u periodima
kracim od jedne godine, kako je predvideno ¢lanom 39. stav (3) i ¢lanom 40. stav (2)
Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske i nije donijela plan gotovinskih tokova u
skladu sa ¢lanom 13. Zakona o trezoru (,SluZzbeni glasnik Republike Srpske® broj 28/13 i
103/15).
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Preporucuje se nacelniku opstine da obezbijedi da se sacinjavaju operativni
finansijski planovi u skladu sa élanom 39. stav (3) i élanom 40. stav (2) Zakona o
budzetskom sistemu Republike Srpske i plan gotovinskih tokova u skladu sa
¢lanom 13. Zakona o trezoru.

6. Finansijski izvjestaji

Opstina je sacinila Konsolidovani finansijski izvjestaj za korisnike budzeta OpStine Stanari
za 2021. godinu u skladu sa ¢lanom 26. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih
korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 15/17). Obrasci finansijskih izvjestaja
sa Napomenama uz finansijske izvjestaje nisu blagovremeno dostavljeni Ministarstvu
finansija Republike Srpske (dostavijeni 14.04.2021. godine), Sto nije u skladu sa

definisanim rokom prema clanu 49. stav (3. i 6.) Pravilnika o finansijkom izvjeStavanju
budzetskih korisnika.

Opstina je izvrSila konsolidaciju u skladu sa &lanom 122. Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike
uklju€ujuci glavne knjige budzetskih korisnika JU Centra za socijalni rad, JU Centra za
kulturu i JU Sportsko turistiCke organizacije u Glavnu knjigu trezora Opstine.

Opstina u Konsolidovani finansijski izvjeStaj na dan 31.12.2021. godine nije ukljucila
izvjeStaje kontrolisanih entiteta JP Ekosfera i JZU Dom zdravlja, Ciji je osnivag,
dodavanjem osnivackog uloga i neto imovine/kapitala iz njihovih bilansa stanja u
konsolidovani bilans stanja prema ¢lanu 123. Pravilnika o racunovodstvu,

racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike.

Opstina je u toku 2021. godine izvrsila ispravku materijalno znac¢ajnih greSaka iz ranijih
godina korigovanjem uporednih podataka u koloni ,prethodna godina“ u Bilansu stanja na
dan 31.12.2021. godine. Korekcije su izvr§ene na pozicijama zgrade i objekti, postrojenja
i opreme, obaveza iz poslovanja i vlastitih izvora. Opstina nije propisala kriterijume
materijalnosti za ispravku materijalno znacajnih greSaka u GKT Opstine, kako je propisano
Clanom 115. stav (2) Pravilnika o raCunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike.

Preporuéuje se nacelniku da obezbijedi da se konsolidacija kontrolisanih entiteta
koji nisu budzetski korisnici vr$§i u skladu sa élanom 123. Pravilnika o
raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za
budzZetske korisnike.

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budZeta

IzvrSenje budZeta OpStine za period 01.01-31.12.2021. godine iskazano je u obrascu
Periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju budzeta (u daljem tekstu: obrazac PIB) na
racunovodstvenom fondu 01 i obrascu Periodicni izvjeStaj o izvrSenju po
ra¢unovodstvenim fondovima (u daljem tekstu: obrazac PIF).

U obrascima PIB i PIF budZetski prihodi i primici iskazani su u iznosu od 13.231.209 KM
Sto je za 9% viSe u odnosu na rebalansom planirane prihode i primitke (visi su prihodi od
indirektnih poreza za 397.127 KM i naknade po raznim osnovama za 633.124 KM).

Budzetski rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 11.249.424 KM, §to je za 7% nize od
rebalansom odobrenih sredstava. Za viSe utroSena sredstva na pojedinim pozicijama
teku¢ih rashoda i izdataka u odnosu na rebalans budzeta izvrSene su realokacije
budzZetskih sredstava.

IzvjeStaj o izvrSenju budzeta za 2021. godinu sastavljen je u formi tabelarnog pregleda
budzetskih sredstava i izdataka kao i razlika odobrenog i izvrSenog budzeta, poCetna
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stanja i zavrSna stanja nefinansijske imovine, finansijske imovine, obaveza i izvora
sredstva u skladu sa ¢lanom 47. Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske i ¢lanu
22.i 24. Pravilnika o formi i sadrzaju budzeta i izvjeStaja o izvrSenju budzeta (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske“ broj 100/13).

Izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2021. godinu nije objavljen u SluZzbenom glasniku opstine
Stanari ni na internet stranici Opstine, Sto nije u skladu sa ¢lanom 87. stav (4) Zakona o
lokalnoj samoupravi i €lanom 95. Statuta OpStine (,Sluzbeni glasnik opstine Stanari“ broj
5/17), iako ga je Skupstina opstine usvojila 23.06.2022. godine.

Preporuéuje se nacéelniku Opstine da obezbijedi da se godisnji izvjestaji objavljuju
u sluzbenom glasniku Opstine u skladu sa élanom 87. stav (4) Zakona o lokalnoj
samoupravi.

6.1.1. Prihodii primici
Budzetski prihodi i primici u obrascu PIB iskazani su u iznosu od 13.231.209 KM.
6.1.1.1. Prihodi

Budzetski prihodi iskazani su u iznosu od 10.298.494 KM, a ¢ine ih poreski prihodi,
neporeski prihodi, grantovi i transferi izmedu ili unutar jedinice vlasti.

Poreski prihodi iskazani u iznosu od 2.667.853 KM odnose se na poreze na liéha
primanja (16.805 KM), prihode od samostalne djelatnosti (192.947 KM), poreze na imovinu
(57.365 KM), indirektne poreze doznacene od UIO BiH (2.397.127 KM) i poreze na dobitke
od igara na srecu (3.609 KM).

Poreske prihode na imovinu Opstina ostvaruje u skladu sa Odlukom o visini nepokretnosti
na podrucju opstine Stanari po zonama za potrebe utvrdivanja poreza na nepokretnosti u
2021. godini i Odlukom o utvrdivanju poreske stope za oporezivanje nepokretnosti na
podrucju opstine Stanari u 2021. godini (“Sluzbeni glasnik opstine Stanari“ broj 1/21).

Neporeski prihodi iskazani su u iznosu od 7.071.943 KM, a €ine ih prihodi od zakupa
(25.954 KM), administrativhe naknade i takse (40.792 KM), komunalne naknade i takse
(22.740 KM), naknade po raznim osnovama (6.958.724 KM), prihodi od pruzanja javnih
usluga (1.000 KM), nov€ane kazne (100 KM) i ostali neporeski prihodi (22.633 KM).

Prihodi od zakupa ostvareni su izdavanjem poslovnih prostora u zakup koje odobrava
Skupstina opStine, a uredeni su Pravilnikom o postupku i uslovima izdavanja u zakup
poslovnih prostorija i garaza u drZzavnoj svojini na kojima je nosilac prava raspolaganja
opstina Stanari (,Sluzbeni glasnik opstine Stanari“ broj 2/18).

Administrativne _naknade i takse ostvarene su na oshovu Odluke o opstinskim
administrativnim taksama i Tarifama opstinskih administrativnih taksi (,Sluzbeni glasnik
opstine Stanari“ broj 3/21 i 5/21), kojim su utvrdena visina i nacin placanja opstinske
administrativne takse za spise i radnje u upravnim i drugim postupcima i oslobadanja od
pla¢anja takse. U okviru administrativhin naknada i taksi iskazani su prihodi od rente
(22.230 KM) i naknade za legalizaciju objekata (4.190 KM).

Komunalne naknade i takse najveéim dijelom se odnose na komunalne takse na firmu
(21.258 KM) i koriS¢enje prostora na javnim povrSinama (1.271 KM), koje se ostvaruju
prema prema Odluci o komunalnim taksama (,Sluzbeni glasnik opstine Stanari® broj 3/21).

Prihodi od naknada po raznim osnovama odnose se na naknade za koris¢enje mineralnih
sirovina (888.402 KM), promjenu namjene poljoprivrednog zemljista (3.384 KM),
posjeCeno drvo koje se stavlja u promet za sopstvene potrebe gradana (7.047 KM),
koris¢enje Suma i Sumskog zemljista (130.409 KM), naknade za vode po raznim
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osnovama (22.066 KM), sredstva za finansiranje posebnih mjera zastite od pozara (37.666
KM) i koncesione naknade za koris¢enje elektroenergetskih objekata (5.869.748 KM).

Naknade od koncesionih naknada za kori§¢enje elektroenergetskih objekata i koriS¢enja
mineralnih sirovina (prodaje uglja) ostvarene su od koncesionara ,EFT — Rudnik i
Termoekektarana“ Stanari u skladu sa ¢lanom 6. stav (1) tacka 4. Zakona o koncesijama
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 59/13 i 16/18). Naplata sredstava od
koncesionih naknada ne vrSi se na posebnom bankovnom racunu, $to nije u skladu sa
¢lanom 32. stav (6) Zakona o koncesijama. Skupstina opstine nije donijela program/plan
utroska sredstava od koncesionih naknada za 2021. godinu, kako je predvideno ¢lanom
32. stav (8) navedenog zakona. OpStina je 05.07.2022. godine sacinila Izvjestaj o
realizaciji godiSnjeg utroSka koncesione naknade za 2021. godinu, koji je usvojen
Zakljuckom Skupstine opstine od 12.08.2022. godine. Prema navedenom izvjestaju
sredstva od koncesionih naknada su namjenski utro§ena u ukupnom iznosu od 5.599.066
KM i to za izgradnju i sanaciju primarnih infrastrukturnih objekata koji su u funkciji
privrednog razvoja i zapoS$ljavanja (868.361 KM), izgradnju novih privrednih kapaciteta i
proSirenje postojecih i stimulativho kreditiranje (2.606.286 KM) i druge potrebe lokalnog
razvoja i ostale troSkove neophodne za funkcionisanje opstine (2.124.419 KM).
NeutroSena sredstva od koncesionih naknada evidentirana su na redovnom trezorskom
racunu Opstine.

Za sredstva po osnovu vodnih naknada, koja se vode na posebnom radunu Opstina nije
salinila program utroSka sredstava od vodnih naknada, nije pribavila neophodne
saglasnosti nadleznih organa i nije sacinjen izvjestaj o njihovom utro$ku kako je propisano
¢lanom 17. i 195. Zakona o vodama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 50/06,
92/09, 121/12 i 74/17).

Skupstina opstine je za 2021. godinu donijela Plan utroSka sredstava po osnovu naknada
od Suma i Plan utroSka sredstava za realizaciju posebnih mjera zastite od pozara, koji nisu
uskladivani sa rebalansom budzeta za 2021. godinu i nisu sadinjeni izvjestaji o njihovoj
realizaciji.

Planovi i programi (Plan kapitalnih ulaganja, Program zajedni¢ke komunalne potrosnje,
Plan odrzavanja, zastite, rekonstrukcije i izgradnje lokalnih i nekategorisanih puteva), koje
je donijela Skupstina opstine, nisu uskladeni sa budzetom Opstine, $to oteZzava pracenje
realizacije navedenih planova i programa.

Grantovi iskazani u iznosu od 2.500 KM odnose se na grant primljen od Opstine Srpski
Brod za opremanje JU Narodne biblioteke.

Transferi izmedu i unutar jedinica vlasti iskazani u iznosu od 556.198 KM odnose se na
transfere od Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske (256.141 KM) i od
Vlade Republike Srpske (300.000 KM).

Preporuéuje se nacelniku da obezbijedi da se naplata i raspodjela sredstava od
koncesionih naknada vr$i na posebnom raéunu i sacinjava plan utroska
koncesionih naknada u skladu sa élanom 32. stav (6. i 8.) Zakona o koncesijama,
sacinjava plan i izvjestaj o utrosku naknada za vode u skladu sa élanom 17. i 195.
Zakona o vodama i sa€injavaju izvjestaji o utrosku sredstava od naknada za Sume i
od naknada za realizaciju posebnih mjera zastite od poZara.

6.1.1.2. Primici

Primici su iskazani u iznosu od 2.932.715 KM, a €ine ih primici za nefinansijsku imovinu,
primici od zaduzivanja i ostali primici.
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Primici od nefinansijske imovine iskazani u iznosu od 194.955 KM u potpunosti se odnose
na primitke po osnovu prodaje zemljista ,EFT—Rudnik i Termoelektrana d.o.o0. Stanari
(tatka 6.3.1.2. izvjestaja).

Primici od zaduzivanja iskazani u iznosu od 2.700.000 KM odnose se na primljene kredite
od banaka ,NLBanka“ a.d. Banja Luka (1.700.000 KM) i ,Komercijalna banka“ a.d. Banja
Luka (1.000.000 KM).

Ostali primici iskazani u iznosu od 37.720 KM odnose se na primitke od naknada plata za
porodiljsko odsustvo koji se refundiraju od Fonda za djeciju zastitu Republike Srpske.

6.1.2. Rashodiiizdaci
Rashodi i izdaci u PIB i PIF iskazani su u ukupnom iznosu od 11.249.524 KM.
6.1.2.1. Tekudirashodi

Budzetski rashodi u obrascima PIB i PIF iskazani su u ukupnom iznosu od 7.685.197 KM,
a ¢ine ih rashodi za licna primanja, rashodi po osnovu koriséenja roba i usluga, rashodi
finansiranja i drugi finansijski troSkovi, subvencije, grantovi, doznake na ime socijalne
zastite i rashodi po sudskim rjesenjima.

Rashodi za li¢na primanja zaposlenih iskazani su u iznosu od 1.705.990 KM, a odnose se
na rashode za bruto plate zaposlenih (1.467.965 KM), bruto naknade troSkova i ostalih
licnih primanja zaposlenih po osnovu rada (214.259 KM), naknade plata zaposlenih za
vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata (10.117 KM) i otpremnine
i jednokratne pomaoci-bruto (13.649 KM).

Rashodi za bruto plate odnose se na bruto plate funkcionerima, zaposlenim Opstinske
uprave i zaposlenim nizih budzetskih korisnika, a €ine ih rashodi za osnovnu platu nakon
oporezivanja (806.141 KM), uvecanje osnovne plate po osnovu radnog staza (37.874 KM),
rada noc¢u (25.648 KM) i drugim uvecanjima (10.667 KM), porez na dohodak (59.745 KM)
i zbirni doprinosi (527.890 KM).

Rashodi za bruto naknade troskova i ostalih liénih primanja zaposlenih Opstinske uprave
najve¢im dijelom se odnose na naknade za prevoz na posao i sa posla (60.540 KM), topli
obrok (86.444 KM), regres za godisnji odmor (37.500 KM), regresne nagrade (6.708 KM),
dnevnice po osnovu sluzbenih putovanja u zemlji i inostranstvu (789 KM) i pripadajuci
doprinosi (21.708 KM).

Obracun plata funkcionerima vr8en je u skladu sa Odlukom o platama i drugim primanjima
funkcionera opstine (,Sluzbeni glasnik opstine Stanari“ broj 1/16 i 1/21), a osnovica je
utvrdena u visini prosje¢ne plate u Opstinskoj upravi iz 2020. godine u iznosu od 1.142
KM (,Sluzbeni glasnik opstine Stanari broj 02/21).

Obradun plata zaposlenima Opstinske uprave vrsen je u skladu sa Pravilnikom o platama,
naknadama i ostalim li€¢nim primanjima zaposlenih u opstinskoj upravi (,Sluzbeni glasnik
opstine Stanari® broj 5/19) po cijeni rada u visini od 120 KM, koiji je uskladen sa odredbama
Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u jedinicama lokalne samouprave (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske® broj 114/17, 112/19, 49/21 i 119/21).

Obracun plata nizim budzetskim korisnicima vrSen je po cijeni rada u visini od 120 KM u
skladu sa vazecim Pravilnikom o obracunu i isplati plata i drugih licnih primanja zaposlenih
u JU Sportsko-turistiCka organizacija opstine Stanari, Pravilnikom o platama, naknadama
i ostalim licnim primanjima zaposlenih u JU ,Centar za kulturu“ opsStine Stanari i
Pravilnikom o platama, naknadama i ostalim licnim primanjima zaposlenih u JU ,Centar
za socijalni rad“ Stanari.

Rashodi po osnovu koriSéenja roba i usluga iskazani su u iznosu od 2.076.856 KM, a
odnose se na rashode po osnovu zakupa (9.969 KM) utroSka energije, komunalnih,
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komunikacionih i transportnih usluga (86.147 KM), rashode za rezijski materijal (29.267
KM), materijal za posebne namjene (6.740 KM), rashode za tekuée odrzavanje (499.320
KM), rashode po osnovu putovanja i smjestaja (26.785 KM), rashode za stru¢ne usluge
(353.947 KM), rashode za odrzavanje javnih povrsina i zastite Zivotne sredine (451.096
KM) i ostale neklasifikovane rashode (613.585 KM).

Rashode za tekuce odrzavanje najveéim dijelom ¢ine rashodi za tekuée odrzavanje
objekata drumskog saobracaja (351.501 KM), prevoznih sredstava (10.203 KM) i ostalo
tekuce odrzavanje (135.799 KM).

Rashodi za stru¢ne usluge odnose se na rashode za usluge finansijskog posredovanja
(39.673 KM), osiguranja (7.841 KM), informisanja i medija (108.610 KM), pravne i
administrativne usluge (67.140 KM), procjene i vjeStaenja (1.388 KM), kompjuterske usluge
(28.167 KM) i ostale stru¢ne usluge (101.128 KM).

Rashode za odrzavanje javnih povrsina i zastite Zivotne sredine €ine rashodi za usluge
odrZavanja zelenih povrSina (167.125 KM), zimske sluzbe (53.814 KM), CiS¢enja javnih
povrdina (140.247 KM), utrodka elektri€ne energije za rasvjetu na javnim povrsinama (79.585
KM) i zastite zivotne sredine (10.325 KM).

Ostali neklasifikovani rashodi najveéim dijelom se odnose na rashode za stru¢no
usavrSavanje (4.400 KM), bruto naknade za rad van radnog odnosa (492.429 KM),
reprezentacije (28.491 KM), poreza, doprinosa i neporeskih naknada na teret poslodavca
(3.035 KM) i ostale nepomenute rashode (16.212 KM).

Rashode za bruto naknade za rad van radnog odnosa Cine bruto naknade volonterima
(23.019 KM), ¢lanovima upravnog odbora (30.415 KM), ¢lanovima komisija i radnih grupa
(15.810 KM), opstinskim odbornicima (199.705 KM), ugovorima o djelu (219.814 KM) i ostale
bruto naknade za rad van radnog odnosa (3.666 KM).

Odlukom o naknadama za vrSenje odborni¢ke duznosti i naknada za rad radnih tijela
Skupsine opstine Stanari (,Sluzbeni glasnik opstine Stanari” broj 5/17 i 8/19) odbornic¢ki
dodatak je utvrden u visini do 50% prosjecne plate u Opstinskoj upravi.

Ugovori o djelu zaklju€eni su sa izvrSiocima za poslove koji nisu sistematizovani prema
pravilnicima o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Opstinske uprave i nizih budzetskih
korisnika u skladu sa ¢lanom 205. Zakona o radu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj
1/16, 66/18 1 119/21).

Rashode reprezentacije ¢ine rashodi po osnovu reprezentacije u zemlji i inostranstvu (25.412
KM), organizacije prijema i manifestacija (52.938 KM) i poklona (19.866 KM).

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troSkovi iskazani u iznosu od 101.810 KM odnose
se na rashode po osnovu kamata na primljene zajmove od banaka. U okviru rashoda
finansiranja i drugih troSkova finansiranja nisu iskazani rashodi obrade kredita od 6.100
KM, kako je odredeno ¢lanom 93. stav (6) Pravilnika o budZetskim klasifikacijama sadrzini
racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike, ve¢ na rashodima stru¢nih usluga.

Subvencije su iskazane u iznosu od 54.099 KM, a €ine ih subvencije u oblasti poljoprivrede
(51.649 KM) i za zaposljavanje (2.500 KM). Subvencije iz oblasti poljoprivrede dodijeljene
su u skladu sa Programom podsticaja poljoprivredne proizvodnje za 2021. godinu
(»Sluzbeni glasnik opstine Stanari“ broj 8/21).

S obzirom da u budzetu Opstine za 2021. godinu nije planirana dodjela subvencija za
zapoSljavanje i samozaposljavanje u tranSama po ispunjenju uslova za njeno sticanje u
periodu duzem od godinu dana, shodno tome nisu ni vrSena rezervisanja obaveza i
rashoda po osnovu rezervisanja shodno clanu 84. Pravilnika o raunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i ra¢unovodstvenim procjenama za budZetske korisnike,
¢ime je data preporuka provedena.
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Grantovi su iskazani u iznosu od 2.564.346 KM, a najvecim dijelom ih ¢ine grantovi:

e politickim strankama (12.207 KM) dodijeljeni u skladu sa Zakonom o finansiranju
politickih stranaka iz budzeta Republike, opstine i gradova (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske* broj 65/08),

¢ humanitarnim organizacijama i udruzenjima (32.000 KM za Crveni krst Stanari),
¢ sportskim i omladinskim organizacijama i udruzenjima (108.795 KM),
e etniCkim i vjerskim organizacijama i udruzenjima (129.500 KM),

e organizacijama i udruzenjima za afirmaciju porodice, i zastitu prava Zena, djece, izbjeglih
i raseljenih lica, boraca i osoba sa invaliditetom (47.450 KM),

e organizacijama i udruzenjima u oblasti zdravstvene i socijalne zastite, zaStite Zivotne
sredine i komunalne djelatnosti (722.000 KM i to za JZU Dom zdravlja od 535.000 KM,

Agenciji za razvoj opstine od 123.000 KM, JP Ekosfera 50.000 KM i JZU “Sveti Apostol
Luka” Doboj od 10.000 KM),

e organizacijama i udruzenjima u oblasti obrazovanja, naucno-istrazivacke djelatnosti,
kulture i informacija (164.344 KM najvec¢im dijelom za OS ,Desanka Maksimovic" Stanari
od 157.589 KM),

e organizacijama i udruzenjima u oblasti ekonomskog i privrednog razvoja (60.000 KM za
Agenciju za razvoj opstine),

o ostali tekuci grantovi neprofitnim subjektima u zemlji (79.050 KM),

¢ javnim nefinansijskim subjektima u oblasti obrazovanja, nau¢no-istrazivacke djelatnosti,
kulture i informacija (606.000 KM za JP Ekosfera),

kapitalni grantovi javnim nefinansijskim subjektima (600.000 KM).

Kapitalni grant dodijeljen je JP “Putevi Republike Srpske” a.d. Banja Luka prema Ugovoru o
zajedni¢kom ulaganju za realizaciju projekta “Rekonstrukcija regionalnog puta R-474“ dionica
Tedin Han-granica RS/FBiH (Kriz), poddionica Zelenkovici-Doniji Vitkovci u duzini od 8,2 km
od 14.08.2019. godine, koji je proistekao iz zaklju¢enog Memoranduma o razumjevanju
navedenog drustva i Opstine iz 2016. godine. Za realizaciju navedenog projekta, Opstina je
ugovorom bila obavezna da provede i finansira troSkove postupaka eksproprijacije, da
obezbijedi dokumentaciju o rijeSenim imovinsko-pravnim odnosima za sve katastarske
Cestice i da eksproprisano zemljiSte prenese u vlanistvo Republike Srpske. Takode, u¢esce
Opstine u finansiranju projekta ugovoreno je u iznosu od 1.500.000 KM od ¢ega 60%
(900.000 KM) u roku od 15 dana od dana uvodenja izvodaca radova na trasu puta. Dospjeli
dio obaveze u 2020. godini, izmiren je u iznosu od 300.000 KM, a preostali dio obaveza u
iznosu od 600.000 KM evidentiran je 2021. godine na izdacima za izmirenje obaveza iz ranijih
godina na teret finansijskog rezultata ranijih godina (tacka 6.1.2.2. izvjeStaja). Preostali dio
ugovorenih obaveza u 2021. godini od 40% (600.000 KM) iskazan je na kapitalnim
grantovima.

Dodjela sredstava u vidu doznaka OS ,Desanka Maksimovié¢* Stanari u iznosu od 157.589
KM nije iskazana na poziciji transfera izmedu razli€itih jedinica vlasti u skladu sa ¢lanom 102.
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raduna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike, ime su grantovi precijenjeni, a transferi izmedu razliitih jedinica viasti
potcijenjeni za navedeni iznos.

Skupstina opstine donijela je Pravilnik o koriséenju sredstava za doznake i grantove
(»Sluzbeni glasnik opstine Stanari“ broj 5/21), koji se odnosi na dodjelu grantova sa
organizacionog koda Skupstine opstine (rebalansom planirani grantovi od 10.000 KM i
doznake od 2.500 KM). Odobravanje preostalih grantova je vrSeno na osnovu zahtjeva
korisnika za nov€anim sredstvima bez definisanih pravila i kriterijuma, bez raspisivanja
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javnog oglasa, ocjenjivanja, rangiranja, bez utvrdene forme zahtjeva za dodjelu sredstava i
forme izvjestaja o utroSenim sredstvima kao i kontrole nad namjenskim utroSkom sredstava.

Skupstina opstine nije donijela program razvoja sporta u skladu sa ¢lanom 136. stav (4)
Zakona o sportu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 79/20), nije izvrSila kategorizaciju
sportova, sportista i sportskih strunjaka polazeéi od utvrdene republi¢ke kategorizacije u
skladu sa ¢lanom 5. Pravilnika o kategorizaciji sportova, sportista i sportskih stru¢njaka u
sportu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 56/21) i nije donijela godisnji plan raspodjele
sredstava za sportske organizacije.

Preporucéuje se nacelniku da obezbijedi da se definisu pravila i kriterijumi za dodjelu
sredstava grantai vrsi kontrola nad namjenskim utroskom istih.

Preporucuje se Skupstini opstine da donese program razvoja sporta u skladu sa
¢lanom 136. stav (4) Zakona o sportu i izvrSi kategorizaciju u skladu sa élanom 5.
Pravilnika o kategorizaciji sportova, sportista i sportskih struénjaka te u skladu s
tim donese godisnji plan raspodjele sredstava za sportske organizacije.

Doznake na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta opstine iskazane su u iznosu
od 1.101.374 KM odnose se na:

¢ doznake korisnicima socijalne zastite koje se isplac¢uju sti¢enicima od strane JU Centra
za socijalni rad (592.377 KM) i to kao stalna nov€ana pomoc¢ (156.497 KM), dodatak za
pomoc¢ i njegu drugog lica (289.096 KM), jednokratna socijalna pomo¢ (20.805 KM),
tekuc¢e pomoéi u naturi (6.880 KM), ostale teku¢e doznake (36.044 KM) i tekuce
invalidnine (83.055 KM),

e tekuée pomoci porodicama palih boraca, ratnim vojnim invalidima i civilnih zrtava rata
(94.250 KM) odobrene su prema Odluci o dopunskim pravima boraca, ratnih vojnih
invalida i porodica poginulih boraca (,Sluzbeni glasnik opstine Stanari“ broj 3/16),

e tekuée pomoci uéenicima, studentima i pojedincima u oblasti nauke i kulture (232.005
KM) odobrene su prema Pravilniku o subvenciji prevoza ucenika osnovne S$kole
(,Sluzbeni glasnik opstine Stanari“ broj 3/18 i 6/21) i Pravilniku o kriterijumima za
dodjelu studentskih i dackih stipendija (,Sluzbeni glasnik opstine Stanari“ broj 5/19 i
8/21) i

o tekuée pomoéi porodici, djeci i mladima (145.006 KM), izbjeglim i raseljenim licima
(1.800 KM), penzionerima i nezaposlenim licima (2.780 KM) i teku¢e pomoci gradanima
u naturi (33.157 KM) odobrene su prema Pravilniku za dodjelu jednokratne nov€ane
pomoci iz budzeta OpsStine, namijenjene socijalno ugrozenim gradanima (,Sluzbeni
glasnik opstine Stanari“ broj 3/18) i Pravilniku o sufinansiranju kupovine ili izgradnje
prve stambene jedinice mladim bra&nim na podrucju opstine Stanari (,Sluzbeni glasnik
opstine Stanari“ broj 6/20 i 9/21).

Rashodi po sudskim rjeSenjima iskazani u iznosu od 80.722 KM odnose se na rashode
oshovnog duga po pravosnaznim presudama i sudskim poravnanjima u predmetima
naknade materijalne Stete, izmirenja duga za isporucenu robu i radnih odnosa (64.947
KM), troSkova kamata, sudskih postupaka, advokatskih usluga po sudskim sporovima
(15.775 KM).

Izmirenje sudskog poravnanja pred Osnovnim sudom u Doboju u predmetu obesStecenja
prodavaca zemljiSta radi koriS¢enja predmetnog zemljiSta od strane Opstine u ukupnom
iznosu od 58.910 KM, iskazano je na poziciji izdataka za pribavljanje zemljiSta, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 99. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni
kontrnog plana za budZetske korisnike, zbog ¢ega su izdaci za pribavljanje zemljiSta
precijenjeni, a rashodi po sudskim rjeSenjima potcijenjeni za navedeniiznos (tacka 6.1.2.2.
izvjeStaja).
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Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se troskovi obrade kredita, rashodi po
sudskim rjesenjima, transferi razli¢itim jedinicama vlasti klasifikuju u skladu sa
¢lanom 93. stav (6), élanom 99. i 102. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama,
sadrzini raéuna i primjeni kontrnog plana za budzZetske korisnike.

6.1.2.2. Izdaci

Izdaci iskazani u iznosu od 3.564.227 KM nizi su za 22% u odnosu na rebalans budzeta.
Odnose se na izdatke za nefinansijsku imovinu (1.457.268 KM), finansijsku imovinu (6.000
KM), otplatu duga (586.113 KM) i ostale izdatke (1.514.846 KM).

Izdaci za nefinansijsku imovinu odnose se na izdatke za izgradnju i pribavljanje zgrada i
objekata (1.023.113 KM), nabavku postrojenja i opreme (104.811 KM), pribavljanje
zemljista (306.890 KM) i zalihe materijala, robe i sitnog inventara, ambalaze i sl. (22.454
KM).

Izdatke za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata Cine izdaci za izgradnju vanjskog
uredenja u Poslovnoj zoni Termoelektrane Dragalovci (633.707 KM), izgradnju
kanalizacije (238.170 KM), izgradnju mosta u Dragalovcima (60.049 KM), pribavljanje
zgrade Doma zdravlja (50.377 KM uklanjanje starog objekta ambulante i priprema
izgradnje novog objekta), modernizaciju vanjske rasvjete (35.068 KM) i nabavku stolica
za tribine sportsko rekreativnog objekta (5.740 KM).

Izdaci za nabavku postrojenja i opreme najveéim dijelom se odnose na nabavku
kancelarijskog namjestaja i opreme (63.096 KM), nabavku racunarske mrezne opreme za
matic¢ne evidencije (17.191 KM), raCunarske opreme (19.586 KM) i opreme za grijanje i
ventilaciju (4.898 KM).

Izdaci za pribavljanje zemljista odnose se ha kupovinu zemljidta prema notarski obradenim
ugovorima o kupoprodaji zemiljista (108.705 KM), sporazumnom odredivanju naknada za
eksproprisano zemljiste (139.274 KM) i sudskom poravnanju (58.910 KM). lzdaci za
pribavljanje zemljiSte su precijenjeni za iznos sudskog poravnanja od 58.910 KM (tacka
6.1.2.1. izvjestaja).

Izdaci za zalihe materijala, robe i sitnog inventara odnose se na nabavku sitnog inventara
(7.236 KM), auto-guma (6.280 KM), odjeée i obuce (8.480 KM).

Izdaci za finansijsku imovinu odnose se na uplatu osnivackog kapitala u Agenciji za razvoj
opstine Stanari.

Izdaci za otplatu duga se odnose na otplatu glavnice po dugoroénom kreditu prema banci
.Komercijalna banka“ a.d. Banja Luka (364.718 KM) i prema Ugovoru o zakupu i
kupoprodaji nepokretnosti sa ,EFT Rudnik i Termoelektrana“ d.o.o. Stanari (221.395 KM).

Ostali_izdaci iskazani u iznosu od 1.514.846 KM odnose se na izdatke za izmirenje
obaveza iz ranijih godina (1.494.425 KM) i ostale izdatke za naknade plata za vrijeme
porodiljskog odsustva koji se refundiraju od fonda obaveznog socijalnog osiguranja
(20.421 KM).

Izdaci za izmirenje obaveza iz ranijih godina odnose se na izmirenje obaveza iz ranijih
godine koje su teretile rashode obra¢unskog karaktera u 2020. godini u iznosu od 820.502
KM, obaveza iz 2020. godine prema Ugovoru o zajednickom ulaganju sa JP ,Putevi
Republike Srpske® d.o.0. Banja Luka (600.000 KM), obaveza po fakturama iz ranijih
godina prema ,EFT Rudnik i Termoelektrana“ d.o.o. Stanari (46.958 KM) i drugim
dobavljadima (26.597 KM).

6.1.3. Budzetski rezultat (suficit/deficit)

Budzetski suficit iskazan u iznosu od 1.351.024 KM ¢ine bruto budzetski suficit u iznosu
od 2.613.297 KM i neto izdaci za nefinansijsku imovinu u iznosu od (-1.351.024 KM), a
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rezultat je razlike izmedu budzetskih prihoda i primitaka za nefinansijsku imovinu
(10.493.489 KM) i budzetskih rashoda i izdataka za nefinansijsku imovinu (9.142.465 KM).

6.1.4. Neto finansiranje

Neto finansiranje je iskazano u iznosu od 630.761 KM kao razlika izmedu zbira primitaka
od zaduzivanja (2.700.000 KM) i ostalih primitaka (37.720 KM) i zbira izdataka za
finansijsku imovinu (6.000 KM), izdataka za otplatu dugova (586.113 KM) i ostalih izdataka
(1.514.846 KM).

6.1.5. Razlika u finansiranju

Razlika u finansiranju iskazana je u iznosu od 1.981.785 KM koju ¢ine budzetski suficit
(1.351.024 KM) i neto finansiranje (630.761 KM).

6.2. Bilans uspjeha
6.2.1. Prihodi

Prihodi u Bilansu uspjeha iskazani su u iznosu od 10.309.694 KM, a ¢&ine ih poreski i
neporeski prihodi, grantovi i transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti (objasnjeni pod
tackom 6.1.1. izvjestaja) i prihodi obraéunskog karaktera.

Prihodi obradunskog karaktera iskazani su u iznosu od 11.200 KM i najveéim dijelom se
odnosi na prihode od uskladivanja vrijednosti kratkoro¢nih potrazivanja po osnovu
poreskih prihoda (11.130 KM) prema Uputstvu o primjeni MRS JS 23 — Prihodi od
transakcija koje nisu transakcije razmjene - porezi i prenosi (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 109/16).

6.2.2. Rashodi

Rashodi u Bilansu uspjeha iskazani su u iznosu 28.268.972 KM, a €ine ih tekuci rashodi
(objasnjeni pod tackom 6.1.2. izvjestaja) i rashodi obracunskog karaktera.

Rashodi obra¢unskog karaktera iskazani u iznosu od 20.583.775 KM odnose se na
nabavnu vrijednost realizovanih zaliha (22.454 KM), rashode po oshovu amortizacije
(100.707 KM), rashode od uskladivanja vrijednosti imovine (20.387.409 KM), gubitke od
prodaje imovine (13.721 KM) i ostale rashode obradunskog karaktera (59.484 KM).

Rashodi po osnovu amortizacije obracunati su na procijenjenu vrijednost stalnih sredstava
za posljednji kvartal 2021. godine po amortizacionim stopama prema Pravilniku o primjeni
godi$njih amortizacionih stopa za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 110/16).

Rashodi _od uskladivanja vrijednosti_imovine odnose se na smanjenje fer vrijednosti
nefinansijske imovine primjenom revalorizacionog modela prilikom vrSenja procjene
nefinansijske imovine u stalnim sredstvima na dan 30.09.2021. godine (taCke 6.3.1.2. i
6.3.2. izvjestaja).

Gubici od prodaje imovine se odnose na prodaju zemljiSta po nizoj cijeni ugovorenih
prodajom u odnosu na cijene u knjigovodstvenim evidencijama (tatka 6.3.1.2. izvjeStaja).

6.2.3. Finansijski rezultat

U Bilansu uspjeha za period 01.01-31.12.2021. godine iskazan je negativan finansijski
rezultat u iznosu od 17.959.278 KM kao razlika izmedu prihoda (10.309.694 KM) i rashoda
(28.268.972 KM). Prema nalazima revizije, finansijski rezultat je precijenjen za 24.800 KM.
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6.3. Bilans stanja

Poslovna aktiva Opstine na dan 31.12.2021. godine iskazana je u bruto vrijednosti od
69.245.831 KM, ispravke vrijednosti od 49.667.617 KM i neto vrijednosti od 19.578.215
KM, a ¢ine je tekuéa i stalna imovina. Prema nalazu revizije, poslovna aktiva je
potcijenjena za 24.800 KM.

6.3.1. Aktiva
6.3.1.1. Tekuca imovina

Tekuéa imovina iskazana u bruto vrijednosti od 2.581.824 KM, ispravke vrijednosti od
48.395 KM i neto vrijednosti od 2.533.429 KM odnosi se na gotovinu i gotovinske
ekvivalente, kratkoro€na potrazivanja, kratkoro¢na razgrani¢enja i kratkoro€¢nu finansijsku
imovinu i razgrani€enja izmedu i unutar jedinica vlasti.

Gotovina i gotovinski ekvivalenti iskazani u iznosu od 2.410.062 KM odnose na sredstva
na bankovnim ra¢unima i to redovnom trezorskom ra¢unu (1.369.118 KM) i namjenskom
racunu (1.040.943 KM).

Kratkoro¢na potrazivanja iskazana su u bruto vrijednosti od 91.431 KM, ispravke
vrijednosti od 48.395 KM i neto vrijednosti od 43.036 KM. Odnose se na potrazivanja po
osnovu prodaje i izvrSenih usluga (5.172 KM), potrazivanja za nenaplacene poreze,
doprinose i neporeske prihode (10.026 KM), potrazivanja za nenapla¢ene naknade i takse
(23.929 KM), potrazivanja za nenaplaéene ostale neporeske prihode (2.478 KM),
potrazivanja za nenaplaéene poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen
rok pla¢anja, a dospjevaju na naplatu u roku od godinu dana i ostala kratkoro¢na
potrazivanja (1.431 KM).

PotraZivanja po osnovu prodaje i izvrdenih usluga odnose se na potrazivanja od zakupa
izdatih poslovnih prostorija za novembar i decembar 2021. godine.

Potrazivanja za nenaplacene poreze, doprinose i neporeske prihode odnose se na
potrazivanja evidentirana prema lzvjeStaju iz jedinstvene evidencije o prijavijenim i
uplaé¢enim porezima i potraZivanja za obracunski period 01.01-31.12.2021. godine.

PotraZivanja za nenaplacene naknade i takse Cine potrazivanja za naknade od Suma i
legalizacije objekata. 1zdavanjem rjeSenja o legalizaciji izgradenih objekata, Opstina ne
vrSi priznavanje potraZivanja za nenapla¢ane neporeske prihode na obraéunskom osnovu
kako je propisano ¢lanom 72. stav (2) Pravilnika o radunovodstvu, radunovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Kratkoro€na razgranienja iskazana u iznosu od 35.000 KM odnose se na potrazivanja za
naknade plata za vrijeme bolovanja koje se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog
osiguranja.

Kratkoroéna finansijska imovina i razgrani€enja izmedu ili unutar jedinica vlasti iskazana u
iznosu od 45.331 KM najveéim dijelom se odnose na potrazZivanja za poreze, doprinose i
neporeske prihode po zapisnicima iz poreskog knjigovodstva (14.221 KM) i potrazivanja
po osnovu transfera od Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske (31.076
KM).

6.3.1.2. Stalna imovina

Stalna imovina iskazana u bruto vrijednosti od 66.664.007 KM, ispravke vrijednosti od
49.619.222 KM i neto vrijednosti od 17.044.785 KM odnose se na dugoro¢nu finansijsku
imovinu i razgrani¢enja i nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima.
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Dugoroéna finansijska imovina i razgraniéenja iskazana u iznosu od 28.597 KM
najveé¢im dijelom se odnosi se na akcije i u€esca u kapitalu (28.572 KM).

Akcije i u¢eS¢a u kapitalu (inicijalno priznata u iznosu od 10.002 KM) odnose se na
osnivacke uloge u JP Ekosfera (1.000 KM), JU Dom zdravlja (2.000 KM), JU Centar za
socijalni rad (1.000 KM), JU Centar za kulturu (1 KM), JU Sportsko turistickoj organizaciji
(1 KM) i u¢esée u neto imovini/kapitalu u Agenciji za razvoj opstine Stanari (24.570 KM).

Nefinansijskaimovina u stalnim sredstvima iskazana u bruto vrijednosti od 66.635.410
KM, ispravke vrijednosti od 49.619.222 KM i neto vrijednosti od 17.016.188 KM odnosi se
na zgrade i objekte, postrojenja i opremu, investicionu imovinu, nematerijalnu proizvedenu
imovinu, neproizvedenu stalnu imovinu i nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima u
pripremi.

Na osnovu Odluke o sporazumnoj podjeli imovine i obaveza izmedu Grada Doboj i opstine
Stanari od 10.03.2020. godine, Sporazuma o postizanju saglasnosti na podjelu imovine i
obaveza izmedu Grada Doboj i opstine Stanari od 27.07.2020. godine (sa izmjenama i
dopunama od 07.07.2021. godine), Skupstina Grada Doboj donijela je Odluku o
isknjizavanju i prenosu imovine na opstinu Stanari. Prema Diobenom bilansu, OpStina je
priznala vrijednost nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u korist trajnih izvora
sredstava u ukupnoj neto vrijednosti od 16.060.001 KM, koja se najvec¢im dijelom odnosi
na neto vrijednost OS ,Desanka Maksimovi¢* Stanari i Jelanjska (2.089.232 KM),
nekategorisane puteve (7.738.784 KM), kategorisane puteve (3.988.495 KM), Sume
(550.239 KM), mostove (211.840 KM), plato u krugu crkve u Brestovu (24.085 KM),
vodovod (53.016 KM), poljoprivredno zemljiste (863.985 KM), ostalo gradevinsko zemljiste
(63.710 KM) i Dom kulture u Stanarima u pripremi (476.381 KM).

Nakon vanrednog popisa imovine i obaveza sa stanjem na dan 30.09.2021. godine,
izvrSena je procjena vrijednosti imovine prema revalorizacionom modelu. Za iznos
povecanija fer vrijednosti vr§eno je proporcionalno povecéanje salda na kontima nabavne
vrijednosti i korekcije vrijednosti stalnih sredstava, a pozitivha razlika u iznosu od 150.644
KM iskazana je u korist revalorizacionih rezervi. Za iznos smanjenja fer vrijednosti vr§eno
je proporcionalno smanjenje salda na kontima nabavne vrijednosti i korekcije vrijednosti,
a negativna razlika u iznosu od 20.311.595 KM iskazana je na teret rashoda obracunskog
perioda odnosno finansijskog rezultata tekuée godine u skladu sa &lanom 26. stav (6)
Pravilnika o raGunovodstvu, raunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama
za budzetske korisnike i zahtjevima MRS JS 17 — Nekretnine, postrojenja i oprema,
paragraf 44.

Zgrade i objekti iskazani u bruto vrijednosti 52.487.713 KM, ispravke vrijednosti
43.587.689 KM i neto vrijednosti 8.900.024 KM odnose se na zgrade i objekte (47.780
KM), poslovne objekte i prostore (1.583.597 KM), saobraéajne objekte (6.710.738 KM) i
ostale objekte (557.909 KM).

Zgrade i objekte ¢ine stambeni objekti i jedinice za posebne socijalne grupe u neto
vrijednosti od 29.128 KM (jedna stambena jedinica izgradena sredstvima Ministarstva rada
i boracko invalidske zastite Republike Srpske, Ministarstva za izbjegla i raseljena lica
Republike Srpske i Opstine Stanari) i ostale stambene objekte i jedinice (18.651 KM jedna
stambena jedinica u Dragalovcima) kojima raspolaze OpStina.

Poslovni objekti i prostori najvec¢im dijelom se odnose na neto vrijednost kancelarijskih
objekata i prostora (340.312 KM), objekata zdravstvenih i socijalnih ustanova (115.665
KM), sportsko rekreativnih objekata (123.049 KM), ostalih poslovnih objekata (19.752 KM)
i lizing poslovnih objekata i prostora (984.819 KM). Poslovni objekti i prostori su
potcijenjeni za vrijednost investicionog ulaganja u $kolu u iznosu od 57.750 KM.
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Pored povecanja vrijednosti zemljiSta prema Diobenom bilansu Grada Doboj, poveéanje
vrijednosti se odnosi i na ulaganja u radove, nadzor nad radovima i izradu idejnog rjeSenja
za izgradnju novog Doma zdravlja u iznosu od 50.378 KM, kao i na ulaganja u radove na
objektu Hale 4 u industrijskoj zoni u iznosu od 19.799 KM. Navedena ulaganja nisu
vrednovana po nabavnoj vrijednosti u procesu njihovog pribavljanja, kako je predvideno
¢lanom 26. stav (2) i lanom 42. stav (1. i 2. Pravilnika o raCunovodstvu, raCunovodstvenim
politikama i racunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike i zahtijevima MRS-JS
Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 26, 30. i 31.

Transakcijama iz Ugovora o zakupu i kupoprodaji nepokretnosti (finansijski lizing) sa EFT
Rudnik i Termoelektrana d.o.o0. Stanari iz 2017. godine u poslovnim knjigama priznata je
vrijednost poslovne zgrade od 1688 m? sa instalacijama i opremom i zemlji$§ta povrsine
7205 m?, kao i dugorone obaveze i izdaci za otplatu duga u skladu sa ¢lanom 61.
Pravilnika o ra¢unovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama
za budzetske korisnike i MRS-JS 13 — Lizing, paragraf 28.

Saobracajni objekti iskazani u bruto vrijednosti od 42.186.532 KM, ispravke vrijednosti od
35.475.793 KM i neto vrijednosti od 6.710.738 KM odnose na neto vrijednost puteva
(5.752.763 KM), mostova (165.003 KM), vanjskog osvjetljenja, trotoara i ograda (687.429
KM) i ostalih saobrac¢ajnih objekata (105.543 KM).

Ostali objekti iskazani u bruto vrijednosti od 888.953 KM, ispravke vrijednosti od 331.044
KM i neto vrijednosti od 557.909 KM odnose se na neto vrijednost vodovoda i kanalizacije
(75.226 KM), sportsko-rekreativnih terena (87.186 KM) i ostalih objekata (395.497 KM).

Postrojenja i oprema iskazana u bruto vrijednosti od 1.369.161 KM, ispravke vrijednosti
od 873.527 KM i bruto vrijednosti od 495.634 KM odnosi se na neto vrijednost prevoznih
sredstava (319.788 KM), kancelarijsku opremu (61.408 KM), komunikacionu opremu
(40.276 KM), grejnu, rashladnu i zastitnu opremu (17.232 KM), specijalnu opremu (54.045
KM) i ostalu opremu (2.885 KM).

Na osnovu Odluke Skupstine opstine o prenosu vlasnidtva nad osnovnim sredstvima od
28.05.2020. godine izvrSeno je ustupanje medicinske opreme bez naknade JU Dom
zdravlja cCija je neto vrijednost od 22.253 KM i koja je teretila finansijski rezultat ranijih
godina (tacka 6. izvjeStaja).

Za nabavljeni kancelarijski namjestaj u vrijednosti od 24.800 KM, Opéstina nije izvrsila
prenos imovine na JU Narodna biblioteka, budzetskog korisnika koji pripada istoj jedinici
vlasti, a nije ukljuéen u GKT Opstine, kako je predvideno ¢lanom 65. stav (2) Pravilnika o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politkama i racunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike, zbog ¢&ega je kancelarijska oprema precijenjena, a rashodi
obrac¢unskog karaktera po osnovu prenosa imovine unutar iste jedinice vlasti potcijenjena
za navedeni iznos.

Investiciona imovina iskazana u bruto vrijednosti od 57.967 KM, ispravke vrijednosti od
217 KM i neto vrijednosti od 57.750 KM odnosi se na investiciona ulaganja (zamjena
stolarije) u OS ,Desanka Maksimovié* Stanari iz 2018. godine, pri éemu nije priznato
povecanje nabavne vrijednosti po osnovu investicionog ulaganja u navedeni objekat, kako
je predvideno €lanom 26. Pravilnika o ra¢unovodstvu, racunovodstvenim politikama i
raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike i zahtjevima MRS-JS 17 —
Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 14, 17 i 19. Investiciona imovina je
precijenjena, a zgrade i objekti potcijenjeni za navedenu vrijednost objekta.

Poslovni objekat ,Rudnicki restoran® (340.312 KM) u kojem su izdati poslovni prostori u
zakup od kojih Opstina ostvaruje prihode kao i poslovni prostori namijenjeni izdavanju u
zakup, nisu iskazani kao investiciona imovina u skladu sa ¢lanom 29. Pravilnika o
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racunovodstvu, racunovodstvenim politkama i racunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike i zahtjevima MRS-JS 16 - Investiciona imovina, paragraf 7 i 20.

Neproizvedena stalna imovina iskazana je u bruto vrijednosti 3.471.720 KM, ispravke
vrijednosti 1.024.850 KM i neto vrijednosti 2.446.870 KM, a €ine je zemljiste (1.896.632
KM) i Sume (550.239 KM).

Zemljiste je iskazano u bruto iznosu od 2.921.482 KM, ispravke vrijednosti 1.024.850 KM
i neto vrijednosti 1.896.632 KM, a €ine ga poljoprivredno zemljiste (340.164 KM) i ostalo
gradevinsko zemljiste (1.556.468 KM).

Smanjenje vrijednosti zemljiSta evidentirano na ispravci vrijednosti zemljiSta (965.940 KM)
odnosi se na negativni efekat procjene vrijednosti izvrSene na dan 30.09.2021. godine.

Opstina je u toku 2021. godine pribavila zemljiSte u ukupnoj vrijednosti od 139.274 KM o
¢emu su sacinjeni zapisnici Republi¢ke uprave za geodetske i imovinsko pravne poslove,
PJ Stanari i odrzane rasprave za sporazumno odredivanje naknade za eksproprisane
nepokretnosti uz prisustvo zastupnika PravobranilaStva Republike Srpske. Na osnovu
odluka Skupstine opstine o kupovini zemljiSta, dokumentacije o vlasnistvu iz zemljiSnih
evidencija, procijenjene vrijednosti sudskog vjeStaka, pribavlienog misljenja
Pravobranilastva Republike Srpske, Opstina je prema notarski obradenim ugovorima
kupila zemljidte za izgradnju Administrativhog centra (49.835 KM), za izgradnju pristupne
saobracajnice za Administrativni centar (36.870 KM) i za potrebe MZ Raskovci (22.000
KM).

Prema Odluci Vlade Republike Srpske o utvrdivanju opsteg interesa eksploatacija uglja za
potrebe ,EFT Rudinik i Termoelektrana® d.o.o. Stanari (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 1/20), prema zapishicima Republicke uprave za geodetske i imovinsko
pravne poslove, PJ Stanari i odrZzane rasprave za sporazumno odredivanje naknade za
eksproprisane nepokretnosti izmedu Opstine i ,EFT Rudinik i Termoelektrana® d.o.o.
Stanari uz saglasnost Pravobranilastva Republike Srpske, Opstina je prodala zemljiSte u
iznosu od 194.995 KM. Razlika izmedu knjigovodstvene vrijednosti (208.716 KM) i
prodajne vrijednosti zemljiSta (194.995 KM) evidentirana je na rashodima obracunskog
karaktera odnosno gubitke od prodaje zemlje (13.721 KM).

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi iskazana je u bruto vrijednosti
od 8.599.711 KM, korekcije vrijednosti od 3.501.854 i neto vrijednosti od 5.097.857 KM, a
odnosi se zgrade i objekte u pripremi neto vrijednosti od 5.078.325 KM i nematerijalnu
proizvedenu imovinu u pripremi neto vrijednosti od 19.533 KM (Regulacioni plan opstine
Stanari). Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi je potcijenjena za 70.177
KM za vrijednost ulaganja u izgradnju novog Doma zdravlja (50.378 KM) i na objektu Hale
4 u industrijskoj zoni (19.799 KM).

Procjenom fer vrijednosti imovine na dan 30.09.2021. godine izvrSena je provjera
obezvrjedenja na dan bilansiranja poslovnih zgrada i objekata u pripremi (3.474.257 KM)
i nematerijalne proizvedene imovine (27.596 KM) prema zahtjevima MRS-JS 21 —
Umanjenje vrijednosti imovine koja ne generiSe gotovinu, paragraf 14, 23, 52 i 54 i &lanom
42. stav (4) Pravilnika o raunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike.

Zgrade i objekti u pripremi najveéim dijelom se odnose na (iskazane u neto vrijednosti)
vanjsko uredenje u Poslovnoj zoni Termoelektrane Dragalovci (996.313 KM), zgradu
Obdanista (261.865 KM), ravnu cestu (314.682 KM), vodovod (2.850.223 KM), park
radosti (62.840 KM), kanalizaciju (553.558 KM), reciklazno dvoriste (26.736 KM), most u
Dragalovcima (4.737 KM) i garazu za potrebe vatrogasne jedinice (2.265 KM).
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Za finansiranje Projekta izgradnje vanjskog uredenja u Poslovnoj zoni Termoelektrana
Dragalovci (610.749 KM) obezbijedena su sredstva u iznosu od 300.000 KM iz Budzeta
Republike Srpske za 2021. godinu prema Programu javnih investicija Republike Srpske.

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se:

e objekti vrednuju po nabavnoj vrijednosti u procesu njihovog pribavljanja u
okviru nefinansijske imovine u pripremi u skladu sa élanom 26. i ¢lanom 42.
stav (1. i 2.) Pravilnika o raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i
raéunovodstvenim procjenama i zahtjevima MRS-JS 17 - Nekretnine,
postrojenjai oprema, paragraf 14, 17, 19, 26, 30 31,

e vrijednost poslovnih objekata i prostora datih u zakup reklasifikuje na
investicionu imovinu u skladu sa ¢élanom 29. Pravilnika o ra¢unovodstvu,
raéunovodstvenim politikama i racéunovodstvenim procjenama za budzetske
korisnike i zahtjevima MRS-JS 16 Investiciona imovina, paragraf 66 (c) i

e ulaganja uimovinu za potrebe drugog subjekta, koja mu se ustupa bez naknade
priznaju u skladu sa ¢élanom 65. stav (2) Pravilnika o racunovodstvu,
raéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za budZzZetske
korisnike.

6.3.2. Pasiva

Poslovna pasiva na dan 31.12.2021. godine iskazana je u iznosu od 19.578.215 KM, a
odnosi se na kratkoro€ne obaveze, dugoroéne obaveze i vlastite izvore sredstava. Prema
nalazu revizije, poslovna pasiva je potcijenjena za 24.800 KM.

Kratkoroéne obaveze iskazane u iznosu od 889.795 KM odnose se na kratkoro¢ne
finansijske obaveze (26.417 KM), obaveze za licna primanja zaposlenih (158.222 KM),
obaveze iz poslovanja (453.922 KM), obaveze za rashode finansiranja i druge finansijske
troSkove (42.028 KM), obaveze za subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zastite
(208.951 KM) i kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica
vlasti (255 KM).

Kratkoro¢ne finansijske obaveze koje se odnose na obaveze po osnovu dijela dugorocnih
kredita primljenih od banaka koje dospijevaju na naplatu do godinu dana, potcijenjene su
za 738.863 KM, jer nisu iskazane po ro¢nosti, kako je definisano ¢lanovima 72. stav (9) i
77. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike. Obaveze za glavnicu kredita koje dospjevaju u 2022. godini odnose
se na kredite od ,Komercijalna banka“ a.d. Banja Luka (347.081 KM i 162.396 KM),
.,NLBanka“ a.d. Banja Luka (52.270 KM) i ugovorenom lizingu sa ,EFT Rudnik i
Termoelektrana“ d.o.o. Stanari (177.116 KM).

Obaveze za li€na primanja €ine obaveze za plate i naknade plata za vrijeme bolovanja
(100.296 KM), porez na plate i naknade (5.299 KM), zbirne doprinose na plate (45.023
KM) i obaveze za bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih primanja (7.604 KM). Navedene
obaveze su izmirene u januaru 2022. godine.

Obaveze iz poslovanja €ine obaveze za nabavku roba i usluga (294.980 KM), nabavku
stalne imovine (93.422 KM), obaveze prema fizickim licima (36.358 KM) i obaveze za
poreze i doprinose na teret poslodavca (20.100 KM) i ostale obaveze (9.062 KM).
Navedene obaveze su u izmirene do datuma sacinjavanja finansijskih izvjestaja.

Obaveze za rashode finansiranja i druge finansijske troSkove ¢ine obaveze za kamate na
zajmove primljene od banaka, koje su u potpunosti izmirene do datuma sacinjavanja
finansijskih izvjestaja.
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Obaveze za subvencije, grantove i doznake na ime socijalne za$tite ¢ine obaveze za
subvencije (52.999 KM), grantove (32.080 KM) i doznake na ime socijalne zastite (123.872
KM), koje su izmirene do datuma sacinjavanja finansijskih izvjestaja.

Dugoroéne obaveze iskazane u iznosu od 7.415.225 KM u potpunosti se odnose na
dugoroéne obaveze po osnovu zajmova primljenih od banaka (6.031.236 KM) i privrednih
drustava (1.383.989 KM).

Dugoroc¢ne obaveze po zajmovima primljenim od banaka odnose se na:

e Ugovor o dugoro¢nom kreditu za finansiranje izgradnje, modernizacije i rekonstrukcije
infrastrukturnih objekata na podrucju opstine Stanari od 25.10.2019. godine. Iznos
kredita je 3.750.000 KM na 10 godina i grejs periodom od 12 mjeseci u periodu
30.11.2020-31.10.2030. godine,

e Ugovor o dugorocnom kreditu za izmirenje obaveza prenesenih iz ranijin godina od
27.09.2021. godine. Iznos kredita od 1.000.000 KM na 36 rata ukljuujuéi grejs period
od 12 mjeseci u periodu 27.09.2021- 27.08.2024. godine,

e Ugovor o dugoro¢nom kreditu za finansiranje kapitalnih investicija od 27.09.2021.
godine i Aneksa ugovora od 29.12.2021. godine. I1znos kredita je 1.700.000 KM na 81
mjesec u koji je ukljuéen grejs period od 12 mjeseci u periodu 27.10.2021 — 27.09.2027.
godine,

e Ugovor o zakupu i kupoprodaji nepokretnosti sa EFT Rudnik i Termoelektrana d.o.o.
Stanari od 24.02.2017. godine i Aneksa ugovora od 20.07.2017. godine ugovorene
vrijednosti od 2.340.000 KM na 10 godina u kvartalnim anuitetima.

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se obaveze po dugoroénim zajmovima
koji dospijevaju na naplatu do godinu dana priznaju po roénosti u skladu sa ¢lanom
72. stav (9) i élanom 77. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzZini raéuna i
primjeni kontnog plana za budZetske korisnike.

Vlastiti izvori sredstava iskazani u iznosu od 11.273.195 KM odnose se na trajne izvore
sredstava, finansijski rezultat ranijih godina i finansijski rezultat tekuée godine.

Trajni izvori sredstava iskazani u iznosu od 16.078.571 KM odnose se na trajne izvore
sredstava Opstinske uprave priznate prema Diobenom bilansu sa Gradom Doboj
(16.060.001 KM) i neto imovine/kapitala Agencije za razvoj opstine (18.750 KM).

Rezerve po osnovu revalorizacije iskazane u iznosu od 150.644 KM odnose se na
povecanije fer vrijednosti nepokretnosti na osnovu izvr§ene procjene vrijednosti imovine
na dan 30.09.2021. godine (tacka 6.3.1.2. izvjestaja).

Finansijski rezultat ranijih godina iskazan je u iznosu 13.003.256 KM.

Finansijski rezultat teku¢e godine iskazan je u negativhom iznosu od 17.959.276 KM zbog
efekata smanjenja vrijednosti nefinansijske imovine prilikom procjene imovine na dan
30.09.2021. godine. Prema nalazu revizije finansijski rezultat tekuce godine je precijenjen
za 24.800 KM (tacka 6.3.1.2. izvjeStaja).

6.3.3. Vanbilansna evidencija

U Bilansu stanja na dan 31.12.2021. godine, Opstina nije iskazala pozicije vanbilansne
aktive i pasive.

Prema nalazima revizije, vanbilansna aktiva i pasiva su potcijenjene za najmanje 295.680
KM i to za primljene mjenice za izvrSenje ugovora (25.680 KM) i date mjenice za izmirenje
primljenih kredita (270.000 KM), Sto nije u skladu sa clanom 92. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politkama i racunovodstvenim procjenama za
budzZetske korisnike.
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Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se primljene i date mjenice evidentiraju
na pozicijama vanbilansne aktive i pasive u skladu sa ¢lanom 92. Pravilnika o
raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za
budzZetske korisnike.

6.4. Bilans novcéanih tokova

U Bilansu nov€anih tokova Opstina je iskazala prilive gotovine iz poslovnih aktivnosti u
iznosu od 10.336.215 KM, odlive gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 7.777.474
KM i pozitivan nov€ani tok iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 2.558.741 KM.

Prilivi gotovine iz investicionih aktivnost iskazani su u iznosu od 194.995 KM, odlive
gotovine iz investicionih aktivnosti u iznosu od 2.773.838 KM i negativan nov¢€ani tok iz
investicionih aktivnosti u iznosu od 2.578.843 KM.

Prilivi gotovine iz aktivnosti finansiranja iskazani su u iznosu od 2.700.000 KM, odlivi
gotovine iz aktivnosti finansiranja u iznosu od 586.113 KM i pozitivan novc€ani tok iz
aktivnosti finansiranja u iznosu od 2.113.887 KM.

Gotovina i gotovinski ekvivalenti na po¢etku obracunskog perioda iskazani su u iznosu od
316.277 KM, neto povecanje gotovine u toku godine u iznosu od 2.093.785 KM, a gotovina
i gotovinski ekvivalenti na kraju godine u iznosu od 2.410.062 KM.

Bilans novc¢anih tokova je sacinjen u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika i MRS-JS 2 - IzvjeStaj 0 nov€anim tokovima.

6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje nije dato obrazlozenje vezano za stalnost
poslovanja, Sto nije u skladu sa MRS JS 1 — Prezentacija finansijskih izvjeStaja, paragrafi
15. (c) i 38.

6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Prema lzvjesStaju o stanju parni¢nih predmeta PravobranilaStva Republike Srpske, SjediSte
zamjenika pravobranioca Doboj i evidencijama Opstine o sudskim sporovima u toku 2021.
godine, aktivno je bilo 30 sudskih sporova i to 26 sudskih sporova u kojima je OpStina
tuZzena strana u vrijednosti glavnog duga od 780.938 KM (u sudskom sporu u predmetu
radnih odnosa nije iskazana vrijednost tuzbenog zahtjeva) i 4 sudska spora u kojima je
Opstina tuzitelj u vrijednosti glavnog duga od 160.134 KM.

Tokom 2021. godine pokrenut je 21 sudski spor protiv Opstine u vrijednosti od 645.959
KM od Cega 15 tuzbi u predmetu naplate potrazivanja po Odluci o naknadama i
priznanjima na ime Obnoviteljske povelje sa zlatnim vijencem iz 2015. godine ukupnog
tuzbenog zahtjeva od 131.930 KM, kojima je priznato pravo fizickim licima u zalaganju za
obnavljanje Opstine u vidu stalnog mjese¢nog primanja. Skupstina opstine je navedenu
odluku stavila van snage (,Sluzbeni glasnik opstine Stanari“ broj 1/21) i za istu podnijela
Prijedlog za ocjenu ustavnosti i zakonitosti. Ostali sudski sporovi vode se protiv Opstine u
predmetu naplate duga u iznosu od 44.028 KM (okonc¢an i izmiren u iznosu 47.281 KM),
dva sudska spora u predmetu naplate Stete tuziteljima ,Maksimovi¢ Komerc* d.0.0. Doboj
(441.000 KM) i fiziCom licu (5.000 KM) kao i dva sudska spora u predmetu utvrdivanja
prava vlasnistva nad nekretninama (ukupno 24.000 KM). Tuzba protiv OpStine od strane
ZZ Krnjinka“ Stanari u predmetu utvrdivanja prava vlasniStva na nekretninama bez
iskazane vrijednosti tuzbenog zahtjeva odnosi se na zgradu u kojoj je smjeStena OpStinska
uprava.

U periodu 2015-2020. godine pokrenuto je devet sudskih sporova i to pet sudskih sporova
protiv Opstine u vrijednosti od 136.705 KM i Cetiri sudska spora u kojima je OpStina tuZitelj
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u vrijednosti od 160.134 KM, od kajih je rijeSeno Sest sudskih sporova i to Cetiri na teret
Opstine (izmireno 139.632 KM sa sudskim troSkovima) i dva u korist OpSstine (79.554 KM
nije naplaceno).

Opstina nije vrsila procjenu ishoda sudskih sporova, a osnovne informacije o istim nije
objelodanila u Napomenama uz finansijske izvjestaje.

6.7. Napomene uz finansijske izvjeStaje

Uz finansijske izvjeStaje sacinjene su Napomene koje pruZaju neophodne opste podatke
o0 Opétini, propisima za izradu godidnjeg obracuna i osnovne podatke koje korisniku
omogucavaju razumijevanje finansijskih izvjestaja. Nisu prezentovane informacije o:

¢ mjenicama za obezbjedenje naplate i garancijama za uredno izvr§enje ugovora,

e aktivnim sudskim sporovima u skladu sa zahtjevima MRS-JS 1 — Prezentacija
finansijskih izvjestaja, paragraf 140 i

e stalnosti poslovanja u skladu sa MRS JS 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja,
paragrafi 15 (c) i 38.

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se u Napomenama uz finansijske izvjestaje
objelodanjuju potrebne informacije u skladu sa élanom 46. Pravilnika o finansijskom
izvjestavanju budzetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih
izvjestaja.

Revizijski tim

Zorana Todorovié, s.r.

Jelena Jovanié, s.r.
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