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I IZVJEŠTAJ GLAVNOG REVIZORA 

Izvještaj o reviziji finansijskih izvještaja 

 

Mišljenje  

Izvršili smo reviziju Konsolidovanog finansijskog izvještaja Grada Gradiška koji obuhvata 
konsolidovani: Bilans stanja na dan 31.12.2021. godine, Bilans uspjeha, Izvještaj o 
promjenama neto imovine, Bilans novčanih tokova, Periodični izvještaj o izvršenju budžeta 
i Periodični izvještaj o izvršenju po računovodstvenim fondovima za godinu koja se 
završava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled značajnih transakcija, 
objašnjavajućih napomena uz finansijske izvještaje i primjenu računovodstvenih politika u 
revidiranom periodu. 

Po našem mišljenju, Konsolidovani godišnji finansijski izvještaj Grada Gradiška istinito i 
objektivno prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza 
na dan 31.12.2021. godine i izvršenje budžeta za godinu koja se završava na taj dan, u 
skladu sa propisanim okvirom finansijskog izvještavanja.  

Osnov za mišljenje  

Reviziju smo izvršili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i 
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200-2810. Naša odgovornost za provođenje 
revizije detaljnije je opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo sproveli u 
skladu sa ISSAI 130 - Etičkim kodeksom, ispunili smo naše ostale etičke odgovornosti i 
nezavisni smo u odnosu na subjekta revizije. 

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog 
izvještavanja dovoljni i odgovarajući i da obezbjeđuju osnov za naše revizijsko mišljenje o 
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvršenju budžeta.  

Vremenska neograničenost poslovanja 

U Napomenama uz finansijske izvještaje navedeno je da su finansijski izvještaji Grada 
Gradiška sastavljeni u skladu sa načelom stalnosti poslovanja. 

Ključna pitanja revizije 

Ključna pitanja su ona pitanja koja su po našem profesionalnom mišljenju bila 
najznačajnija u vršenju revizije finansijskih izvještaja za godinu koja se završava na dan 
31. decembar 2021. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije finansijskih 
izvještaja kao cjeline, a u formiranju cjelokupnog našeg mišljenja ne dajemo odvojeno 
mišljenje o tim pitanjima. 

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvještaje 

Gradonačelnik je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja u skladu 
sa Međunarodnim računovodstvenim standardima za javni sektor i Međunarodnim 
standardima finansijskog izvještavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmišljavanje, 
primjenu i održavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju 
finansijskih izvještaja koji ne sadrže materijalno značajne pogrešne iskaze nastale usljed 
prevare i greške; odgovarajuća objelodanjivanja relevantnih informacija u Napomenama 
uz finansijske izvještaje; odabir i primjenu odgovarajućih računovodstvenih politika i 
računovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom 
izvještavanja. Pri izradi finansijskih izvještaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni 
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stalnost poslovanja i da objelodani pitanja vezana za vremensku neograničenost 
poslovanja. 

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvještaja 

Naš cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da li finansijski izvještaji, kao cjelina, 
ne sadrže materijalno značajne pogrešne iskaze uzrokovane prevarom ili greškom, kao i 
da sačinimo i objavimo revizijski izvještaj, koji sadrži naše mišljenje. Razumno uvjeravanje 
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da će revizija, koja je izvršena u skladu 
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno značajne pogrešne iskaze kada oni 
postoje. 

Pogrešni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greške i smatraju se materijalno 
značajnim ako, pojedinačno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje 
se donose na osnovu finansijskih izvještaja. 

Zbog činjenice da se revizija sprovodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih 
kontrola i računovodstvenom sistemu postoje inherentna ograničenja, postoji mogućnost 
da pojedine materijalno značajne greške ostanu neotkrivene. 

Revizija uključuje sprovođenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima 
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvještajima. Izbor postupaka je zasnovan na 
revizijskom prosuđivanju i profesionalnom skepticizmu, uključujući procjenu rizika 
materijalno značajnih pogrešnih iskaza u finansijskim izvještajima, nastalih usljed prevare 
i greške. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za 
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja, u cilju osmišljavanja revizijskih postupaka 
koji su odgovarajući u datim okolnostima, ali ne u cilju izražavanja odvojenog mišljenja o 
efektivnosti internih kontrola. Revizija takođe uključuje ocjenu primijenjenih 
računovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograničenosti poslovanja i 
značajnih procjena izvršenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opšte prezentacije 
finansijskih izvještaja. 

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etičkim zahtjevima u vezi sa 
nezavisnošću. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa 
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, ključnim revizijskim pitanjima i 
drugim važnim pitanjima i značajnim nalazima revizije, uključujući značajne nedostatke u 
sistemu internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije. 

 

Banja Luka, 09.12.2022. godine  Glavni revizor 

  Jovo Radukić, s.r. 
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II IZVJEŠTAJ GLAVNOG REVIZORA 

Izvještaj o reviziji usklađenosti 

Mišljenje  

Uz reviziju Konsolidovanog finansijskog izvještaja Grada Gradiška za 2021. godinu, izvršili 
smo reviziju usklađenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u 
finansijskim izvještajima sa značajnim zakonskim i drugim propisima.  

Po našem mišljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u 
konsolidovanim finansijskim izvještajima Grada Gradiška za 2021. godinu su, u svim 
materijalnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane. 

Osnov za mišljenje  

Reviziju usklađenosti smo izvršili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike 
Srpske i ISSAI 4000 – Standard za reviziju usklađenosti. 

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajući i da obezbjeđuju osnov 
za naše mišljenje o usklađenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih 
u finansijskim izvještajima sa propisima kojima su regulisane. 

Odgovornost rukovodstva za usklađenost 

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja, gradonačelnik je 
takođe odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije 
iskazane u finansijskim izvještajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.  

Odgovornost revizora za reviziju usklađenosti 

Pored odgovornosti da izrazimo mišljenje o finansijskim izvještajima, naša odgovornost 
podrazumijeva i izražavanje mišljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i 
informacije iskazane u finansijskim izvještajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu 
sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora uključuje obavljanje procedura 
kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Grada Gradiška obuhvaćeno 
prema definisanim kriterijumima, usklađeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure 
podrazumijevaju procjenu rizika od značajnih neusklađenosti sa zakonima i propisima koji 
regulišu poslovanje Grada Gradiška. 

 

 

Banja Luka, 09.12.2022. godine  Glavni revizor 

  Jovo Radukić, s.r. 
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III REZIME DATIH PREPORUKA 

Preporuke vezane za finansijske izvještaje 

Preporučuje se gradonačelniky da obezbijedi da se:  

1) godišnjim popisom obuhvati imovina koja nije u vlasništvu a istom upravlja Grad, u 
skladu sa članom 4. stav 1. tačka 2) Pravilnika o načinu i rokovima vršenja popisa 
i usklađivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza,  

2) u rekapitulaciji obračuna komunalne naknade koja se kreira na osnovu baze 
podataka u pomoćnoj evidenciji posebno iskažu preplate i redovne uplate za 
potrebe evidentiranja istih bez prebijanja obaveza i potraživanja u skladu sa MRS 
JS 1, paragraf 48 i 

3) u Napomenama uz finansijske izvještaje objelodanjuju potrebne dodatne 
informacije u skladu sa članom 46. Pravilnika o finansijskom izvještavanju 
budžetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvještaja. 

 

Preporuke vezane za usklađenost 

Preporučuje se gradonačelniky da obezbijedi da se:  

1) putem blagajne vrše isplate za namjene utvrđene u članu 3. stav 1. Uredbe o 
uslovima i načinu plaćanja gotovim novcem,  

2) izbor postupaka nabavki vrši prema vrijednosnim razredima i procijenjena 
vrijednost istih iskazuje u ukupnom iznosu koji će platiti bez PDV-a u skladu sa 
članom 14. i 15. Zakona o javnim nabavkama i 

3) evidencija o sudskim sporovima usaglasi sa evidencijom koja se vodi u 
Pravobranilaštvu Republike Srpske. 
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLAĐENOSTI  

 

- Zakon o budžetskom sistemu Republike Srpske, 

- Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj, 

- Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske, 

- Zakon o trezoru, 

- Zakon o službenicima i namještenicima u organima jedinice lokalne samouprave, 

- Zakon o radu, 

- Zakon o doprinosima, 

- Zakon o porezu na dohodak građana, 

- Zakon o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave,  

- Zakon o javnim nabavkama, 

- Zakon o uređenju prostora i građenju, 

- Zakon o komunalnim djelatnostima, 

- Zakon o komunalnim taksama, 

- Zakon o javnim putevima, član 13. stav 4, 

- Zakon o vodama, član 195, 

- Zakon o šumama, član 89, 

- Zakon o sportu, član 10, 11, 16. i 19, 

- Zakon o zaštiti od požara, član 85, 

- Zakon o koncesijama, član 32, 

- Zakon o socijalnoj zaštiti, 

- Zakon o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske, 

- Uredba o uslovima i načinu plaćanja gotovim novcem, 

- Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike 
Srpske, 

- Odluka o izvršenju budžeta/rebalansa budžeta Grada Gradiška za 2021. godinu 

- Odluka o visini naknade troškova za službena putovanja u zemlji i inostranstvu za 
zaposlene u Republici Srpskoj. 
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V IZVJEŠTAJ O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI) 

1. Uvod 

Grad Gradiška (u daljem tekstu: Grad) organizovan je u skladu sa Zakonom o lokalnoj 
samoupravi („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 97/16, 36/19 i 61/21) i Zakonom o 
gradu Gradiška („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 26/19) sa 56 mjesnih zajednica. 
Prostire se na površini od 762 km², a prema rezultatima popisa iz 2013. godine preuzetih 
od Republičkog zavoda za statistiku Republike Srpske, ima 49.196 stanovnika.  

Prema Odluci Vlade Republike Srpske o stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave 
U Republici Srpskoj za 2021. godinu („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 102/20), 
svrstan je u razvijene jedinice lokalne samouprave. 

Za obavljanje poslova iz nadležnosti Grada organizovana je Gradska uprava koju čine 
odjeljenja i službe kao osnovne organizacione jedinice u okviru kojih su organizovani 
odsjeci kao unutrašnje organizacione jedinice, Odsjek za zajedničke poslove kao 
samostalna organizaciona jedinica i Profesionalna vatrogasno-spasilačka jedinica kao 
posebna unutrašnja organizaciona jedinica.  

U 2021. godini iz budžeta Grada finansirani su i niži budžetski korisnici JU Centar za 
socijalni rad, JPU „Lepa Radić“, JU Zavičajni muzej, JU Gradsko pozorište Gradiška, JU 
Kulturni centar, JU Razvojna agencija Gradiška, Turistička organizacija grada Gradiška, 
JU Gimnazija, JU Tehnička škola, JU Srednja stručna i tehnička škola i JU Narodna 
biblioteka i drugi primaoci subvencija, grantova i doznaka na ime socijalnih davanja. 

Finansijske transakcije obavljane su preko jedinstvenog računa trezora (u daljem tekstu: 
JRT), računa javnih prihoda i računa posebnih namjena.  

Na dostavljeni Nacrt izvještaja o provedenoj finansijskoj reviziji nije bilo primjedbi. 

Preporuke date u ovom izvještaju, u cilju njihovog naglašavanja, boldovane su i 
pisane italik slovima. 

2. Provođenje preporuka iz prethodnog izvještaja 

Glavna služba za reviziju javnog sektora Republike Srpske vršila je finansijsku reviziju 
Grada Gradiška za 2017. godinu i sačinila izvještaj RV038-18 u kojem je dala osam 
preporuka za finansijske izvještaje i osam za usklađenost, od kojih je petnaest preporuka 
provedeno u cjelosti i jedna preporuka je djelimično provedena.  

Preporuka data Gradu koja je djelimično provedena odnosi se na nefinansijsku imovinu i 
popis i ista nije provedena u dijelu koji se odnosi na popis imovine koja se nalazi kod Grada 
na upravljanju (tačka 3. izvještaja). 

3. Zaključak o funkcionisanju sistema internih kontrola 

U skladu sa Statutom Grada, gradonačelnik je donio Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta u Gradskoj upravi Grada Gradiška, kojim je sistematizovano 
ukupno 149 radnih mjesta sa 182 izvršioca i za posebno organizovanu jedinicu Pravilnik 
o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Profesionalnoj vatrogasno-
spasilačkoj jedinici Gradiška kojim je sistematizovano 12 radnih mjesta sa 37 izvršioca.  

Internim aktima nižih budžetskih korisnika sistematizovano je u JU „Centar za socijalni 
rad“ 21 radno mjesto sa 28 izvršilaca, JU ” Kulturni centar 19 radnih mjesta sa 25 
izvršilaca, JPU „Lepa Radić“ 20 radnih mjesta sa 75 izvršilaca, JU Razvojna agencija 4 
radna mjesta sa 6 izvršilaca, JU „Zavičajni muzej“ 19 radnih mjesta sa 19 izvršilaca, JU 
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”Gradsko pozorište Gradiška” 4 radna mjesta sa 4 izvršioca, JU Turistička organizacija 
Gradiška 4 radna mjesta sa 4 izvršioca. 

Na dan 31.12.2021. godine u Gradskoj upravi Grada bilo je zaposleno 176 izvršilaca (171 
na neodređeno vrijeme, 5 na određeno vrijeme) i 4 funkcionera, i u Profesionalnoj 
vatrogasnoj jedinici 35 izvršilaca (33 na neodređeno i 2 na određeno vrijeme). Kod nižih 
budžetskih korisnika bilo je zaposleno u JU „Centar za socijalni rad“ 30 izvršilaca (25 na 
neodređeno i 5 na određeno vrijeme), Kulturni centar 25 izvršilaca (17 na neodređeno i 8 
na određeno vrijeme), JPU „Lepa Radić“ 75 izvršilaca (65 na neodređeno i 10 na određeno 
vrijeme), Razvojna agencija 6 izvršilaca (4 na neodređeno i 2 na određeno vrijeme), JU 
„Zavičajni muzej“ 10 izvršilaca na neodređeno vrijeme, JU ”Gradsko pozorište Gradiška” 
4 izvršioca (2 na neodređeno i 2 na određeno vrijeme) i JU Turistička organizacija 
Gradiška 4 izvršioca (3 na neodređeno i 1 na određeno vrijeme). 

U skladu sa odredbama Pravilnika o sadržaju izvještaja i načinu izvještavanja o sistemu 
finansijskog upravljanja i kontrole (Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 1/22), Grad je 
sačinio godišnji izvještaj, elektronskim popunjavanjem obrasca Izvještaj o sprovođenju 
planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole 
za 2021. godinu sa prilozima. 

U Izjavi o planiranim mjerama za uspostavljanje nedostignutog nivoa razvoja sistema 
internih finansijskih kontrola za 2022. godinu navedeno je da su na osnovu raspoloživih 
informacija uočene slabosti FUK-a u pogledu nedokumentovanosti prethodnih kontrola. 

Godišnjim popisom imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2021. godine nisu 
obuhvaćeni stanovi preuzeti od SIZ-a stanovanja na upravljanje do privatizacije koji se 
vode u registru nekretnina Grada, što nije u skladu sa članom 4. stav 1. tačka 2) Pravilnika 
o načinu i rokovima vršenja popisa i usklađivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim 
stanjem imovine i obaveza („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 45/16 i 113/21). 
Revizijskim ispitivanjem nisu utvđene druge nepravilnosti vezano za godišnji popis. 

U 2021. godini izvršene su isplate iz blagajne na ime nagrada u ukupnom iznosu od 9.000 

KM (najboljim prosvetnim radnicima i uspješnim učenicima), za namjene koje nisu 

predviđene članom 3. stav 1. Uredbe o uslovima i načinu plaćanja gotovim novcem 

(„Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 86/12 i 10/14). 

Osim prethodno navedenog i pod tačkama 4, 5. i 6. izvještaja revizijom nisu utvrđeni drugi 
nedostaci sistema internih kontrola čime su stvorene pretpostavke za funkcionisanje istih 
na način da obezbijede istinito i fer izvještavanje i usklađenost sa zakonima i drugim 
propisima. 

Preporučuje se gradonačelniku da obezbijedi da se: 

- godišnjim popisom obuhvati imovina koja nije u vlasništvu a istom upravlja 
Grad, u skladu sa članom 4. stav 1. tačka 2) Pravilnika o načinu i rokovima 
vršenja popisa i usklađivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem 
imovine i obaveza i  

- putem blagajne vrše isplate za namjene utvrđene u članu 3. stav 1. Uredbe o 
uslovima i načinu plaćanja gotovim novcem.  

4. Nabavke 

Planom javnih nabavki Grada za 2021. godinu, sa tri izmjene i jednom dopunom, planirana 
su 333 postupka javnih nabavki procijenjene vrijednosti 9.830.029 KM bez poreza na 
dodatu vrijednost (u daljem tekstu: PDV). 
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U 2021. godini provedeno je 270 postupaka i zaključeni su ugovori u vrijednosti od 6.218.528 
KM (robe 878.898 KM, usluge 2.231.904.56 KM i radovi 3.107.725 KM).  

Od ukupno planiranih nabavki, 68 nabavki procijenjene vrijednosti 3.180.675 KM nije 
provedeno od čega se na robe odnosi (1.615.494 KM), usluge (400.960 KM) i radove 
(705.808 KM). Najvećim dijelom odnose se na nabavku vatrogasnog vozila sa ljestvama 
(1.500.000 KM) čije finansiranje je dijelom planirano iz sredstava granta koji nije doznačen 
do kraja 2021. godine, nabavku usluge izrade i implementacije softverskog rješenja za 
fakturisanje i naplatu komunalnih usluga koja je provedena u prethodnoj godini i zaključen 
ugovor na period od tri godine, a uključena je u plan nabavki u iznosu koji se finansira iz 
sredstava budžeta za 2021. godinu za potrebe planiranja istog (195.000 KM) i postupke 
koji su uključeni u plan, iako su izuzeti od primjene u skladu sa članom 10. stav 1. d) 
Zakona o javnim nabavkama („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 38/14) u iznosu 
od 458.413 KM.  

Nabavke koje se odnose na otvoreni postupak Izrada Prostornog i Urbanističkog plana 
grada Gradiška 2021-2041 godine u iznosu od 250.000 KM i 5 direktnih sporazuma 
(19.470 KM) započete su u 2021. godini, a ugovori su zaključeni u 2022.godini. 

Revizijskim ispitivanjem obuhvaćeno je 26 postupaka nabavki (9 otvorenih postupaka, 3 
konkurentska zahtjeva, 3 pregovaračka postupka bez objave obavještenja, 9 direktnih 
sporazuma i 2 postupka po pravilniku za neprioritetne usluge Aneks II-dio B) ukupne 
ugovorene vrijednosti 3.380.851 KM bez PDV-a (54% vrijednosti zaključenih ugovora). 

Za potrebe Profesionalne vatrogasne jedinice u 2021. godini planirane su i provedene 
nabavke vatrogasne zaštitne opreme (4.600 KM) i vatrogasne opreme za gašenje (5.800 
KM) putem direktnog sporazuma i opreme za servis za gašenje požara (42.200 KM) putem 
konkurentskog zahtjeva, koje se vode pod istim kodom iz Jedinstvenog rječnika javnih 
nabavki ukupne vrijednosti 52.600 KM. Prema navedenom izbor postupka nabavke nije 
izvršen u skladu sa vrijednosnim razredima i procijenjena vrijednost istih nije izvršena u 
ukupnom iznosu koji će se platiti bez PDV-a shodno odredbama člana 14. stav 4. i člana 
15. stav 1. Zakona o javnim nabavkama („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 38/14), 
te je izvršeno dijeljenje nabavke, što nije dopušteno članom 15. stav 6. navedenog zakona. 

Preporučuje se gradonačelniku da obezbijedi da se izbor postupaka nabavki vrši 
prema vrijednosnim razredima i procijenjena vrijednost istih iskazuje u ukupnom 
iznosu koji će platiti bez PDV-a u skladu sa članom 14. i 15. Zakona o javnim 
nabavkama. 

5. Priprema i donošenje budžeta 

Skupština grada Gradiška donijela je 29.12.2020. godine Odluku o usvajanju Budžeta 
Grada Gradiška za 2021. godinu i Odluku o izvršenju Budžeta Grada Gradiška za 2021. 
godinu. Istim je utvrđen budžetski ovir u iznosu od 29.450.000 KM. Budžet je sačinjen po 
ekonomskoj klasifikaciji sa obrazloženjem, organizacionoj i funkcionalnoj klasifikaciji. U 
toku godine donesena su tri rebalansa budžeta.  

Dana 28.12.2021. godine Skupština grada Gradiška donijela je Odluku o usvajanju III 
Rebalansa budžeta Grada Gradiška za 2021. godinu i Odluku o izvršenju Rebalansa 
budžeta Grada Gradiška za 2021. godinu, kojim je utvrđen budžetski okvir u iznosu od 
37.200.000 KM. Planirani su budžetski prihodi (31.956.550 KM), primici (4.756.392 KM), 
raspodjela suficita (487.058 KM), budžetski rashodi (23.872.380 KM) i izdaci (13.327.620 
KM). Sredstva su odobrena za rashode za lična primanja zaposlenih (9.164.300 KM), 
rashode po osnovu korišćenja roba i usluga (6.159.750 KM), rashode finansiranja i druge 
finansijske troškove (884.750 KM), subvencije (495.000 KM), grantove (2.511.800 KM), 
doznake na ime socijalne zaštite iz budžeta grada (4.181.200 KM), rashode finaniranja, 
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druge finansijske troškove i rashode trnsakcija razmjene između ili unutar jedinica vlasti 
(133.530 KM), rashode po sudskim rješenjima (90.750 KM), transfere između i unutar 
jedinica vlasti (231.300 KM), budžetsku rezervu (20.000 KM), izdatke za nefinansijsku 
imovinu (9.654.220 KM), izdatke za finansijsku imovinu (1.184.000 KM), izdatke za otplatu 
dugova (1.946.000 KM) i ostale izdatke (543.400 KM). 

Odlukom o izvršenju Rebalansa budžeta Grada Gradiška za 2021. godinu u članu 10. 
definisana je preraspodjela sredstava, a članu 12. prioriteti izvršenja obaveza. 

Poslije donošenja Konačnog budžeta za 2021. godinu (trećeg rebalansa budžeta), 
gradonačelnik je donio 40 rješenja o preraspodjeli (realokaciji) sredstava u iznosu od 
969.833 KM (unutar organizacionih jedinica 179.220 KM i između organizacionih jedinica 
790.613 KM). 

Revizijom nisu utvrđene neusklađenosti u odnosu na regulativu koja definiše proces 
pripreme i donošenja budžeta.  

6. Finansijski izvještaji 

Grad je sastavio konsolidovane obrasce finansijskih izvještaja Bilans stanja, Bilans 
uspjeha, Izvještaj o promjenama neto imovine, Bilans novčanih tokova, Periodični izvještaj 
o izvršenju budžeta (u daljem tekstu: PIB), Periodični izvještaj o izvršenju po 
računovodstvenim fondovima (u daljem tekstu: PIF), Obrazac Funkcionalna klasifikacija 
rashoda i neto izdataka za nefinansijsku imovinu i Napomene uz finansijski izvještaj, u 
skladu sa članom 26. Pravilnika o finansijskom izvještavanju budžetskih korisnika 
(„Službeni glasnik Republike Srpske“,broj 15/17).  

Prilikom sačinjavanja Konsolidovanog finansijskog izvještaja za 2021. godinu uključeni su 
kontrolisani entiteti koji nemaju status budžetskih korisnika u skladu sa članom 123. stav 
(2), (3) i (4) Pravilnika o računovodstvu, računovodstvenim politikama i računovodstvenim 
procjenama za budžetske korisnike („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 115/17 i 
118/18) i članom 49. stav 4. Pravilnika o finansijskom izvještavanju budžetskih korisnika 
(tačka 6.3.1.2. izvještaja). 

6.1. Izvještaj o izvršenju budžeta 

Izvršenje budžeta Grada za period 01.01-31.12.2021. godine iskazano je u obrascu 
Periodični izvještaj o izvršenju budžeta (u daljem tekstu: PIB) i obrascu Periodični izvještaj 
o izvršenju po računovodstvenim fondovima (u daljem tekstu: PIF).  

U PIF-u za period 01.01. do 31.12.2021. godine iskazano je izvršenje prihoda i primitaka 
u iznosu od 38.021.866 KM (36.849.820 KM fond 01, 912.755 KM fond 03 i 258.422 KM 
fond 05), rashoda i izdataka u iznosu od 37.809.094 KM (35.721.024 KM fond 01, 
1.479.943 KM fond 03 i 608.127 KM fond 05) i raspodjela suficita iz ranijih perioda u iznosu 
od 487.058 KM. 

U odnosu na Konačni budžet izvršenje budžetskih prihoda i primitaka na fondu 01 je 100%, 
a budžetskih rashoda i izdataka 96%. 

6.1.1. Prihodi i primici 

Ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 38.021.866 KM (36.849.820 KM fond 01, 
912.755 KM fond 03 i 258.422 KM fond 05).  
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6.1.1.1. Prihodi 

Prihodi su iskazani u iznosu od 33.620.909 KM, a čine ih budžetski prihodi (32.534.710 
KM, fond 01), prihodi po osnovu grantova (827.777 KM, fond 03) i prihodi za posebne 
projekte (258.422 KM, fond 05).  

Prema vrsti prihoda odnose se na poreske prihode, neporeske prihode, grantove i 
transfere između ili unutar jedinica vlasti.  

Poreski prihodi iskazani su u iznosu od 19.478.513 KM fond 01, a najvećim dijelom 
odnose se na prihode po osnovu indirektnih poreza (16.634.698 KM), poreza na lična 
primanja i od samostalne djelatnosti (1.720.046 KM) i poreza na imovinu (988.182 KM).  

Sa Ministarstvom finansija Republike Srpske izvršeno je usaglašavanje raspoređenih 
javnih prihoda na račune budžeta Grada u 2021. godini i 20.01.2022. godine sačinjena je 
Potvrda o usaglašavanju stanja raspoređenih javnih prihoda na račune budžeta 
opštine/grada u periodu 01.01-31.12.2021. godine. 

Neporeski prihodi iskazani su u iznosu od 8.858.997 KM (8.856.357 KM fond 01 i 2.640 
KM fond 03), a odnose se na prihode od zakupa i rente (1.145.498 KM), prihode od kamata 
na gotovinu i gotovinske ekvivalente (5.159 KM), prihode od kamata i ostalih naknada za 
date zajmove (1.017 KM), administrativnih naknada i taksi (104.697 KM), komunalnih 
naknada i taksi (1.102.784 KM), naknada po raznim osnovama (5.128.440 KM), od 
pružanja javnih usluga u iznosu od 1.233.135 KM (1.230.495 KM fond 01 i 2.640 KM fond 
03), novčanih kazni (101.234 KM) i ostale neporeske prihode (37.033 KM). 

Prihode od zakupa i rente čine prihodi od davanja u zakup objekata i zgrada u iznosu od 
403.867 KM (najvećim dijelom odnosi se na Eko toplanu Gradiška), prihodi od zemljišne 
rente (741.068 KM) i od davanja u zakup zemljišta (563 KM). 

Komunalne naknade i takse najvećim dijelom odnose se na komunalne takse na firmu 
(624.293 KM) i za korišćenje parking prostora (406.393 KM). 

Naknade po raznim osnovama najvećim dijelom odnose se na naknade za uređenje 
građevinskog zemljišta (565.657 KM), korišćenje mineralnih sirovina (61.185 KM), 
promjenu namjene poljoprivrednog zemljišta (101.180 KM), korišćenje šuma i šumskog 
zemljišta (643.760 KM), obavljanje poslova od opšteg interesa u šumama u privatnoj 
svojini (39.682KM), zaštitu voda koju plaćaju vlasnici transportnih sredstava koja koriste 
naftu ili naftne derivate (125.680 KM), ispuštanje otpadnih voda (43.026KM), upotrebu 
vještačkih đubriva i hemikalija za zaštitu bilja (66.064 KM), korišćenje komunalnih dobara 
od opšteg interesa (3.255.891 KM), finansiranje posebnih mjera zaštite od požara 
(149.791 KM) i koncesione naknade za korišćenje prirodnih i drugih dobara od opšteg 
interesa (81.604 KM). 

Shodno zakonskim odredbama o namjenskom utrošku sredstava ostvarenih po osnovu 
naknada Skupština grada je 18.02.2021. godine donijela Plan utroška sredstava 
ostvarenih od naknade po osnovu korišćenja šuma i šumskog zemljišta na prostoru grada 
Gradiška za 2021. godinu u skladu sa članom 89. Zakona o šumama („Službeni glasnik 
Republike Srpske“ broj 75/08, 60/13 i 70/20) i Program tekućeg održavanja i rekonstrukcije 
hidromelioracionog sistema za 2021. godinu u skladu sa članom 195. Zakon o vodama 
(„Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 50/06, 92/09, 121/12, 74/17) uz prethodno 
dobijene saglasnosti od Miistarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Republike 
Srpske, Plan korišćenja sredstava ostvarenih od koncesione naknade za 2021. godinu u 
skladu sa članom 32. Zakona o koncesijama („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 
59/13, 16/18, 70/20 i 111/21) i 29.12.2020. godine Program zaštite od požara u gradu 
Gradiška za 2021. godinu sa izmjenama od 28.12.2021. godine u skladu sa članom 85. 
Zakona o zaštiti od požara („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 94/19).  
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Osim navedenih, Skupština grada je 18.02.2021. godine donijela Program uređenja 
građevinskog zemljišta za 2021.godinu, Program korišćenja sredstava ostvarenih po 
osnovu naknada od poljoprivrednog zemljišta u 2021. godini, Program tekućeg održavanja 
i rekonstrukcije lokalnih i nekategorisanih puteva za 2021. godinu i Program zajedničke 
komunalne potrošnje za 2021. godinu za koje su donesene odluke o izmjenama 
21.10.2021. godine.  

O realizaciji navedenih programa sačinjeni su izvještaji, koji su usvojeni od strane 
Skupštine grada Gradiška 18.4.2022. godine. 

Prihodi od pružanja javnih usluga odnose se na vlastite prihode koje su ostvarili Gradska 
uprava (452.758 KM) i ostali budžetski korisnici u iznosu od 780.377 KM (najvećim dijelom 
odnose se na prihod JPU „Lepa Radić“ 613.535 KM i JU Centar za socijalni rad 84.599 
KM).  

Grantovi su iskazani u iznosu od 1.639.008 KM, a čine ih grantovi iz inostranstva 
(1.032.558 KM) i grantovi iz zemlje (606.450 KM).  

Grantovi iz inostranstva iskazani su na fondu 01 (208.089 KM), fondu 03 (589.597 KM) i 
fondu 05 (234.872 KM). Najvećim dijelom odnose na projekte vezane za Agroindustrijsku 
zonu Nova Topola, vodovod Orahova i Gašnica, GIZ-Gradiška grad drveta i prikupljanje i 
pročišćavanje otpadnih voda Gradiška. 

Grantovi iz zemlje iskazani su na fondu 01 u iznosu od 588.287 KM koji se najvećim 
dijelom odnose na grantove od JP Šume Republike Srpske (25.000 KM), Integral 
inženjering po sporazumu iz 2020.godine (400.000 KM), UNDP za jačanje uloge mjesnih 
zajednica (12.460 KM), kapitalni grant od građana za učešće za asfaltiranje lokalnih 
puteva (86.450 KM) i fondu 03 u iznosu od 18.163 KM (najvećim dijelom odnose na 
grantove od pravnih lica za Kulturni centar 4.200 KM i Ministarstva civilnih poslova BiH za 
Narodnu biblioteku 10.000 KM).  

Transferi između ili unutar jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 3.644.391 KM 
(3.403.464 KM fond 01, 217.377 KM fond 03 i 23.550 KM fond 05), a odnose se na 
transfere od entiteta. Na fondu 01 najvećim dijelom se odnose na transfere od Ministarstva 
zdravlja Republike Srpske Centru za socijalni rad na ime novčanih davanja korisnicima 
prava socijalne zaštite (1.517.386 KM), Republičkog sekretarijata za raseljena lica i 
migracije za izgradnju puta u Jazovac-Ćelinovac (50.000 KM), JP Vode Srpske za učešće 
u izgradnji zgrade JP Hidro-put (270.000 KM), Ministrastva prosvjete i kulture Republike 
Srpske za prevoz i stipendije za deficitarna zanimanja (30.720 KM) i Ministrastva finansija 
Republike Srpske za sufinansiranje međunarodnih projekata (1.500.000 KM). Na fondu 03 
najvećim dijelom se odnose na transfere od Ministarstva finansija i Predsjednika Republike 
Srpske u iznosu od 30.000 KM (za izgradnju kuće socijalno ugroženoj porodici) i crkvu i 
parohijski dom u Podgradcima (100.000 KM), Ministarstva prosvjete i kulture Republike 
Srpske za Zavičajni muzej (17.050 KM) i Fonda za razvoj i zapošljavanje IRB za projekat 
Integrisana vodovodna infrastruktura-Gradiška istok (52.157 KM) i na fondu 05 od 
Ministarstva za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju za sanaciju zgrade JU 
Gimnazija Gradiška po Projektu energetske efikasnosti u BiH (23.550 KM). 

6.1.1.2. Primici 

Primici su iskazani u iznosu od 4.400.957 KM (4.315.979 KM fond 01 i 84.978 KM fond 
03), a odnose se na primitke za nefinansijsku imovinu (724.349 KM), primitke za 
nefinansijsku imovinu iz transakcija između ili unutar jedinica vlasti (869 KM), primitke od 
finansijske imovine (26.635 KM), primitke od uzetih zajmova (3.000.000 KM) i ostale 
primitke u iznosu od 649.104 KM (564.126 KM, fond 01 i 84.978 KM fond 03). 
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Primici za nefinansijsku imovinu najvećim dijelom odnose se na primitke za ostale 
stambene objekte i jedinice (76.755 KM), kancelarijske objekte i prostore (152.872 KM), 
poljoprivredno zemljište (4.550 KM), gradsko građevinsko zemljište (127.715 KM), ostalo 
građevinsko zemljište (15.355 KM), primici od prodaje stalne imovine namijenjene prodaji 
od 314.906 KM (zemljište u Agroindustrijskoj zoni- Nova Topola) i zaliha robe u 
maloprodaji (32.196 KM). 

Pimici od finansijske imovine (26.635 KM) odnose se na primitke od naplate datih zajmova 
(4.901 KM) i primitke od finansijske imovine iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti 
(21.734 KM). 

Primici od uzetih zajmova (3.000.000 KM) odnose se na primitke od zaduživanja po 
dugoročnom kreditu za finansiranje kapitalnih ulaganja 2.000.000 KM kod Intesa San 
Paolo bank i po kratkoročnom kreditu 1.000.000 KM kod Unicredit bank za tekuće 
poslovanje.  

Ostali primici u iznosu od 649.104 KM (564.126 KM, fond 01 i 84.978 KM fond 03) odnose 
se na primitke po osnovu razlike ulaznog i izlaznog PDV-a (193.145 KM), PDV-a koji se 
naplaćuje od kupaca (69.862 KM), depozita i kaucija u zemlji (6.098 KM), primljenih 
avansa u zemlji (koji se zatvaraju u sljedećoj ili narednim godinama) u iznosu od 11.339 
KM, zatvorenih avansa u zemlji (datih u prethodnoj ili ranijim godinama) u iznosu od 84.978 
KM fond 03, refundacije od fondova obaveznog socijalnog osiguranja u iznosu od 283.267 
KM (za porodiljsko odsustvo 87.394 KM i za naknade plata za vrijeme bolovanja 195.873 
KM) i izlaznog PDV-a koji se naplaćuje od drugih budžetskih korisnika iste jedinice vlasti 
kao kupaca (415 KM). 

6.1.2. Rashodi i izdaci  

Ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 37.809.094 KM (35.721.024 KM fond 01, 
1.479.943 KM fond 03 i 608.127 KM fond 05). 

6.1.2.1. Rashodi 

Rashodi su iskazani u iznosu od 23.937.541 KM, a čine ih budžetski rashodi (23.487.131 
KM, fond 01) i tekući rashodi finansirani iz sredstava granta (450.410 KM, fond 03).  

Prema vrsti rashoda odnose se na rashode za lična primanja zaposlenih, po osnovu 
korišćenja roba i usluga, finansiranja i druge finansijske troškove, po osnovu subvencija, 
grantova, doznaka na ime socijalne zaštite koje se isplaćuju iz budžeta grada, rashode 
finansiranja i druge finansijske troškove i rashode transakcija razmjene između ili unutar 
jedinica vlasti, po sudskim rješenjima i transfere između različitih jedinica vlasti. 

Rashodi za lična primanja zaposlenih iskazani su u iznosu od 9.046.251 KM, fond 01, 
a odnose se na rashode za bruto plate zaposlenih u iznosu od 7.345.472 KM, rashode za 
bruto naknade troškova i ostalih ličnih primanja zaposlenih po osnovu rada u iznosu od 
1.337.633 KM (naknade za prevoz na posao i sa posla 202.658 KM, naknade za topli 
obrok 505.092 KM, za regres 145.927 KM, jubilarne nagrade 19.858 KM, nagrade za 
posebne rezulatate u radu 2.600 KM i ostale nagrade 9.767 KM, dnevnice za službena 
putovanja u zemlji 6.836 KM i u inostranstvu 2.954 KM, porez 70.753 i zbirni doprinos na 
naknade 371.188 KM), rashode za naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, 
roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata u iznosu od 276.423 KM i rashode za 
otpremnine i jednokratne pomoći u iznosu od 86.723 KM (otpremnine po kolektivnom 
ugovoru 25.163 KM, pomoći prilikom rođenja djeteta 18.096 KM, pomoći porodici u slučaju 
smrti radnika 6.972 KM, smrti člana uže porodice 28.438 KM i u slučaju teže bolesti ili 
invalidnosti 8.054 KM).  
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Rashodi po osnovu korišćenja roba i usluga iskazani su u iznosu od 6.339.786 KM 
(6.148.906 KM, fond 01 i 190.880 KM fond 03), a čine ih: 

- rashodi po osnovu zakupa u iznosu od 116.955 KM (najvećim dijelom zakup poslovnih 
objekata i prostora 71.327 KM i ostalih postrojenja i opreme 40.071 KM), 

- rashodi po osnovu utroška energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga u 
iznosu od 847.522 KM (rashodi po osnovu utroška energije 401.007 KM, za komunalne 
usluge 72.403 KM, komunikacione usluge 361.910 KM i za usluge prevoza i 
premještaja 12.202 KM), 

- rashodi za režijski materijal u iznosu od 141.897 KM (rashodi za kancelarijski materijal 
83.835 KM, materijal za održavanje čistoće 47.977 KM, stručnu literaturu, časopise i dnevnu 
štampu 8.835 KM i ostali režijski materijal 1.250 KM),  

- rashodi za materijal za posebne namjene u iznosu od 197.936 KM (najvećim dijelom odnosi 
se na materijal za obrazovanje, nauku, kulturu i sport 58.699 KM i troškove ishrane djece i 
didaktički materijal u predškolskoj ustanovi 131.336 KM),  

- rashodi za tekuće održavanje u iznosu od 439.851 KM (održavanje zgrada 54.287 KM i 
održavanje ostalih građevinskih objekata 267.388 KM koji se najvećim dijelom odnose na 
objekte drumskog saobraćaja), 

- rashodi po osnovu putovanja i smještaja u iznosu od 99.624 KM (putovanja i smještaja 
22.566 KM i utroška goriva 77.058 KM),  

- rashodi za stručne usluge u iznosu od 943.652 KM (najvećim dijelom odnose se na rashode 
za usluge platnog prometa 85.977 KM, osiguranja 43.208 KM, informisanja i medija 252.542 
KM fond 01 i 35.644 fond 03, pravne i administrativne usluge 41.120 KM, kompjuterske 
usluge 263.085 KM fond 01 i 14.850 fond 03 i rashode za ostale stručne usluge 150.881 
KM fond 01 i 30.292 KM fond 03),  

- rashodi za usluge održavanja javnih površina i zaštite životne sredine u iznosu od 2.338.073 
KM (najvećim dijelom se odnose na usluge održavanja zelenih površina 35.849 KM, 
čišćenja javnih površina 464.938 KM, utrošak električne rasvjete na javnim površinama 
734.009 KM, usluge KP Čistoća Gradiška 419.621 KM, održavanje ulica i puteva 182.219 
KM i vezano za hidromelioraciju 306.135 KM), 

- ostali neklasifikovani rashodi u iznosu od 1.214.276 KM (rashodi za stručno usavršavanje 
zaposlenih 15.564 KM, bruto naknade za rad van radnog odnosa 722.073 KM fond 01 i 
95.087 KM fond 03 (ugovori o djelu vezano za projekte kod Gradske uprave), po osnovu 
reprezentacije 252.719 KM (Gradska uprava 140.147 KM i ostali budžetski korisnici 
112.573 KM), po osnovu poreza, doprinosa i neporeskih naknada na teret poslodavca 
30.276 KM i ostali nepomenuti rashodi 98.557 KM.  
Rashodi za bruto naknade za rad van radnog odnosa u Gradskoj upravi iskazani su u 
iznosu od 597.868 KM (najveći dio odnosi se na bruto naknade skupštinskim 
poslanicima i odbornicima 264.660 KM, angažovanje menadžera za poslove projekata 
u okviru Odjeljenja za razvoj i međunarodne projekte 97.761 KM, naknade za 
predsjednike mjesnih zajednica 79.769 KM i rashodi za bruto naknade članovima 
komisija i radnih grupa 46.395) i kod nižih budžetskih korisnika, najveći dio se odnosi 
na angažovanje predavača u Tehničkoj školi (37.515 KM), Gradsko pozorište (35.836 
KM) i Kulturni centar (26.830 KM). 
Priznavanje rashoda po osnovu reprezentacije vršeno je u skladu sa Pravilnikom o 
korišćenju sredstava koja se priznaju kao troškovi reprezentacije od 10.07.2019. 
godine, a najvećim dijelom odnose se na rashode po osnovu organizacije prijema, 
manifestacija i slično (121.719 KM).  

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troškovi iskazani su u iznosu od 870.269 KM, 
fond 01, a odnose se na rashode po osnovu kamata na primljene zajmove u zemlji 
(837.052 KM), troškove servisiranja primljenih zajmova (5.126 KM) i rashode po osnovu 
zateznih kamata (28.091 KM).  
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Subvencije su iskazane u iznosu od 474.425 KM fond 01, a odnose se na subvencije 
javnim nefinansijskim subjektima u iznosu od 153.275 KM (najvećim dijelom se odnosi na 
subvencije javnog prevoza u skladu sa odlukama o subvencionisanju usluga javnog 
prevoza putnika na području Grada u 2021. godini koje su donesene na osnovu prijedloga 
Komisije za razmatranje prijava za subvencije 140.639 KM) i subvencije nefinansijskim 
subjektima u iznosu od 321.150 KM (za podsticaje u poljoprivredi u skladu sa Programom 
podrške poljoprivredi za 2021. godinu 181.058 KM i u ostalim oblastima u iznosu od 
140.092 KM, koje se najvećim dijelom odnose na subvencije za podršku preduzetništvu u 
2021. godini, na osnovu odluka donesenih na prijedlog komisije po sprovedenom javnom 
pozivu. 

Grantovi su iskazani u iznosu od 2.648.920 KM (2.419.390 fond 01 i 229.530 KM fond 
03), a odnose se na tekuće grantove u inostranstvo u iznosu od 183.239 KM, tekuće 
grantove neprofitnim subjektima u zemlji u iznosu od 1.427.683 KM, ostale tekuće 
grantove u zemlji u iznosu od 936.011 KM i kapitalne grantove u zemlji u iznosu 101.987 
KM.  

Tekući grantovi u inostranstvo najvećim dijelom se odnose na grantove dodijeljene 
projektnim partnerima u sklopu Projekta razvoja kroz Digitalne inovativne HUB-ove u 
Gradišci u okviru Interreg IPA Programa prekogranične saradnje Hrvatska-Bosna i 
Hercegovina-Crna Gora 2014-2020. godina (167.239 KM fond 03). 

Tekući grantovi neprofitnim subjektima u zemlji odnose se na tekuće grantove političkim 
organizacijama i udruženjima (60.000 KM), sportskim i omladinskim organizacijama i 
udruženjima (425.403 KM), organizacijama i udruženjima za afirmaciju porodice, zaštitu 
prava žena, djece, izbjeglih i raseljenih lica, boraca i osoba sa invaliditetom (141.000 KM), 
organizacijama i udruženjima u oblasti zdravstvene i socijalne zaštite, zaštite životne 
sredine i komunalne djelatnosti (66.653 KM), u oblasti obrazovanja, naučno-istraživačke 
djelatnosti, kulture i informacija (93.628 KM) i ostali tekući grantovi neprofitnim subjektima 
u zemlji u iznosu od 640.999 KM (najvećim dijelom odnose se na dodjelu sredstava JP 
„Radio Gradiška“ 262.500 KM, udruženju penzionera 90.000 KM, humanitarnim 
udruženjima i organizacijama 108.400 KM). 

Ostali tekući grantovi u zemlji odnose se najvećim dijelom na grantove javnim 
nefinansijskim subjektima u oblasti poljoprivrede, šumarstva, vodoprivrede, energetike, 
rudarstva, industrije građevinarstva, zanatsko-preduzetničke djelatnosti, ugostiteljstva, 
trgovine, turizma, saobraćaja (74.500 KM) i u oblasti obrazovanja, naučno-istraživačke 
djelatnosti, kulture, informacija, zdravstva, socijalne zaštite, zaštite životne sredine i 
komunalnie djelatnosti (724.480 KM) i ostale tekuće grantove u zemlji (136.263 KM). 

Kapitalni grantovi u zemlji odnose se na ostale kapitalne grantove neprofitnim subjektima 
u zemlji u iznosu od 80.600 KM (najvećim dijelom odnosi na uplate za izvedene radove za 
energetsku sanaciju fasade zgrade u Gradišci 35.339 KM i Zajednici etažnih vlasnika 
stambene zgrade u Gornjim Podgradcima 32.291 KM) i ostale kapitalne grantove u zemlji 
u iznosu od 21.387 KM (uglavnom se odnosi na sufinansiranje projekata za izgradnju koji 
se odnose na izbjegla i raseljena lica i oporavak od poplava). 

Doznake na ime socijalne zaštite koje se isplaćuju iz budžeta Grada iskazane su u 
iznosu od 4.145.598 KM (4.115.598 KM fond 01 i 30.000 KM fond 03), a odnose se na 
doznake građanima koje se isplaćuju iz budžeta gradova u iznosu od 3.371.334 KM 
(3.341.334 KM i 30.000 KM fond 03) i doznake pružaocima usluga socijalne zaštite koje 
se isplaćuju iz budžeta gradova (774.264 KM).  

Doznake građanima koje se isplaćuju iz budžeta grada odnose se na tekuće doznake 
građanima koje se isplaćuju štićenicima ustanova socijalne zaštite preko JU Centar za 
socijalni rad Gradiška u iznosu od 2.728.393 KM (stalna novčana pomoć 139.440 KM, 
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dodatak za pomoć i njegu drugog lica 1.914.775 KM, pomoć za osposobljavanje za rad 
djece i omladine 15.750 KM, jednokratna novčana pomoć 176.740 KM, tekuće pomoći u 
naturi 40.250 KM i ostale tekuće doznake štićenicima ustanova socijalne zaštite 441.437 
KM) i tekuće doznake građanima koje se isplaćuju iz budžeta gradova, osim ustanova 
socijalne zaštite, u iznosu od 642.941 KM (tekuće pomoći porodicama palih boraca, ratnih 
vojnih invalida i civilnih žrtava rata 200.410 KM, učenicima, studentima i pojedincima u 
oblasti nauke i kulture 214.360 KM, porodici, djeci i mladima 16.500 KM, penzionerima i 
nezaposlenim licima 74.700 KM i ostale tekuće doznake građanima koje se isplaćuju iz 
budžeta gradova, osim ustanova socijalne zaštite 136.971 KM). 

Doznake pružaocima usluga socijalne zaštite koje se isplaćuju iz budžeta grada odnose 
se na doznake pružaocima usluga socijalne zaštite koje se isplaćuju preko JU Centar za 
socijalni rad Gradiška u iznosu od 629.175 KM (na ime osposobljavanja za rad djece i 
omladine 9.931 KM, za pomoć u kući 8.947 KM, smještaj štićenika 485.545 KM, 
hraniteljskim porodicama za smještaj štićenika 115.271 KM i ostale doznake pružaocima 
usluga socijalne zaštite koje se isplaćuju od strane ustanova socijalne zaštite 9.482 KM) i 
doznake pružaocima usluga socijalne zaštite koje se isplaćuju iz budžeta gradova, osim 
ustanova socijalne zaštite, koje se odnose na doznake pružaocima usluga socijalne zaštite 
učenicima, studentima i pojedincima u oblasti nauke i kulture u iznosu od 145.089 KM. 

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troškovi i rashodi transakcija razmjene 
između ili unutar jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 120.676 KM fond 01, a najvećim 
dijelom odnose se na rashode po osnovu kamata (52.069 KM ) i provizije, servisnih 
troškova i ostalih naknada (40.878 KM) na zajmove primljene od entiteta.  

Rashodi po sudskim rješenjima iskazani su u iznosu od 64.845 KM, a odnose se na 
rashode po osnovu isplate glavnice duga po sudskim rješenjima (9.325 KM), kamate po 
sudskim rješenjima (9.582 KM), advokatske i pravne usluge po sudskim rješenjima 
(19.224 KM) i ostale rashode po sudskim rješenjima (26.714 KM).  

Transferi između različitih jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 226.771 KM, a odnose 
se na transfere entitetu 59.574 KM, jedinicama lokalne samouprave 3.322 KM i fondovima 
obaveznog socijalnog osiguranja (Centar za socijalni rad) 163.875 KM. 

6.1.2.2. Izdaci 

Izdaci su iskazani u iznosu od 13.871.553 KM (12.233.893 KM fond 01, 1.029.533 KM 
fond 03 i 608.127 KM fond 05 KM), a čine ih izdaci za nefinansijsku imovinu, izdaci za 
finansijsku imovinu, izdaci za otplatu dugova i ostali izdaci. 

Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 10.314.916 KM (8.677.256 KM 
fond 01, 1.029.533 KM fond 03 i 608.127 KM fond 05), a odnose se na izdatke za izgradnju 
i pribavljanje zgrada i objekata, za investiciono održavanje, rekonstrukciju i adaptaciju 
zgrada i objekata, nabavku postrojenja i opreme, izdatke za nematerijalnu proizvedenu 
imovinu, dragocjenosti (300 KM), neproizvedenu stalnu imovinu i izdatke za zalihe 
materijala, robe i sitnog inventara.  

Izdaci za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata iskazani su u iznosu od 3.687.030 KM 
od čega je na fondu 01 iskazano u iznosu od 2.559.900 KM (najvećim dijelom odnosi na 
izgradnju dječijeg vrtića u MZ Brestovčina Gradiška 543.210 KM, edukativnog centra selo 
Kozara 161.877 KM, ambulante Donja Jurkovica 153.822 KM, administrativnog objekta JP 
„Hidro put“ Gradiška 666.390 KM, izgradnju i pribavljanje saobraćajnih objekata 896.8222 
KM), na fondu 03 u iznosu od 542.553 KM (najvećim dijelom odnosi na pribavljanje 
objekata vodovoda i kanalizacije 357.724 KM, saobraćajnih objekata 93.600 KM, ostalih 
objekata 90.229 KM i fondu 05 u iznosu od 584.577 KM za nabavku projektne 
dokumentacije za kanalisanje i odvođenje fekalnih otpadnih voda u užoj urbanoj zoni i 
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prigradskim naseljima Grada (prema Sporazumu o finansiranju i projektu zaključenom 
15.10.2019. godine između BiH, Republike Srpske, Grada Gradiške i KfW-a Frankfurt na 
Majni).  

Izdaci za investiciono održavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata iskazani su 
u iznosu od 2.373.928 KM od čega je na fondu 01 iskazano u iznosu od 2.345.628 KM (za 
investiciono održavanje, rekonstrukciju i adaptaciju poslovnih objekata i prostora 467.166 
KM, saobraćajnih objekata 1.427.111 KM i ostalih objekata 451.350 KM), fondu 03 u 
iznosu od 4.750 KM i fondu 05 u iznosu od 23.550 KM za realizaciju Projekta energetske 
efikasnosti na objektu Gimnazija u Gradišci).  

Izdaci za nabavku postrojenja i opreme (1.772.395 KM ) iskazani su na fondu 01 u iznosu 
od 1.327.124 KM (najvećim dijelom odnose se na izdatke za nabavku kancelarijske 
opreme, alata i inventara 276.377 KM, komunikacione i računarske opreme 174.484 KM, 
grijne, rashladne i zaštitne opreme 100.520 KM, opreme za obrazovanje, nauku i kulturu 
562.473 KM, specijalne opreme 118.993 KM) i na fondu 03 u iznosu od 445.771 KM 
(najvećim dijelom odnose se na nabavku kancelarijske opreme, alata i inventara 16.449 
KM, nabavka komunikacione i računarske opreme 90.776 KM, nabavku grijne, rashladne 
i zaštitne opreme 62.952 KM i proizvodno-uslužne opreme, alata i inventara po Projektu 
„Gradiška-grad drveta“, oprema za učenike 273.423 KM).  

Izdaci za nematerijalnu proizvedenu imovinu (1.624.751 KM) iskazani su na fondu 01 u 
iznosu od 1.607.971 KM (najvećim dijelom odnose na izradu projektne dokumentacije za 
razvoj i unapređenje vodovodnog sistema kojim upravlja KP „Vodovod“ a.d. Gradiška 
818.053 KM, usluge izrade projektne dokumentacije za kanalisanje i odvođenje fekalnih 
otpadnih voda u užoj urbanoj zoni i prigradskim naseljima grada Gradiška 135.809 KM, 
projekat modela GiS sistema grijanja 93.325 KM i fondu 03 u iznosu od 16.780 KM za 
nabavku računarskih programa vezano za „Gradiška-grad drveta“). 

Izdaci za neproizvedenu stalnu imovinu (669.019 KM) iskazani su na fondu 01 u iznosu 
od 659.134 KM (najveći dio odnosi na izdatke za naknade za eksproprijaciju zemljišta 
642.137 KM i za licence 16.997 KM) i fondu 03 u iznosu od 9.885 KM za licence). 

Izdaci za zalihe materijala, robe i sitnog inventara iskazani su u iznosu od 187.493 KM 
(fond 01 177.199 KM i fond 03 10.294 KM), a čine ih zalihe ostalog materijala 11.231 KM, 
zalihe robe u maloprodajnom objektu Turističke organizacije grada Gradiška 39.861 KM, 
i zalihe sitnog inventara, auto guma, odjeće i obuće 136.400 KM. 

Izdaci za finansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 1.184.000 KM, a odnose se na 
izdatke za akcije i učešća u kapitalu. 

Izdaci za otplatu dugova iskazani su u iznosu od 1.943.100 KM fond 01, a odnose se na 
izdatke za otplatu glavnice primljenih zajmova u zemlji u iznosu od 846.573 KM (za 
izmirenje obaveza po kreditima od domaćih banaka) i za izdatke za otplatu dugova prema 
drugim jedinicama vlasti u iznosu od 1.096.527 KM (na ime kredita za projekte koji se 
realizuju preko ministarstava). 

Ostali izdaci iskazani su u iznosu od 429.537 KM fond 01, a odnose se na izdatke po 
osnovu PDV-a u iznosu od 263.296 KM (po osnovu razlike izlaznog i ulaznog PDV-a koji 
se plaća nadležnoj poreskoj instituciji 63.054 KM i ulaznog PDV-a koji se plaća 
dobavljačima 200.242 KM), imputirane izdatke po osnovu zatvorenih avansa (primljenih u 
prethodnoj ili ranijim godinama (6.791 KM), ostale izdatke (2.473 KM) i ostale izdatke iz 
transakcija sa drugim jedinicama vlasti (156.977 KM).  

Ostali izdaci iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti najvećim dijelom odnose se na 
izdatke za naknade plata za vrijeme porodiljskog odsustva i poreze i doprinose na iste 
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(123.372 KM), roditeljskog odsustva (4.250 KM) i bolovanja (29.231 KM) koji se refundiraju 
od fondova obaveznog socijalnog osiguranja. 

6.1.3. Budžetski rezultat (suficit/deficit) 

U 2021. godini u PIF-u su iskazani prihodi i primici za nefinansijsku imovinu u iznosu od 
34.346.127 KM (33.259.928 KM fond 01, 827.777 KM fond 03 i 258.422 KM fond 05), 
rashodi i izdaci za nefinansijsku imovinu u iznosu od 34.252.457 KM (32.164.387 KM fond 
01, 1.479.943 KM fond 03 i 608.127 KM fond 05) i suficit u iznosu od 93.670 KM (suficit 
1.095.541 KM fond 01, deficit 652.166 KM fond 03 i deficit 349.705 KM fond 05) kao razlika 
između prihoda i primitaka za nefinansijsku imovinu i rashoda i izdataka za nefinansijsku 
imovinu.  

6.1.4. Neto finansiranje 

Neto finansiranje je iskazano u iznosu od 606.160 KM (521.182 KM fond 01 i 84.978 KM 
fond 03), kao razlika po osnovu primitaka, raspodjele suficita iz ranijih godina i izdataka. 

Primici od finansijske imovine iskazani su u iznosu od 26.635 KM, primici od zaduživanja 
u iznosu od 3.000.000 KM i ostali primici u iznosu od 649.104 KM, a izdaci za finansijsku 
imovinu su iskazani u iznosu od 1.184.000 KM, izdatci za otplatu dugova u iznosu od 
1.943.100 KM i ostali izdaci u iznosu od 429.537 KM. U 2021. godini iskazana je raspodjela 
suficita iz ranijih godina u iznosu od 487.058 KM.  

6.1.5. Razlika u finansiranju 

Razlika u finansiranju, koju čini zbir iskazanog suficita u iznosu od 93.670 KM (suficit 
1.095.541 KM fond 01, deficit 652.166 KM fond 03 i deficit 349.705 KM fond 05) i neto 
finansiranja u iznosu od 606.160 KM (521.182 KM fond 01 i 84.978 KM fond 03), iskazana 
je u iznosu od 699.830 KM (1.616.723 KM fond 01, u negativnom iznosu od 567.188 KM 
fond 03 i u negativnom iznosu od 349.705 KM fond 05).  

6.2. Bilans uspjeha 

6.2.1. Prihodi 

Prihodi u Bilansu uspjeha iskazani su u iznosu od 37.223.303 KM, a čine ih prihodi iskazani 
u PIF-u (33.620.909 KM) i prihodi obračunskog karaktera 3.602.394 KM.  

Prihode obračunskog karaktera čine prihodi od realizacije zaliha, ukidanja rezervisanja 
po osnovu obaveza, finansijski prihodi obračunskog karaktera, prihodi od usklađivanja 
vrijednosti imovine, dobici od prodaje imovine, prihodi u naturi, ostali prihodi obračunskog 
karaktera, prihodi obračunskog karaktera evidentirani na osnovu poreskih i drugih fiskalnih 
propisa i prihodi obračunskog karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti.  

Prihodi od realizacije zaliha iskazani su u iznosu od 57.466 KM, a odnose se na zalihe 
ostalog materijala u skladištu (21.541 KM) i zalihe robe u maloprodaji u maloprodajnom 
objektu Turističke organizacije grada Gradiška (35.925 KM). 

Prihodi od ukidanja rezervisanja po osnovu obaveza iskazani su u iznosu od 866.000 KM, 
a odnose se na rezervisanja izvršena u prethodnoj godini za obaveze po sudskim 
rješenjima (izmirene u 2021. godini). 

Finansijski prihodi obračunskog karaktera iskazani su u iznosu od 13.742 KM po osnovu 
obračunatih pozitivnih kursnih razlika na novčana sredstva na deviznom računu.  

Prihodi od usklađivanja vrijednosti imovine u iznosu od 2.073.051 KM odnose se na 
prihode po osnovu usklađivanja vrijednosti proizvedene stalne imovine (1.232.808 KM), 
usklađivanja vrijednosti kratkoročnih potraživanja iskazanih prilikom zatvaranja korekcije 
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vrijednosti naplaćenih spornih potraživanja (261.455 KM) i usklađivanja vrijednosti ostale 
finansijske imovine (578.788 KM) koji su iskazani prilikom zatvaranja korekcije vrijednosti 
naplaćenih spornih potraživanja na osnovu Izvještaja iz jedinstvene evidencije o 
prijavljenim i uplaćenim porezima za obračunski period 01.01. do 31.12.2021. godine.  

Dobici od prodaje imovine iskazani u iznosu od 111.331 KM, a odnose se na prihode po 
osnovu prodaje stana 20.002 KM i zemljišta 91.329 KM. 

Pomoći u naturi iskazane u iznosu od 87.473 KM najvećim dijelom odnose se na donaciju 
računarske opreme od strane UNDP-a (9.600 KM), udžbenika JU Tehnička škola (18.349 
KM), za izgradnju saobraćajnice kod zgrade socijalnog stanovanja od Fonda za povratak 
BiH (35.123 KM) i knjiga Narodnoj biblioteci od fizičkih lica (11.529 KM).  

Prilikom evidentiranja stambenih objekata i jedinica kao pomoći za posebne socijalne 
grupe na osnovu dokumenta dostavljenog od strane Republičkog sekretarijata za 
raseljena lica i migracije od 06.04.2021. godine iskazani su prihodi po osnovu usklađivanja 
vrijednosti proizvedene stalne imovine, a nisu iskazani prihodi po osnovu pomoći u naturi 
shodno odredbama člana 109. stav 3. Pravilnika o računovodstvu, računovodstvenim 
politikama i računovodstvenim procjenama za budžetske korisnike. Evidentiranje 
navedene imovine izvršeno je odobrenjem prihoda obračunskog karaktera, ali nije 
izvršena odgovarajuća ekonomska klasifikacija u strukturi istih. 

Ostali prihodi obračunskog karaktera u negativnom iznosu od 402.636 KM (najvećim 
dijelom odnose se na obračunate prihode po osnovu transakcija razmjene u negativnom 
iznosu od 99.689 KM koji se prilikom naplate storniraju i ostale prihode obračunskog 
karaktera u negativnom iznosu od 306.071 KM koji se najvećim dijelom odnose na storno 
obračunatih prihoda prilikom naplate potraživanja evidentiranih u 2020. godini od Integral 
inženjering a.d. Laktaši. 

Obračunati prihodi po osnovu transakcija razmjene u zemlji su precijenjeni, a prihodi 
obračunskog karaktera evidentirani po osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa 
potcijenjeni za iznos od 207.928 KM (tačka 3. i 6.3.1.1. izvještaja). Redovni prihodi 
iskazani prilikom naplate potraživanja evidentiranih odobrenjem ovih prihoda, koji se sa 
naplatom storniraju, ispravno su klasifikovani. 

Prihodi obračunskog karaktera evidentirani na osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa 
u iznosu od 514.380 KM iskazani su na osnovu Izvještaja iz jedinstvene evidencije o 
prijavljenim i uplaćenim porezima za obračunski period 01.01. do 31.12.2021. godine.  

Prihodi obračunskog karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti u iznosu od 
277.773 KM iskazani su kod JU Gimnazija Gradiška po osnovu prenosa imovine od 
jedinica lokalne samouprave (187.872 KM) i kod JPU „Lepa Radić“ Gradiška po osnovu 
zatvaranja korekcije vrijednosti potraživanja od Fonda zdravstvenog osiguranja u visini 
naplaćenih spornih potraživanja (89.901 KM). 

6.2.2. Rashodi 

Rashodi u Bilansu uspjeha iskazani su u iznosu od 37.304.014 KM, a čine ih rashodi 
iskazani u PIF-u (23.937.541 KM), koji su objašnjeni pod tačkom 6.1.2. izvještaja i rashodi 
obračunskog karaktera iskazani u iznosu od 13.366.473 KM.  

Rashodi obračunskog karaktera iskazani su po osnovu nabavne vrijednosti realizovanih 
zaliha u iznosu od 188.750 KM (nabavna vrijednost zaliha sitnog inventara i materijala), 
amortizacije (10.315.850 KM), rashoda rezervisanja po osnovu obaveza u iznosu od 
569.500 KM (po sudskim sporovima), finansijskih rashoda obračunskog karaktera u iznosu 
od 16.145 KM (po osnovu obračunatih negativnih kursnih razlika na obaveze), 
usklađivanja vrijednosti imovine (1.657.666 KM), gubitaka od prodaje imovine (550.241 
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KM), date pomoći u naturi u iznosu od 53.220 KM (softver nabavljen za KP „Vodovod“ a.d. 
Gradiška) i ostalih rashoda obračunskog karaktera u iznosu od 15.101 KM (najvećim 
dijelom gubici po osnovu rashodovanja imovine). 

Rashodi od usklađivanja vrijednosti imovine najvećim dijelom odnose se na usklađivanje 
vrijednosti neproizvedene stalne imovine (262.781 KM), rashode od usklađivanja 
vrijednosti potraživanja iskazane na osnovu Izvještaja iz jedinstvene evidencije o 
prijavljenim i uplaćenim porezima za obračunski period od 01.01-31.12.2021. godine Grad 
Gradiška (1.074.950 KM) i na usklađivanja vrijednosti ostalih kratkoročnih potraživanja 
(308.426 KM). 

Gubici od prodaje nefinansijske imovine odnose se na gubitke od prodaje proizvedene 
stalne imovine 28.569 KM i gubitke od prodaje neproizvedene stalne imovine 521.672 KM 
(najvećim dijelom odnosi se na zemljište u Agroindustrijskoj zoni 366.182 KM). 

6.2.3. Finansijski rezultat 

U Bilansu uspjeha za period 01.01. do 31.12.2021. godine, kao razlika prihoda 
(37.223.303 KM) i rashoda (37.304.014 KM) iskazan je negativan finansijski rezultat 
tekuće godine u iznosu od 80.711 KM.  

6.3. Bilans stanja 

U Bilansu stanja na dan 31.12.2021. godine, iskazana je ukupna aktiva neto vrijednosti 
242.216.059 KM (bruto vrijednost 468.131.458 KM i ispravka vrijednosti 225.915.399 KM), 
koju čine poslovna aktiva neto vrijednosti 238.815.169 KM i vanbilansna aktiva u 
vrijednosti od 3.400.890 KM. Ukupna aktiva je uravnotežena sa ukupnom pasivom koju 
čine poslovna pasiva (238.815.169 KM) i vanbilansna pasiva (3.400.890 KM). 

6.3.1. Poslovna aktiva 

Poslovnu aktivu čine tekuća imovina neto vrijednosti 10.250.920 KM i stalna imovina neto 
vrijednosti 228.564.249 KM. 

6.3.1.1.  Tekuća imovina 

Tekuća imovina odnosi se na kratkoročnu finansijsku imovinu i razgraničenja u neto iznosu 
od 4.262.302 KM (gotovina i gotovinski ekvivalenti, kratkoročni plasmani, kratkoročna 
potraživanja, kratkoročna razgraničenja, ostala kratkoročna finansijska imovina i 
kratkoročna finansijska imovina i razgraničenja između ili unutar jedinica vlasti) i 
nefinansijsku imovinu u tekućim sredstvima u neto iznosu od 5.988.618 KM (bruto 
vrijednost 5.991.227 KM, ispravka vrijednosti 2.609 KM). 

Gotovina i gotovinski ekvivalenti iskazani su u iznosu od 1.907.424 KM, a odnose se 
na novčana sredstva u blagajni (8.165 KM) i na bankovnim računima u iznosu od 
1.898.659 KM (redovni trezorski računi u domaćoj valuti 1.463.497 KM, namjenski 
trezorski računi 394.570 KM i redovni devizni trezorski račun 40.592 KM).  

Kratkoročna potraživanja iskazana su u neto iznosu od 1.819.791 KM (bruto iznos 
18.685.010 KM, korekcija vrijednosti 16.865.219 KM), a odnose se na potraživanja po 
osnovu prodaje i izvršenih usluga, potraživanja od zaposlenih, potraživanja za 
nenaplaćene poreze, doprinose i neporeske prihode, potraživanja za poreze, doprinose i 
neporeske prihode za koje je produžen rok plaćanja, a dospijevaju na naplatu u roku do 
godinu dana, potraživanja po osnovu poreza na dodatu vrijednost i ostala kratkoročna 
potraživanja. 
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Potraživanja po osnovu prodaje i izvršenih usluga iskazana su u neto iznosu od 712.187 
KM (bruto iznos 9.551.105 KM, korekcija vrijednosti 8.838.918 KM), najvećim dijelom 
iskazana su na poziciji potraživanja za prodate proizvode i izvršene usluge (708.502 KM). 

U okviru potraživanja po osnovu prodaje i izvršenih usluga na dan 31.12.2021. godine 
iskazana su potraživanja za nenapaćene poreze i doprinose i neporeske prihode u iznosu 
od 207.928 KM, jer su u okviru potraživanja po osnovu prodaje i izvršenih usluga 
evidentirana potraživanja za komunalnu naknadu (175.669 KM), naknadu za unapređenje 
opštekorisnih funkcija šuma (18.814 KM), potraživanja za komunalnu taksu za zauzimanje 
javne površine (9.605 KM) i potraživanja za komunalnu taksu za panoe (3.840 KM).  

U rekapitulaciji obračuna komunalne naknade koja je kreirana na osnovu baze podataka 
u pomoćnoj evidenciji koju vodi Odsjek za sistem objedinjene naplate, preplate nisu 
izdvojene i iskazane kao obaveze za primljene avanse, te je došlo do prebijanja obaveza 
i potraživanja (19.119 KM), što nije u skladu sa MRS JS 1, paragraf 48.  

Potraživanja od zaposlenih iskazana su u neto iznosu od 1.359 KM (bruto iznos 3.771 KM, 
korekcija vrijednosti 2.412 KM), a odnose se na potraživanja za naknadu za prekoračenje 
troškova korišćenja mobilnih telefona. 

Potraživanja za nenaplaćene poreze, doprinose i neporeske prihode iskazana su u neto 
iznosu od 509.406 KM (bruto iznos 8.528.553 KM, korekcija vrijednosti 8.019.147 KM), a 
odnose se na potraživanja za nenaplaćene poreze (400.115 KM) i za nenaplaćene 
neporeske prihode (109.291 KM), koja su iskazana na osnovu podataka iz poreske 
evidencije sadržanih u Izvještaju iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplaćenim 
porezima za obračunski period od 01.01-31.12.2021. godine Grad Gradiška. 

Potraživanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produžen rok plaćanja, 
a dospijevaju na naplatu u roku do godinu dana iskazana su u neto iznosu od 506.906 KM 
(nema iskazane korekcije vrijednosti) na osnovu podataka iz poreske evidencije iskazanih 
u prethodno navedenom izvještaju. 

Potraživanja po osnovu PDV-a iskazana su u neto iznosu od 66.547 KM (nema iskazane 
korekcije vrijednosti), a odnose se na PDV u primljenim fakturama od domaćih dobavljača 
(59.450 KM) i potraživanja po osnovu razlike između akontacionog i obračunatog PDV-a 
7.097 KM). 

Ostala kratkoročna potraživanja iskazana su u neto iznosu od 23.386 KM (bruto iznos 
28.128 KM, korekcija vrijednosti 4.742 KM) i najvećim dijelom odnose se na potraživanja 
za naplatu parkinga putem sms-a (10.479 KM), potraživanja od JP „Vode Srpske“ (5.406 
KM) i KP „Vodovod“ a.d. Gradiška (4.865 KM).  

Sporna potraživanja iskazana su u iznosu od 16.862.808 KM, na poziciji sporna 
potraživanja po osnovu prodaje u zemlji u iznosu od 8.838.918 KM i potraživanja za 
nenaplaćene prihode iskazane na osnovu Izvještaja iz jedinstvene evidencije o prijavljenim 
i uplaćenim porezima za obračunski period od 01.01-31.12.2021. godine Grad Gradiška 
(8.019.147 KM) i sporna ostala kratkoročna potraživanja u zemlji (4.742 KM). U visini istih 
iskazana je korekcija potraživanja. 

Kratkoročna razgraničenja iskazana su u iznosu od 58.163 KM, a odnose se na 
kratkoročno razgraničene prihode (150 KM) i ostala kratkoročna razgraničenja u iznosu 
od 58.013 KM (najvećim dijelom se odnose na razgraničenja po osnovu neizmirenih 
obaveza koje se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja za naknade plata 
za vrijeme roditeljskog odsustva 16.940 KM, poreza i doprinosa na iste 9.514 KM i 
naknade plata za vrijeme bolovanja 23.939 KM). 
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Kratkoročna finansijska imovina i razgraničenja između ili unutar jedinica vlasti 
iskazani su u neto iznosu od 281.985 KM, a odnose se na kratkoročnu finansijsku imovinu 
i razgraničenja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti (279.426 KM) i kratkoročnu 
finansijsku imovinu i razgraničenja iz transakcija unutar iste jedinice vlasti (2.559 KM). 

Kratkoročna finansijska imovina i razgraničenja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti 
najvećim dijelom odnosi se na potraživanja Gradske uprave od Ministarstva finansija 
Republike Srpske za obveznice (41.149 KM), sredstava raspoređena u 2021. godini, a 
koja su uplaćena na račun u 2022. godini (73.813 KM), potraživanja od Fonda 
zdravstvenog osiguranja za refundiranje naknada plata u iznosu od 25.275 KM i 
potraživanja Centra za socijalni rad od Ministarstva zdravlja i socijalne zaštite Republike 
Srpske za tuđu njegu (130.954 KM). 

Nefinansijska imovina u tekućim sredstvima iskazana u iznosu 5.988.618 KM odnosi 
se na stalnu imovinu namijenjenu prodaji u iznosu od 5.841.676 KM (najvećim dijelom 
odnosi se na zemljište u Agroindustrijskoj zoni Nova Topola) i zalihe materijala i roba u 
iznosu od 146.942 KM (zalihe materijala 133.452 KM za održavanje komunalne 
infrastrukture i zalihe robe u maloprodajnom objektu Turističke organizacije).  

Preporučuje se gradonačelniku da obezbijedi da se: 

- u rekapitulaciji obračuna komunalne naknade koja se kreira na osnovu baze 
podataka u pomoćnoj evidenciji posebno iskažu preplate i redovne uplate za 
potrebe evidentiranja istih bez prebijanja obaveza i potraživanja u skladu sa MRS 
JS 1, paragraf 48. 

6.3.1.2. Stalna imovina 

Stalna imovina iskazana je u neto iznosu od 228.564.249 KM (bruto vrijednost 
437.605.768 KM, ispravka vrijednosti 209.041.519 KM), a odnosi se na dugoročnu 
finansijsku imovinu i razgraničenja (26.127.202 KM), nefinansijsku imovinu u stalnim 
sredstvima u iznosu od 202.437.047 KM (bruto vrijednost 411.478.566 KM, ispravka 
vrijednosti 209.041.519 KM). 

Dugoročna finansijska imovina iskazana je u bilansu stanja u iznosu od 26.127.202 KM, 
koju čine dugoročni plasmani u iznosu od 26.064.665 KM (akcije i učešća u kapitalu 
26.059.223 KM i dugoročni zajmovi 5.442 KM) i dugoročna potraživanja u iznosu od 
60.037 KM koja se odnose na potraživanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za 
koje je produžen rok plaćanja iskazana na osnovu evidencije Poreske uprave.  

Akcije i učešća u kapitalu iskazani su u bilansu stanja u iznosu od 26.059.223 KM, a u 
glavnoj knjizi u iznosu od 19.504.702 KM, a razlika od 6.554.521 KM odnosi se na iznos 
uvećan prilikom konsolidacije kontrolisanih entiteta koji nemaju status budžetskih korisnika 
(KP "Vodovod" a.d. Gradiška, KP "Gradska čistoća" a.d. Gradiška, KP "Toplana" a.d. 
Gradiška, JP "DEP-OT" d.o.o Banja Luka, JP "Radio Gradiška", JP Sportski centar 
„Servitium“ Gradiška, JZU „Apoteka Gradiška“ i JZU „Dom zdravlja“ Gradiška) u skladu sa 
članom 123. stav 2, 3. i 4. Pravilnika o računovodstvu, računovodstvenim politikama i 
računovodstvenim procjenama za budžetske korisnike.  

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima odnosi se na zgrade i objekte u iznosu od 
131.712.171 KM (bruto vrijednost 330.639.323 KM, ispravka vrijednosti 198.927.152 KM), 
postrojenja i opremu 4.023.129 KM (bruto vrijednost 11.204.635 KM, ispravka vrijednosti 
7.181.506 KM), investicionu imovinu 1.830.349 KM (bruto vrijednost 2.420.593 KM, 
ispravka vrijednosti 610.244 KM), nematerijalnu proizvedenu imovinu 863.792 KM (bruto 
vrijednost 3.180.106 KM, ispravka vrijednosti 2.316.314 KM), dragocjenosti 32.625 KM 
(bruto vrijednosti 35.288 KM, ispravke vrijednosti 2.663 KM), zemljište (51.919.393 KM), 
ostala prirodna dobra (650.496 KM), nematerijalnu neproizvedenu imovinu 48.983 KM 
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(bruto vrijednost 52.623 KM, ispravka vrijednosti 3.640 KM) i nefinansijsku imovinu u 
stalnim sredstvima u pripremi (11.376.109 KM).  

Povećanje vrijednosti nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u 2021. godini uglavnom 
je iskazano po osnovu nabavki 6.840.936 KM (najvećim dijelom se odnose na investicije 
u toku u poslovne objekte i prostore 766.567 KM, saobraćajne objekte 622.434 KM i ostale 
objekte 2.934.261 KM, vanjska osvjetljenja 174.533 KM, kancelarijski namještaj 256.131 
KM, računarsku opremu 150.138 KM, grijnu i rashladnu opremu 90.845 KM, opremu za 
obrazovanje, nauku, kulturu i sport 382.674 KM, specijalnu opremu 114.049 KM, 
proivodno-uslužnu opremu, alat i inventar 273.423 KM), donacija 1.331.229 KM (najvećim 
dijelom se odnosi na provođenje Pod-projekta BiH3 (2014) – Državnog projekta 
stambenog zbrinjavanja u okviru Regionalnog stambenog programa u iznosu od 
1.224.428 KM) i rekonstrukcija 2.681.631 KM (najvećim dijelom se odnose na puteve 
1.788.526 KM, domove kulture i sportsko-rekreativne terene 144.437 KM i ostale objekate 
322.241 KM). 

Smanjenje nefinansijske imovine u 2021. godini iskazano je najvećim dijelom po osnovu 
obračunate amortizacije (10.315.850 KM), prenosa prava vlasništva na drugog korisnika 
(53.221 KM), prodaje stalnih sredstava (528.772 KM), rashodovanja imovine (320.821 
KM), isknjiženog zemljišta koje je bilo evidentirano u knjigovodstvenoj evidenciji Grada, a 
prema vlasničkoj dokumentaciji odnosi se na imovinu privatnih lica (256.235 KM).  

U toku godine izvršen je prenos sa nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u pripremi 
na nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima u upotrebi najmanje u iznosu od 6.479.075 
KM (stambeni objekti i jedinice za posebne socijalne grupe- zgrada BiH3 129.724 KM, 
saobraćajni objekti - stavljanje u upotrebu izgrađenih saobraćajnica u Agroindustrijskoj 
zoni Nova Topola 4.571.974 KM, ostali objekti- vodovodi 1.690.920 KM, spomenici 51.281 
KM, vanjska osvjetljenja 26.857 KM). 

6.3.2. Poslovna pasiva 

Poslovna pasiva iskazana je u iznosu od 238.815.169 KM, a odnosi se na obaveze i 
razgraničenja i vlastite izvore. 

6.3.2.1. Obaveze i razgraničenja 

Obaveze i razgraničenja na dan 31.12.2021. godine iskazani su u iznosu od 38.148.805 
KM, a odnose se na kratkoročne obaveze i razgraničenja u iznosu od 10.561.603 KM i 
dugoročne obaveze i razgraničenja u iznosu od 27.587.202 KM. 

Kratkoročne obaveze i razgraničenja odnose se na obaveze po kratkoročnim 
zajmovima, obaveze po dugoročnim zajmovima primljenim od banaka koje dospijevaju na 
naplatu do godinu dana, za lična primanja zaposlenih, iz poslovanja (u zemlji i 
inostranstvu), za subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zaštite, kratkoročna 
rezervisanja, ostale kratkoročne obaveze i kratkoročne obaveze i razgraničenja iz 
transakcija sa drugim jedinicama vlasti i kratkoročne obaveze i razgraničenja iz transakcija 
unutar iste jedinice vlasti .  

Obaveze po kratkoročnim zajmovima iskazane su u iznosu od 669.556 KM, a odnose se 
na obaveze po kratkoročnom kreditu kod Unikredit banke.    

Obaveze po dugoročnim zajmovima primljenim od banaka koje dospijevaju na naplatu do 
godinu dana iskazane su u iznosu od 1.265.351 KM, a odnose se na obaveze koje 
dospijevaju za plaćanje u 2022. godini. 

Obaveze za lična primanja zaposlenih iskazane su u iznosu od 830.762 KM, a odnose se 
na obaveze za bruto plate zaposlenih i bruto naknade plata u iznosu od 656.608 KM 
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(obaveze za decembar 2021. godine Gradske uprave 420.645 KM i ostalih budžetskih 
korisnika 235.963 KM) i obaveze za bruto naknade troškova i ostalih ličnih primanja 
zaposlenih po osnovu rada, otpremnina i jednokratnih pomoći u iznosu od 174.154 KM 
(obaveze Gradske uprave 123.896 KM i ostalih budžetskih korisnika 50.258 KM).  

Obaveze iz poslovanja iskazane su u iznosu od 4.490.569 KM, a odnose se na obaveze 
iz poslovanja u zemlji i obaveze iz poslovanja u inostranstvu. 

Obaveze iz poslovanja u zemlji iskazane su u iznosu od 4.070.454 KM, a najvećim dijelom 
odnose se na obaveze za nabavku roba i usluga (1.927.031 KM), nabavku stalne imovine 
(1.905.346 KM), prema fizičkim licima (106.089 KM), za poreze i doprinose na teret 
pslodavca (76.172 KM), obaveze po osnovu razlike između obračunatog i akontacionog 
PDV-a (16.393 KM), za primljene depozite i kaucije (23.760 KM) i primljene avanse 
(11.794 KM). Navedene obaveze odnose se na Gradsku upravu u iznosu od 3.615.582 
KM i ostale budžetske korisnike u iznosu od 454.872 KM. 

Obaveze iz poslovanja u inostranstvu iskazane su u iznosu od 420.115 KM, a odnose se 
na obaveze za nabavku roba i usluga u iznosu od 1.956 KM (ostali budžetski korisnici-
Gradsko pozorište) i stalne imovine 418.159 KM (Gradska uprava). 

Obaveze za subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zaštite čine obaveze iz 2021. 
godine za subvencije u iznosu od 305.488 KM (najvećim dijelom se odnose na obaveze 
Gradske uprave za podršku programu poljoprivrede i subivencije socijalnih usluga), 
grantove u iznosu od 492.391 KM (najvećim dijelom obaveze za grantove političkim 
organizacijama, kapitalne grantove, sport i kulturu) i obaveze za doznake na ime socijalne 
zaštite koje se isplaćuju iz budžeta Grada u iznosu od 554.324 KM (obaveze Gradske 
uprave 128.984 KM i Centra za socijalni rad za tekuće doznake socijalne zaštite 425.340 
KM).  

Kratkoročna rezervisanja iskazana su u iznosu od 569.500 KM, a odnose se na 
rezervisanja izvršena u Gradskoj upravi za sudske sporove. 

Ostale kratkoročne obaveze iskazane su u iznosu od 174.909 KM, a odnose se na 
obaveze Gradske uprave u iznosu od 150.503 KM (najvećim dijelom odnosi se na 
reprogramirane obaveze ZP „Elektrokrajina“ a.d. Banjaluka 134.581 KM koje dospijevaju 
u 2022. godini) i obaveze ostalih budžetskih korisnika u iznosu od 24.406 KM.  

Kratkoročne obaveze i razgraničenja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti iskazani su 
u iznosu od 1.206.154 KM, a odnose se na obaveze Gradske uprave u iznosu od 
1.192.532 KM (najvećim dijelom obaveze po kreditima primljenim od entiteta koji 
dospijevaju na naplatu do godinu dana 1.121.397 KM). 

U 2021. godini vršena su usklađivanja obaveza sa dobavljačima putem izvoda otvorenih 
stavki. Obaveze koje su neusaglašene objavljene su u Napomenama uz godišnje 
finansijske izvještaje za 2021. godinu. 

Do isteka roka za izradu i dostavljanje godišnjih finansijskih izvještaja za 2021. godinu 
izmirene su kratkoročne obaveze u uznosu od 2.883.960 KM. 

Dugoročne obaveze i razgraničenja iskazane su u iznosu od 27.587.202 KM, a odnose 
se na dugoročne obaveze po zajmovima primljenim od banaka, ostale dugoročne obaveze 
i dugoročne obaveze i razgraničenja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti (zajmovi od 
entiteta). 

Dugoročne obaveze po zajmovima primljenim od banaka iskazane su u iznosu od 
22.858.173 KM, a odnose se na obaveze po dugoročnim kreditima kod Adiko banke 
90.506 KM, NLB banke 1.771.531 KM, NLB banke 1.973.901 KM, Intesa Sanpaolo banke 
2.000.000 KM i Nove banka-sindicirani kredit 17.022.235 KM. 
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Ostale dugoročne obaveze iskazane su u iznosu od 167.336 KM, a odnose se na  
reprogramirane obaveze Grada prema ZP „Elektrokrajina“ a.d. Banjaluka. 

Dugoročne obaveze i razgraničenja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti (zajmovi od 
entiteta) iskazane su u iznosu od 4.561.693 KM, a odnose se na obaveze prema Bank 
Austria za Projekat izgradnje sistema vodosnabdijavanja i kanalizacije i upravljanja čvrstim 
otpadom 1.645.232 KM, Ministarstvu poljoprivrede - kredit Svjetske banke 177.292 KM za 
sanaciju kanalizacionog sistema Gradiška, Ministarstvu poljoprivrede za finansiranje 
projektne dokumentacije za unapređenje vodovodnog sistema 276.604 KM i kredit 
Evropske investicione banke za dogradnju vodovodne i kanalizacione mreže 2.462.565 
KM. 

6.3.2.2. Vlastiti izvori  

Vlastiti izvori iskazani su na dan 31.12.2021. godine u Bilansu stanja u iznosu od 
200.666.364 KM, a odnose se na trajne izvore sredstava (36.576.514 KM), revalorizacione 
rezerve (361.371 KM), finansijski rezultat ranijih godina (163.506.084 KM) i rezultat tekuće 
godine (222.395 KM). 

Promjene u okviru trajnih izvora sredstava iskazane u 2021. godini odnose se na 
konsolidaciju kontrolisanih entiteta, što je navedeno u tački 6.3.1.2. izvještaja. 

Revalorizacione rezerve su umanjene u 2021. godini u iznosu od 303.109 KM po osnovu 
amortizacije revalorizacionih rezervi u visini razlike nastale između većeg iznosa 
amortizacije obračunate na revalorizovanu vrijednost i manjeg iznosa amortizacije 
obračunate na istorijsku vrijednost sredstava, shodno članu 87. stav 6. Pravilnika o 
računovodstvu, računovodstvenim politikama i računovodstvenim procjenama za 
budžetske korisnike.  

6.3.3. Vanbilansna evidencija 

Pozicije vanbilansne evidencije na dan 31.12.2021. godine iskazane su u vrijednosti od 
po 3.400.890 KM, a odnose se na primljenu tuđu robu i materijal u iznosu od 54.518 KM 
(tuđa opremu na korišćenju u Tehničkoj školi Gradiška), garancije u iznosu od 3.247.086 
KM (date garancije po kreditima 2.312.233 KM i primljene garancije za uredno izvršenje 
ugovora zaključenih sa dobavljačima 934.853 KM) i ostalu vanbilansnu aktivu/pasivu u 
iznosu 99.286 KM (tuđa oprema na korišćenju u Gradskoj upravi 55.227 KM, JU Srednja 
stručna i tehnička škola Gradiška 22.995 KM i JU Gimnazija Gradiška 21.064 KM) . 

6.4. Bilans novčanih tokova 

U Izvještaju o novčanim tokovima za period od 01.01. do 31.12.2021. godine iskazani su 
neto novčani tokovi poslovnih aktivnosti u iznosu od 10.260.428 KM (prilivi 33.529.052 
KM, odlivi 23.268.624 KM), neto novčani tokovi iz investicionih aktivnosti u negativnom 
iznosu od 11.141.624 KM (prilivi 761.939 KM, odlivi 11.903.563 KM) i iz aktivnosti 
finansiranja 1.056.900 KM (prilivi 3.000.000 KM, odlivi 1.943.100 KM). Rezultat navedenih 
priliva i odiva je povećanje gotovine u iznosu od 175.704 KM. Gotovina na početku perioda 
iznosila je 1.719.404 KM, ostale promjene na saldu gotovine i gotovinskih ekvivalenata 
iskazane su u iznosu 12.316, te je stanje gotovine na kraju obračunskog perioda iskazano 
u iznosu od 1.907.424 KM.  

Bilans novčanih tokova sačinjen je u skladu sa članom 42. Pravilnika o finansijskom 
izvještavanju budžetskih korisnika i sa zahtjevima MRS JS 2 – Izvještaji o novčanim 
tokovima, paragrafi 18, 22. i 25. 
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6.5. Vremenska neograničenost poslovanja 

U Napomenama uz finansijske izvještaje navedeno je da su finansijski izvještaji Grada 
Gradiška sastavljeni u skladu sa načelom stalnosti poslovanja. 

6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze 

U Napomenama uz konsolidovane finansijske izvještaje za 2021. godinu, na osnovu 
pregleda sudskih sporova sa procjenom ishoda istih, dostavljenog od Odsjeka za 
imovinsko-pravne poslove Grada Gradiška, objelodanjena je informacija o potencijalnim 
obavezama vezano za sudske sporove sa neizvjesnim krajnjim ishodom ukupno u iznosu 
od 9.270 KM i ostale potencijalne obaveze vezano za rješavanje imovinsko-pravnih 
odnosa po osnovu eksproprijacije ukupno u iznosu od 98.500 KM.  

Prema Informaciji Pravobranilaštva Republike Srpske - Sjedište zamjenika pravobranioca 
Banjaluka za 2021. godinu, Grad je u 2021. godini imao više sudskih predmeta koji su 
ostali neriješeni. Od predmeta koji su vrijednosno iskazani, dva predmeta veće vrijednosti 
(ukupno 414.293 KM) odnose se na raniji period i dva iz 2021. godine (122.952 KM).  

Odsjek za imovinsko-pravne poslove Grada Gradiška nije u toku 2021. godine vršio 
usaglašavanje sudkih sporova u svojoj evidenciji sa evidencijom koja se vodi u 
Pravobranilaštvu Republike Srpske-Sjedište zamjenika pravobranioca Banja Luka. 

Preporučuje se gradonačelniku da obezbijedi da se evidencija o sudskim sporovima 
usaglasi sa evidencijom koja se vodi u Pravobranilaštvu Republike Srpske. 

6.7. Napomene uz finansijske izvještaje 

U Napomenama uz konsolidovane finansijske izvještaje objelodanjene su neophodne 
opšte informacije o Gradu, informacije o osnovama za sastavljanje finansijskih izvještaja, 
primijenjenim računovodstvenim politikama i informacije o stalnosti poslovanja, a nisu 
izvršena dovoljna dodatna objavljivanja vezana za nefinansijsku imovinu, primitake, 
subvencije, potraživanja i obaveze, što nije u skladu sa članom 46. Pravilnika o 
finansijskom izvještavanju budžetskih korisnika i MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih 
izvještaja, paragraf 127(c).  

Preporučuje se gradonačelniku da obezbijedi da se u Napomenama uz finansijske 
izvještaje objelodanjuju potrebne dodatne informacije u skladu sa članom 46. 
Pravilnika o finansijskom izvještavanju budžetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 
Prezentacija finansijskih izvještaja. 

 

               Revizijski tim 

               Nada Trninić, s.r.  

               Mirjana Radanović, s.r. 

               Andrea Đuranović, s.r. 
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