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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja
Misljenje
IzvrSili smo reviziju Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja Grada Trebinje koji obuhvata
Bilans stanja na dan 31.12.2021. godine, Bilans uspjeha, lzvjeStaj o promjenama neto
imovine, Bilans nov€anih tokova, Periodicni izvjeStaj o izvrSenju budzeta i Periodi¢ni
izvjeStaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima za godinu koja se zavrSava na taj

dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija, objasnjavaju¢ih napomena
uz finansijske izvjeStaje i primjenu racunovodstvenih politika u revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, Konsolidovani finansijski izvjestaj Grada Trebinje, istinito i objektivho
prikazuje, u svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan
31.12.2021. godine i izvrdenje budZeta za godinu koja se zavr8ava na taj dan, u skladu sa
propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za misljenje

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200-2810. Nasa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo sproveli u
skladu sa ISSAI 130 - Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale etiCke odgovornosti i
nezavisni smo u odnosu ha subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov za nase revizijsko misljenje o
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvr§enju budzeta.

Vremenska neograniéenost poslovanja

U Napomenama uz Konsolidovani finansijski izvjestaj je objelodanjeno da su finansijski
izvjeStaji Grada Trebinje sastavljeni u skladu sa nacelom stalnosti poslovanja, uz
pretpostavku da Grad Trebinje neée obustaviti poslovanje u doglednoj buduénosti.

Kljuéna pitanja revizije

Kljuéna pitanja su ona pitanja koja su po nasem profesionalnom misljenju bila
najznacajnija u vrsenju revizije finansijskih izvjeStaja za godinu koja se zavrSava na dan
31. decembar 2021. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije finansijskih
izvjeStaja kao cjeline i nema drugih pitanja koja treba objaviti u izvjestaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Gradonacelnik je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu
sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor i Medunarodnim
standardima finansijskog izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje,
primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno zna¢ajne pogresne iskaze nastale usljed
prevare i greSke; odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u Napomenama
uz finansijske izvjeStaje; odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom
izvieStavanja. Pri izradi finansijskih izvjestaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni
stalnost poslovanja i da objelodani pitanja vezana za vremensku neograni¢enost
poslovanja.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Grada Trebinje
za period 01.01-31.12.2021. godine
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Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da li finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjestaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da e revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno zna¢ajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinac¢no ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog c&injenice da se revizija sprovodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost
da pojedine materijalno znac¢ajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuéuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupaka je zasnovan na
reviziiskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuci procjenu rizika
materijalno znac¢ajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima, nastalih usljed prevare
i greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija takode ukljuéuje ocjenu primijenjenih
raCunovodstvenih politika utemeljenihn na vremenskoj neograni€enosti poslovanja i
znacCajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opSte prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim eti¢kim zahtjevima u vezi sa
nezavisno$¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, kljuénim revizijskim pitanjima i
drugim vaznim pitanjima i zna¢ajnim nalazima revizije, uklju€ujuéi znacajne nedostatke u
sistemu internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 30.11.2022. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Grada Trebinje
za period 01.01-31.12.2021. godine
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I1 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sarezervom

Uz reviziju Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja Grada Trebinje za 2021. godinu, izvrsili
smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjeStajima sa znaCajnim zakonskim i drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za miSljenje sa rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u Gradu Trebinje za 2021. godinu
su, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. izvjestaja:

Grad Trebinje je tokom 2021. godine zbog povecanog obima posla, angazovao 15
izvrSilaca na odredeno vrijeme na period duzi od Sest mjeseci, $to nije u skladu sa ¢lanom
61. stav (1) tacka 2. Zakona o sluzbenicima i hamjestenicima u organima jedinice lokalne
samouprave.

Koeficijenti za obracun plata za pojedine zaposlene u Gradskoj upravi Grada Trebinje su
nizi/visi u odnosu na propisane, $to nije u skladu sa ¢lanom 6. stav (2) Posebnog
kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske.

Kolektivnim ugovorom za zaposlene u Gradskoj upravi nisu definisani ni adekvatno
primijenjeni koeficijenti za svako radno mjesto u okviru platnih grupa, a otpremnina je
isplacena zaposlenom koiji je sporazumno raskinuo radni odnos sa poslodavcem, §to nije
u skladu sa ¢lanom 6. stav (6) i €lanom 23. stav (1) i stav (2) taCka 1. Posebnog kolektivhog
ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske.

U Gradskoj upravi Grada Trebinje, JU Centar za informisanje i obrazovanje Trebinje i JU
Centar za socijalni rad Trebinje su tokom godine zaklju€ivani ugovori o djelu za obavljanje
poslova za koja su sistematizovana radna mjesta, $to nije u skladu sa ¢lanom 205. Zakona
o radu.

U JU za predskolsko vaspitanje i obrazovanje djece ,Nasa radost“ Trebinje, ugovori o
privcemenim i povremenim poslovima su zaklju€eni sa viSe izvrSilaca na ime poslova koji
po svojoj prirodi predstavljaju poslove za koje se zaklju€uje ugovor o radu, Sto nije u skladu
sa ¢lanom 204. Zakona o radu.

Kao $to je navedeno pod tackom 4. izvjestaja:

Provodenjem postupaka javnih nabavki putem direktnog sporazuma u najmanjem
ukupnom iznosu od 158.989 KM (kancelarijskog namjestaja, bezalkoholnih pica za
potrebe bifea, odrzavanje vertikalne signalizacije, semafora, stubova javne rasvjete,
usluga izrade zoning planova, usluga izrade regulacionih planova, usluga izrade idejnog
rieSenja, usluga izrade projekata, hemijskog materijala za odrzavanje Cistoce i usluga

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Grada Trebinje
za period 01.01-31.12.2021. godine
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Stampanja, graficke obrade, kopiranja i uvezivanja), izvrSeno je dijeljenje predmeta
nabavke, Sto nije u skladu sa ¢lanom 15. stav (6) i ¢lanom 87. Zakona o javnim
nabavkama.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, gradonacelnik je
takode odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuéuje obavljanje procedura
kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Grada Trebinje obuhvaéeno
prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od zna€ajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima Kkaoji
reguliSu poslovanje Grada Trebinje.

Banja Luka, 30.11.2022. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Grada Trebinje
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111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi da se:

1)

primjenjuje revalorizacioni model vrednovanja kod nematerijalne neproizvedene
imovine i opreme Cija je knjigovodstvena vrijednost svedena na nulu, u skladu sa
¢lanom 41. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike.

Preporucuje se gradonacelniku i direktoru JU TuristiCka organizacija Grada Trebinje da
obezbijede da se:

2) rashodiroba i usluga i grantovi evidentiraju u skladu sa ¢lanom 92. i 95. Pravilnika

0 budzetskim Klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike.

Preporucuje se gradonacelniku i direktorima JU za predskolsko vaspitanje i obrazovanje
djece ,Na$a radost* Trebinje, JU Turisti¢ka organizacija Grada Trebinje i JU ,Dom mladih®
Trebinje da obezbijede da se:

3) postupci i procedure provodenja popisa imovine i obaveza i izvjeStavanje vrsi u

skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

prijem zaposlenih na odredeno vrijeme, zbog pove¢anog obima posla, vrsi u skladu
sa ¢lanom 61. stav (1) taCka 2. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u organima
jedinice lokalne samouprave,

Kolektivnim ugovorom za zaposlene u Gradskoj upravi definiSu koeficijenti za svako
radno mjesto u Gradskoj upravi u okviru platnih grupa i da se za radna mjesta
sluzbenika u istoj kategoriji i zvanju, odnosno za radna mjesta namjeStenika na
poslovima iste slozenosti odreduju isti koeficijenti u skladu sa ¢lanom 6. stav (2. i
6.) Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave
Republike Srpske,

naknade i otpremnine zaposlenim u Gradskoj upravi odobravaju i ispla¢uju u skladu
sa Clanom 10. i 23. stav (1) i stav (2) tacka 1. Posebnog kolektivhog ugovora za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske,

uspostavi sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o sistemu internih
finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske i Uputstvom o nacinu i
postupku provodenja finansijskog upravljanja i kontrole u smislu da se izvrsi opis i
popis poslovnih procesa u Gradu, identifikuju i procijene rizici, definiSu kontrolne
aktivnosti, uspostavi knjiga poslovnih procesa i druge aktivnosti koje su definisane
odredbama navedenih propisa,

javne nabavke roba, usluga i radova konkurentskim zahtievom i direktnim
sporazumom provode u skladu sa ¢lanom 15. stav (6), ¢lanom 16. i 87. Zakona o
javnim nabavkama.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Grada Trebinje
za period 01.01-31.12.2021. godine
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Preporucuje se direktoru JU Centar za socijalni rad Trebinje da obezbijedi da se:

6) naknade zaposlenim odobravaju i ispla¢uju u skladu sa ¢lanom 24. i 25. Posebnog
kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti socijalne zastite Republike Srpske.

Preporucuje se direktoru JU za predskolsko vaspitanje i obrazovanje djece ,Nasa radost*
Trebinje da obezbijedi da se:

7) naknade zaposlenim odobravaju i isplacuju u skladu sa élanom 16. stav (1) tacka
2. i ¢lanom 29. Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti obrazovanja
i kulture Republike Srpske,

8) ugovori o privremenim i povremenim poslovima zaklju€uju za poslove koji po svojoj
prirodi ne predstavljaju poslove za koje se zaklju€uje ugovor o radu u skladu sa
¢lanom 204. Zakona o radu.

Preporucuje se gradonacelniku i direktorima JU Centar za socijalni rad Trebinje i JU
Centar za informisanje i obrazovanje Trebinje da obezbijede da se:

9) ugovori o djelu zaklju€uju za poslove koji su van djelatnosti poslodavca u skladu sa
¢lanom 205. Zakona o radu.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Grada Trebinje
za period 01.01-31.12.2021. godine
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske;

Odluka o usvajanju budzeta Grada Trebinje za 2021. godinu i Odluka o
usvajanju rebalansa budzeta Grada Trebinje za 2021. godinu;

Odluka o izvrdenju budzeta i Odluka o izmjeni Odluke o izvr8enju budzeta;
Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj, ¢lan 4. i 9-11;

Zakon o radu, ¢lan 33., 39., 204. i 205;

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike
Srpske;

Zakon o zaduzivanju, dugu i garancijama Republike Srpske;

Zakon o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske, ¢lan 17. stav (1);

Zakon o lokalnoj samoupravi;

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinice lokalne
samouprave;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o porezu na dohodak (Glava I-1V, VI, X, XIli XIII);

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju invalida, ¢lan 26. i 27;
Zakon o vodama, ¢lan 188-195;

Zakon o komunalnim djelatnostima, ¢lan 6-12., 20-25. i 41;

Zakon o komunalnim taksama;

Zakon o zastiti od pozara, ¢lan 81. stav (2), tacka 5. i €lan 85. stav (5);
Zakon o socijalnoj zastiti;

Zakon o javnim putevima;

Zakon o koncesijama, ¢lan 32;

Zakon o uredenju prostora i gradenju, ¢lan 73-82. i ¢lan 191,

Zakon o sportu;

Zakon o doprinosima,;

Zakon o pred3kolskom obrazovanju i vaspitanju, ¢lan 55;

Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave
Republike Srpske;

Kolektivni ugovor za zaposlene u Gradskoj upravi Grada Trebinje;

Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti prosvjete i kulture
Republike Srpske;

Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti socijalne zastite Republike
Srpske;

Pravilnik o nacinu i rokovima vr8enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog
sa stvarnim stanjem imovine i obaveza;

Uredba o uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem;

Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u javnom sektoru Republike Srpske;

Odluka o visini naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i
inostranstvu za zaposlene u Republici Srpskoj.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Grada Trebinje
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Vv IZVJESTA] O PROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Grad Trebinje (u daljem tekstu: Grad) prostire se na povrsini od 904 kmz2, smjesten je u
juznom dijelu Republike Srpske, obuhvata 18 mjesnih zajednica i prema rezultatima
popisa iz 2013. godine na podrucju Grada zivi ukupno 31.433 stanovnika.

Prema Odluci Vlade Republike Srpske o stepenu razvijenosti lokalne samouprave u
Republici Srpskoj za 2021. godinu, Grad je svrstan u razvijene jedinice lokalne
samouprave.

Grad ostvaruje svoje nadleznosti u skladu sa Ustavom, Zakonom o lokalnoj samoupravi
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 97/16, 36/19 i 61/21), Statutom (,Sluzbeni
glasnik Grada Trebinje* broj 2/13, 5/14, 6/15 i 20/21) i drugim vaze¢im propisima kojima
su definisana podrucja odgovornosti, nadleznosti organa i nacin finansiranja.

Organi Grada su Skupstina Grada i gradonacelnik. Skups$tina Grada, koju ¢ini 29
odbornika, je organ odlucivanja i kreiranja politika, a gradonacelnik zastupa i predstavlja
Grad i nosilac je izvrSne viasti.

Sredstva za rad Grada obezbijedena su iz poreskih i neporeskih prihoda, grantova,
transfera, primitaka od nefinansijske imovine i ostalih primitaka.

Revizijom je obuhvaé¢en Konsolidovani finansijski izvjesStaj Grada kojeg €ine finansijski
izvjeStaji Gradske uprave i nizih budzetskih korisnika i to Javna ustanova (u daljem tekstu:
JU) Centar za socijalni rad Trebinje, JU za pred3kolsko vaspitanje i obrazovanje djece
“Nasa radost” Trebinje, JU ,Centar za informisanje i obrazovanje” Trebinje, JU “Dom
mladih” Trebinje, JU “TuristiCka organizacija Grada Trebinje” Trebinje, JU ,Kulturni centar*
Trebinje, Razvojna agencija Grada Trebinje Tredea, JU “Trebinjesport” Trebinje, JU
Gimnazija ,Jovan Duci¢* Trebinje, JU Centar srednjih Skola Trebinje, JU Tehni¢ka Skola
Trebinje, JU “Narodna biblioteka“ Trebinje, JU ,Mati¢éni muzej Hercegovine u Trebinju®
Trebinje i JU Muzi¢ka Skola ,Trebinje® Trebinje.

U Konsolidovani Bilans stanja Grada za 2021. godinu uklju¢eni su AD ,Komunalno*
Trebinje, JP ,Vodovod® a.d. Trebinje, Agrarni fond Trebinje, JU ,Bazeni* Trebinje, JKP
.Parking servis“ Trebinje, JZU ,Apoteka“ Trebinje, JZU ,Dom zdravilja“ Trebinje, JP
»,Radnik“ d.o.o. Trebinje i JU ,Ekologija i bezbjednost® Trebinje, kao entiteti javnog sektora
koji se nalaze pod kontrolom Grada.

Finansijske transakcije se u Glavnoj knjizi trezora Grada (u daljem tekstu: GKT)
evidentiraju u okviru fonda 01 (budZet u uzem smislu), fonda 03 (fond grantova) i fonda 05
(fond za posebne projekte).

Na Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji Grada Trebinje za period 01.01-
31.12.2021. godine, nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjeStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske provela je finansijsku reviziju
Grada za 2018. godinu i tom prilikom sacinila izvjeStaj RV068-19 u kojem je dato osam
preporuka za finansijske izvjeStaje i sedam preporuka za uskladenost, od kojih je osam
preporuka provedeno, pet preporuka je djelimiéno provedeno, a dvije preporuke nisu
provedene.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Grada Trebinje
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Preporuke koje su djelimi¢no provedene odnose se na popis imovine i obaveza (tacka 3.
izvjeStaja), evidentiranje rashoda (taCka 6.1.2.1. izvjeStaja), uspostavljanje interne revizije
shodno ¢lanu 19. Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru
Republike Srpske (tacka 3. izvjeStaja), provodenje postupaka javnih nabavki (tacka 4.
izvjeStaja) i donoSenje Strategije razvoja lokalnih puteva i ulica u naselju (tacka 6.1.2.1.
izvjeStaja) kod Gradske uprave.

Preporuke koje nisu provedene odnose se ha popis imovine i obaveza kod JU Dom mladih
Trebinje i JU TuristiCka organizacija Grada Trebinje (tatka 3. izvjeStaja) i evidentiranje
primljenih donacija koje nisu uslovljene kod JU za predSkolsko vaspitanje i obrazovanije
djece “NaSa radost” Trebinje (tacka 6.3.2.1. izvjeStaja).

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Gradske uprave
Grada Trebinja (,Sluzbeni glasnik Grada Trebinja“ broj 5/21) u Gradskoj upravi je
obrazovano sedam odjeljenja i tri sluzbe kao osnovne organizacione jedinice, a radi
izvrSavanja zakonskih i statutarnih obaveza. Navedenim pravilnikom sistematizovana su
174 radna mjesta sa ukupno 264 izvrSioca. Na dan 31.12.2021. godine bilo je zaposleno
215 izvrSilaca (Cetiri funkcionera, 191 na neodredeno vrijeme, 16 na odredeno vrijeme, tri
pripravnika i jedan nerasporedeni sluzbenik). Kod niZih budZetskih korisnika, za koje se
sredstva za li€na primanja obezbjeduju u budzetu Grada, zaposleno je 265 lica.

U toku 2021. godine, 15 zaposlenih u Gradskoj upravi je angazovano po ugovorima na
odredeno vrijeme za sistematizovana radna mjesta po osnovu povec¢anog obima posla
duze od Sest mjeseci u kalendarskoj godini, $to nije u skladu sa ¢lanom 61. stav (1) tacka
2. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 97/16).

Pojedinim zaposlenim u Gradskoj upravi (nacelniku Sluzbe za lokalno ekonomski razvoj,
investicije i energetsku efikasnost, rukovodiocu jedinice za internu reviziju, Sefovima
odsjeka za porodicu i obrazovanje i za trezor, vatrogascu i portiru) obradunata je i
ispla¢ena plata po koeficijentima koji su nizi/viSi od propisanih, 5to nije u skladu sa ¢lanom
6. stav (2) Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 20/17, 85/18, 86/18, 21/20,
21/21i69/21).

Za radna mjesta sluzbenika u istoj kategoriji i zvanju, odnosno za radna mjesta
namjestenika na poslovima iste slozenosti, nisu utvrdeni isti koeficijenti, a Kolektivhim
ugovorom za zaposlene u Gradskoj upravi Grada Trebinje (,Sluzbeni glasnik Grada
Trebinja“ broj 3/21) nisu definisani koeficijenti za svako radno mjesto u Gradskoj upravi u
okviru platnih grupa, to nije u skladu sa ¢lanom 6. stav (6) Posebnog kolektivnhog ugovora
za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske.

U JU Centar za socijalni rad Trebinje nije obraCunata i isplaéena naknada za prevoz
zaposlenih na posao i sa posla, Sto nije u skladu sa ¢lanom 25. stav (1. i 2.) Posebnog
kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti socijalne zastite Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske* broj 47/18, 68/20 i 69/21) kojim je definisano da zaposleni ima
pravo na naknadu troSkova prevoza u visini do pune cijene mjesecne karte u javhom
prevozu ukoliko je mjesto stanovanja zaposlenog udaljeno od mjesta rada preko tri
kilometra, a najvise do 50 kilometara. Takode, zaposlenima nije obraCunat i ispla¢en
regres, $to nije u skladu sa ¢lanom 24. stav (1) tacka 6. Posebnog kolektivnog ugovora za
zaposlene u oblasti socijalne zastite u Republici Srpskoj koji definiSe da se regres za
koriStenje godiSnjeg odmora ispla¢uje najmanje u visini najnize plate u Republici Srpskoj.
U JU za predskolsko vaspitanje i obrazovanje djece ,Nasa radost nije obracunat i isplacen
regres, $to nije u skladu sa ¢lanom 16. stav (1) tacka 2. Posebnog kolektivhog ugovora za
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zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 70/19) kojim je definisano da zaposlenim u predskolskim ustanovama
poslodavac isplaéuje regres za koris¢enje godiSnjeg odmora.

U Gradskoj upravi su isplacene naknade povodom 8. marta za 105 zaposlenih u Gradskoj
upravi i za pet angazovanih po ugovoru o djelu. Navedena vrsta naknade nije predvidena
odredbama Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave
Republike Srpske, niti je definisana zaklju€enim ugovorima o djelu.

U JU Centar za socijalni rad Trebinje i JU za predSkolsko vaspitanje i obrazovanje djece
.Nasa radost* Trebinje takode je obracunata i isplaéena naknada za 8. mart. Ova vrsta
naknade nije definisana ¢lanom 24. Posebnog kolektivhog ugovora u oblasti socijalne
zaStite Republike Srpske i ¢lanom 29. Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u
oblasti obrazovanja i kulture Republike Srpske. Na navedene naknade su obracunati
porez i doprinosi.

U Gradskoj upravi je ispla¢ena otpremnina zaposlenom koji je sporazumno raskinuo radni
odnos sa poslodavcem, Sto nije u skladu sa ¢lanom 23. stav (1) i stav (2) tacka 1.
Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske.

U Gradskoj upravi (najmanje 45), JU Centar za informisanje Trebinje (najmanje Cetiri) i
JU Centar za socijalni rad Trebinje (najmanje pet) su tokom godine zaklju¢ivani ugovori o
djelu za obavljanje poslova u njihovoj nadleznosti i opisu djelatnosti i poslova za koja su
sistematizovana radna mjesta, $to nije u skladu sa ¢lanom 205. Zakona o radu (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske® broj 1/16, 66/18 i 119/21), kojim je propisano da se ugovor o
djelu moze zakljuciti radi obavljanja poslova koji su van djelatnosti poslodavca.

U JU za pred3kolsko vaspitanje i obrazovanje djece ,Nasa radost‘ Trebinje ugovori o
priviemenim i povremenim poslovima su zaklju€eni sa viSe izvrSilaca na ime poslova koji
po svojoj prirodi predstavljaju poslove za koje se zaklju€uje ugovor o radu, $to nije u skladu
sa ¢lanom 204. Zakona o radu.

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2021. godine Gradska uprava je
organizovala i izvrSila u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja
popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza - u daljem
tekstu Pravilnik (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 45/16 i 113/21). lako je imovina
Grada evidentirana u poslovnim knjigama, popisom nisu obuhvaéeni proizvodno usluzni
objekti, vanjska osvjetljenja, trotoari i ograde, postrojenja i oprema namijenjena prodaji,
zalihe materijala, robe i ucinaka, sitan inventar, kratkoro€no razgrani¢eni rashodi,
potrazivanja po osnovu transfera i u komisiju za popis imenovano je lice koje vodi
evidenciju o promjenama na imovini i obavezama, sto nije u skladu sa ¢lanom 4. i 14. stav
(1) Pravilnika.

Revizijom je utvrdeno da kod JU TuristiCka organizacija Grada Trebinje komisija za popis
nije donijela plan rada, izvjestaj o izvrSenom popisu imovine i obaveza ne sadrzi uporedni
pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja popisane imovine i obaveza, pregled
koli€inskih i vrijednosnih razlika izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja, popisna lista
gradevinskih objekata nije uskladena sa evidencijom gradevinskih objekata u GKT i nisu
prezentovane popisne liste raunarske mrezne opreme, proizvodno-usluznog inventara i
precizne i opticke opreme i komisija za popis, 5to nije u skladu sa ¢lanom 4., 17. stav (1) i
¢lanom 20. stav (1) tacke 3. i 4. Pravilnika.

Kod JU za predskolsko obrazovanje i vaspitanje ,Nasa radost® Trebinje u komisiju za popis
je imenovano lice koje vodi evidenciju o promjenama na imovini i obavezama, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 14. stav (1) Pravilnika.
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Kod JU ,Dom mladih® Trebinje popis imovine i obaveza sa 31.12.2021. godine nije zavren
i usvojen od strane Upravnog odbora, koji je nalozio otklanjanje nepravilnosti uo¢enih od
strane popisne komisije do 01.05.2022. godine, ali do dana zavrSetka revizije nije
okoncan, Sto nije u skladu sa ¢lanom 17. stav (1) Zakona o raCunovodstvu i reviziji
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 94/15 i 78/20).

U Gradu je uspostavljena funkcija interne revizije u organizacionom smislu u skladu sa
zahtjevima €¢lana 19. Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 91/16), Jedinica za internu reviziju osnovana je
kao posebna organizaciona jedinica u kojoj su sistematizovana dva radna mjesta
(rukovodilac jedinice interne revizije i interni revizor), a popunjeno je radno mjesto
rukovodioca. Plan rada interne revizije za 2021. godinu nije donesen i izvjeStaj o radu
interne revizije za 2021. godinu dostavljen Centralnoj jedinici za harmonizaciju
Ministarstva finansija Republike Srpske i Glavnoj sluzbi za reviziju javnog sektora
Republike Srpske, 5to nije u skladu sa ¢lanom 33. stav (4) Zakona o sistemu internih
finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske.

U toku revizije je imenovano odgovorno lice i pokrenuta procedura za angazovanje
konsultantske kuée za uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole shodno
odredbama c¢lana 14. Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru
Republike Srpske. Za 2021. godinu nije sacinjen plan rada na uspostavljanju i razvoju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, nisu sacinjeni polugodi$niji i godiSnji izvjestaji o
sprovodenju planiranih aktivhosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, nisu sacinjene izjave o dostignutom stepenu razvoja sistema internih
finansijskih kontrola i o planiranim mjerama za uspostavljanje nedostignutog nivoa razvoja
sistema internih finansijskih kontrola. Takode, nije izvrSen opis procesa koji se provode,
nije sastavljena knjiga/mapa poslovnih procesa, nisu identifikovani i procijenjeni rizici i
uradena strategija upravljanja rizicima shodno Uputstvu o nadinu i postupku provodenja
finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 99/17).

Shodno navedenom i pod taCkama 4. i 6.1.2.1. izvjeStaja, uspostavljeni sistem internih
kontrola nije obezbijedio uskladenost sa vaze¢im zakonima i drugim propisima.

Preporuéuje se gradonacéelniku da obezbijedi da se:

e prijem zaposlenih na odredeno vrijeme, zbog poveéanog obima posla, vrSi
u skladu sa ¢élanom 61. stav (1) tacka 2. Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave,

o Kolektivhim ugovorom za zaposlene u Gradskoj upravi definisu koeficijenti
za svako radno mjesto u okviru platnih grupa i da se za radna mjesta
sluzbenika u istoj kategoriji i zvanju, odnosno za radna mjesta namjestenika
na poslovima iste sloZenosti odreduju isti koeficijenti u skladu sa élanom 6.
stav (2. i 6.) Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne
samouprave Republike Srpske,

e naknadeiotpremnine zaposlenim odobravaju i isplaéuju u skladu sa élanom
10. i 23. stav (1) i stav (2) tacka 1. Posebnog kolektivhog ugovora za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske,

e uspostavi sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o sistemu internih
finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske i Uputstvom o
nacinu i postupku provodenja finansijskog upravljanja i kontrole u smislu
da se izvrsi opis i popis poslovnih procesa u Gradu, identifikuju i procijene
rizici, definisu kontrolne aktivnosti, uspostavi knjiga poslovnih procesa i
druge aktivnosti koje su definisane odredbama navedenih propisa.
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Preporucuje se direktoru JU Centar za socijalni rad Trebinje da obezbijedi da se
naknade zaposlenim odobravaju i isplaéuju u skladu sa élanom 24. i 25. Posebnog
kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti socijalne zastite Republike Srpske.

Preporucuje se direktoru JU za predskolsko vaspitanje i obrazovanje djece ,,Nasa
radost“ Trebinje da obezbijedi da se:
¢ naknade zaposlenim odobravaju i isplaéuju u skladu sa élanom 16. stav (1)
tacka 2. i élanom 29. Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti
obrazovanjai kulture Republike Srpske,
e ugovori o privremenim i povremenim poslovima zakljuéuju za poslove koji
po svojoj prirodi ne predstavljaju poslove za koje se zakljuéuje ugovor o
radu u skladu sa ¢lanom 204. Zakona o radu.

Preporuéuje se gradonacelniku i direktorima JU Centar za socijalni rad Trebinje i
JU Centar zainformisanje i obrazovanje Trebinje da obezbijede da se ugovori o djelu
zakljuéuju za poslove koji su van djelatnosti poslodavca u skladu sa ¢lanom 205.
Zakona o radu.

Preporuéuje se gradonacelniku i direktorima JU za predskolsko vaspitanje i
obrazovanje djece ,,Nasa radost“ Trebinje, JU ,,Dom mladih“ Trebinje i JU
»Turisticka organizacija Grada Trebinje“ da obezbijede da se postupci i procedure
provodenja popisa imovine i obaveza i izvjestavanje vr$i u skladu sa odredbama
Pravilnika o naé¢inu i rokovima vr$enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

4. Nabavke

Planom nabavki zajedno sa izmjenom plana javnih nabavki za 2021. godinu planirano je
provodenje 179 postupaka nabavki u ukupnoj vrijednosti od 4.586.702 KM (bez poreza na
dodatu vrijednost - u nastavku PDV), od ¢ega su radovi 2.088.836 KM, robe 606.623 KM
i usluge 1.891.243 KM. Planirano je 78 postupaka putem direktnih sporazuma (333.460
KM), 18 otvorenih postupaka (3.314.165 KM), 76 postupaka putem konkurentskog
zahtjeva za dostavljanje ponuda (871.556 KM), pet postupaka putem konkursa za izradu
idejnog rjeSenja (24.785 KM) i dva postupka putem pregovarackog postupka bez objave
obavjedtenja (42.735 KM). Takode, za postupke koji nisu planirani u 2021. godini a
realizovani su, donesene su posebne odluke o pokretanju postupaka shodno ¢lanu 17.
stav (1) Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 38/14).

Prema izvjeStaju o realizaciji plana javnih nabavki u toku godine provedena su 123
postupka javnih nabavki ukupne vrijednosti od 2.718.853 KM (bez PDV-a) ili 59% od
planirane vrijednosti, od ¢ega su radovi 1.397.970 KM, robe 504.495 KM i usluge 816.388
KM. Ukupan broj provedenih postupaka obuhvata 78 direktnih sporazuma (339.426 KM),
13 otvorenih postupaka (1.743.088 KM), 24 postupka putem konkurentskog zahtjeva za
dostavljanje ponuda (392.648 KM), sedam pregovarackih postupka bez objave
obavjestenja (225.001 KM) i jedan postupak prema Aneksu 2 dio B (18.690 KM).

Prema pisanoj informaciji za potrebe revizije, razlog odstupanja plana od realizacije jeste
taj Sto je nastupilo umanjenje prihoda zbog situacije izazvane pandemijom virusa korona
i usmjeravanje isklju€ivo na prioritetne projekte. Znacajniji postupci koji nisu realizovani
odnose se na izradu urbanisti¢kog plana (170.940 KM), glavnog izvodackog projekta za
novi Klini¢ko-bolni¢ki centar Trebinje (694.289 KM), izgradnju ulice C-2 (401.709 KM),
reflektora na stadionu Police (726.494 KM) i izgradnju sportskog terena (128.206 KM).

Revizijskim ispitivanjem u Gradskoj upravi obuhvaceno je 13 postupaka ukupne vrijednosti
od 1.502.754 KM bez PDV-a, &to &ini 55% u odnosu na ukupnu ugovorenu vrijednost
nabavki tokom 2021. godine. Revidirano je Sest otvorenih postupaka ukupne vrijednosti
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od 1.247.261 KM (nabavka pogonskog goriva 73.198 KM, raCunarske opreme za Drustveni
dom 16.620 KM, odrzavanije Cistoce javnih povrsina, deponije i azila za pse 234.509 KM,
usluga odrzavanja javnih zelenih povrSina i gradskog zelenila 109.402 KM, poplocavanje
Starog grada - faza 4 u iznosu od 642.718 KM i rekonstrukcija infrastrukture u gradskim
mjesnim zajednicama 170.814 KM), dva konkurentska zahtjeva za dostavljanje ponuda
ukupne vrijednosti od 98.404 KM (nabavka racunarske opreme 38.599 KM i hitne
intervencije 59.805 KM), dva pregovaracka postupka bez objave obavjestenja ukupne
vrijednosti 140.194 KM (odrzavanije Cistoce javnih povrSina, deponije i azila za pse 58.618 KM
i interventni radovi na stadionu Police 81.576) i tri direktna sporazuma ukupne vrijednosti od
16.895 KM (nabavka kancelarijskog namjeStaja 5.999 KM, azuriranje i izmjena strategije i
programa bezbjednosti saobracaja Grada 6.000 KM, nabavka posteljine, madraca i deka za
krevete u planinarskom domu 4.896 KM). Kod nabavke raCunarske opreme putem
konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda predvidena je nabavka racunara i
raunarske opreme, mrezne opreme, servera i licenci, laserskih Stampaca i
multifunkcijskih uredaja (skenera), te fiksnih telefona. S obzirom da je rije¢ o viSe razli€itih
predmeta nabavke koji ne pripadaju istoj skupini odnosno srodnim cjelinama, predmet
nabavke nije podijeljen u lotove kako bi predmeti unutar svakog lota bili homogeni odnosno
Sto sli¢niji, a kako bi se osigurala maksimalna konkurencija, Sto nije u skladu sa ¢lanom
16. pomenutog zakona.

Pored navedenog, vrseno je dijeljenje predmeta nabavki provedenih putem viSe direktnih
sporazuma u najmanjem iznosu od 158.989 KM i to za nabavku kancelarijskog namjestaja
(17.925 KM), opreme za grijanje, ventilaciju i hladenje (11.941 KM), bezalkoholnih pi¢a za
potrebe bifea (11.763 KM), odrzavanje vertikalne signalizacije, semafora, stubova javne
rasviete (22.238 KM), usluga izrade zoning planova (11.070 KM), usluga izrade
regulacionih planova (15.378 KM), usluga izrade idejnog rjeSenja (11.950 KM), usluga
izrade projekata (17.180 KM), nabavka hemijskog materijala za odrzavanje d&istoée
(19.228 KM) i usluga Stampanja, graficke obrade, kopiranja i uvezivanja (32.257 KM), sto
nije u skladu sa ¢lanom 15. stav (6) i €lanom 87. pomenutog zakona.

Revizijskim ispitivanjem uzorkom obuhvacenih nabavki kod nizih budzetskih korisnika (JU
~Kulturni centar® Trebinje, JU ,Trebinjesport‘ Trebinje i JU Razvojna agencija Grada
Trebinje Tredea) nisu uofene materijalno znaCajne neuskladenosti sa odredbama
pomenutog zakona.

Preporuéuje se gradonacelniku da obezbijedi da se postupci javnih nabavki roba,
uslugairadovakonkurentskim zahtjevom i direktnim sporazumom provode u skladu
sa ¢lanom 15. stav (6), €lanom 16. i 87. Zakona o javhim nabavkama.

5. Priprema i donoSenje budzZeta

Odlukom o usvajanju budzeta Grada Trebinje za 2021. godinu (,Sluzbeni glasnik Grada
Trebinje® broj 2/21) planirani su domacdi prihodi, grantovi, finansiranje, budzetska potro$nja
po korisnicima i ostala budzetska potrosnja u iznosu od 30.798.000 KM. S obzirom da je
budzet Grada Trebinje za 2021. godinu usvojen 02.02.2021. godine, u periodu od
01.01.2021. godine pa do stupanja na shagu Odluke o usvajanju i Odluke o izvrSenju
budzeta Grada Trebinje na snazi je bilo priviemeno finansiranje na osnovu prvog
tromjeseCja budZeta Grada Trebinje za 2020. godinu shodno ¢lanu 38. Zakona o
budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 121/12, 52/14, 103/15 i
15/16).

Odlukom o usvajanju Rebalansa budzZeta Grada Trebinje za 2021. godinu (,Sluzbeni
glasnik Grada Trebinje* broj 10/21), Skupstina Grada je usvojila rebalans budzeta u
vrijednosti od 32.128.000 KM.
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Rebalansom budzeta planirani su poreski prihodi (12.134.000 KM), neporeski prihodi
(13.243.750 KM), grantovi (305.360 KM) i transferi izmedu razlicitih jedinica vlasti (960.260
KM), primici za nefinansijsku imovinu (3.037.200 KM), ostali primici (1.019.975 KM) i
neutroSena namjenska sredstva iz ranijeg perioda (1.427.455 KM).

Rebalansom su sredstva odobrena za rashode za li€ha primanja (9.222.000 KM), rashode
po osnovu koris¢enja robe i usluga (4.735.280 KM), rashode finansiranja i druge
finansijske troSkove (414.000 KM), subvencije (673.500 KM), grantove (4.477.080 KM),
doznake na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta Republike, opstina i gradova
(2.991.710 KM), rashode po sudskim rjeSenjima (90.000 KM), transfere izmedu razli€itih
nivoa vlasti (12.000 KM), transfere unutar iste jedinice vlasti (22.500 KM), budzetsku
rezervu (20.000 KM), izdatke za nefinansijsku imovinu (7.013.160 KM), izdatke za otplatu
dugova (1.748.000 KM) i ostale izdatke (708.770 KM).

Nakon usvajanja rebalansa budzeta provedene su realokacije sredstava u ukupnoj
vrijednosti od 254.424 KM, i to u Gradskoj upravi u vrijednosti od 196.784 KM i kod nizih
budzZetskih korisnika u vrijednosti od 57.640 KM.

Revizijom nisu utvrdene neuskladenosti u odnosu na regulativu koja definiSe proces
pripreme i donosenja budzeta.

6. Finansijski izvjestaji

Grad je sacinio Konsolidovani finansijski izvjestaj za korisnike budzeta Grada Trebinja za
2021. godinu u skladu sa ¢lanom 26. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih
korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 15/17) i obrasce finansijskih izvjestaja

sa Napomenama dostavio Ministarstvu finansija Republike Srpske u skladu sa ¢lanom 49.
stav (6) pomenutog pravilnika.

Prilikom sacinjavanja Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja za 2021. godinu, Grad je
izvrSio konsolidaciju kako je propisano ¢lanom 123. Pravilnika o raunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i radunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 115/17 i 118/18) ukljuCivanjem neto
imovine/kapitala entiteta pod kontrolom (javnih ustanova i preduzec¢a) i to AD ,Komunalno*
Trebinje, JP ,Vodovod® a.d.Trebinje, Agrarni fond Trebinje, JU ,Bazeni* Trebinje, JKP
.Parking servis“ Trebinje, JZU ,Apoteka“ Trebinje, JZU ,Dom zdravilja“ Trebinje, JP
.Radnik“ d.o.o. Trebinje i JU ,Ekologija i bezbjednost” Trebinje.

U Napomenama uz finansijske izvjestaje objelodanjena je informacija vezano za aktivnosti
na Projektu “Re Culture-Rebredinding kulturnih institucija ZB*. Glavni voditelj projekta je JU
~Kulturni centar” Trebinje, koji je za potrebe projekta otvorio poseban namjenski ra¢un van
GKT (po nalogu delegacije Evropske komisije). JU Razvojna agencija Grada Trebinja
Tredea provodila je aktivnosti u okviru programa Adrion (projekti Emoundergrounds i
Pronacul) i za sprovodenije IPA projekata otvorila je poseban namjenski raun van GKT na
zahtjev finansijera projekta, a koji su konsolidovani u godisnjem finansijskom izvjestaju.

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budzeta

IzvrSenje budZeta Grada za period 01.01-31.12.2021. godine je iskazano u obrascu
Periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju budzeta (u daljem tekstu: PIB) i obrascu Periodi¢ni izvjestaj
0 izvrSenju po racunovodstvenim fondovima (u daljem tekstu: PIF).

U obrascima PIB i PIF, na poziciji raspodjela suficita iz prethodnog perioda, iskazano je
korid¢enje neutro$enih namjenskih sredstava iz ranijeg perioda u iznosu od 1.427.455 KM.
Odnose se na neutroSena namjenska sredstva u iznosu od 800.000 KM za izgradnju
Pravoslavnog duhovnog centra u Mrkonji¢cima u Trebinju koja su upla¢ena od strane Vlade
Republike Srpske u 2020. godini po osnovu Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o
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odredivanju prioritetnih projekata iz programa javnih investicija Republike Srpske za
finansiranje iz budzeta u 2020. godini, sa raspodjelom sredstava (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” broj 15/20) i neutroSena hamjenska sredstva u iznosu od 627.455 KM
za izgradnju Dnevnog centra za osobe sa poteskocama u razvoju u Trebinju od strane
Fondacije ,S ljubavlju hrabrim srcima“ po osnovu odluke Predsjednika Republike Srpske.

U obrascu PIB iskazani su budzetski prihodi i primici u iznosu od 29.999.713 KM, §to u
odnosu na rebalans budZeta predstavlja izvrSenje od 93%, a izvrSenje budZetskih rashoda
i izdataka je iskazano u iznosu od 29.839.225 KM, Sto u odnosu na rebalans budzeta
predstavlja izvrSenje od 93%.

Skupstina Grada je na sjednici odrzanoj dana 25.05.2022. godine razmatrala i usvojila
IzvjeStaj o izvrSenju budZeta Grada za 2021. godinu (,Sluzbeni glasnik Grada Trebinje*
broj 4/22).

6.1.1. Prihodii primici

Grad je iskazao ukupne prihode i primitke na nivou Konsolidovanog izvjeStaja o izvrSenju
po racunovodstvenim fondovima u PIF-u u iznosu od 33.315.330 KM. U postupku
konsolidacije izvrSena je eliminacija u iznosu od 22.500 KM, te prihodi i primici nakon
eliminacije iznose 33.292.830 KM (prihodi 30.687.380 KM i primici 2.605.450 KM).

6.1.1.1 Prihodi

Ukupni prihodi su iskazani u iznosu od 30.709.880 KM, i to na fondu 01 (27.530.418 KM),
fondu 03 (2.807.288 KM) i fondu 05 (372.174 KM). U postupku konsolidacije izvrdena je
eliminacija u iznosu od 22.500 KM, te ukupni prihodi iznose 30.687.380 KM, a odnose se
na poreske prihode, neporeske prihode, grantove i transfere izmedu ili unutar jedinice
vlasti.

Poreski prihodi su iskazani su u iznosu od 12.913.786 KM na fondu 01, a najve¢im
dijelom se odnose na indirektne poreze dozna¢ene od Uprave za indirektno oporezivanje
(10.827.381 KM), poreze na liéna primanja i prihode od samostalne djelatnosti (1.238.481
KM), poreze na imovinu (711.475 KM) i ostale poreske prihode (52.334 KM).

Neporeski prihodi iskazani u iznosu od 12.550.110 KM, a odnose se najvec¢im dijelom
na prihode od zakupa i rente (2.198.297 KM), administrativne naknade i takse (117.299
KM), komunalne naknade i takse (1.788.026 KM), naknade po raznim osnovama
(7.386.675 KM), prihode od pruzanja javnih usluga (821.540 KM), novC€ane kazne (2.771
KM) i ostale neporeske prihode (235.463 KM).

Prihodi od zakupa i rente odnose se na prihode od davanja u zakup objekata (292.981
KM), zemljiSne rente (1.901.904 KM) i zakupnine zemljiSta (3.412 KM). Realizovani su na
osnovu Odluke o uredenju prostora i gradevinskom zemljistu ("Sluzbeni glasnik Grada
Trebinje" broj 2/16, 6/17, 2/18, 3/19, 6/20 i 6/21) i Odluke o utvrdivanju osnovice za
obracun rente ("Sluzbeni glasnik Grada Trebinje" broj 3/20 i 6/21).

Komunalne naknade i takse odnose se na komunalne takse na firmu (1.351.920 KM),
koriS¢enje prostora na javnim povrSinama ili ispred poslovnog prostora u poslovne svrhe
(97.433 KM), priredivanje muzickog programa u ugostiteljskim objektima (26.750 KM),
korid¢enje reklamnih panoa (53.338 KM), kori§¢enje prostora za parkiranje motornih vozila
(25.404 KM), boravisne takse (221.181 KM) i koriScenje poslovnih prostorija i poslovnih
naprava na vodi (12.000 KM). Prihodi od komunalnih naknada i taksi ostvareni su u skladu
sa Odlukom o komunalnim taksama (,Sluzbeni glasnik Grada Trebinja“ broj 9/18 i 5/19).

Naknade po raznim osnovama najvec¢im dijelom se odnose na naknade za uredivanje
gradevinskog zemljista (2.786.459 KM), koriS¢enje mineralnih sirovina (31.485 KM),
promjenu namjene poljoprivrednog zemljista (37.811 KM), koris¢enje Suma i Sumskog
zemljista (19.266 KM), zastitu voda koje plac¢aju vlasnici transportnih sredstava za prevoz
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nafte i naftnih derivata (72.834 KM), ispustanje otpadnih voda (42.704 KM), proizvodnju
elektricne energije dobijene koris¢éenjem hidroenergije (415.483 KM), koriséenje
komunalnih dobara opSteg interesa (1.092.755 KM), finansiranje posebnih mjera za
zaStitu od pozara (92.752 KM), koncesione naknade za koriScenje prirodnih dobara
(86.228 KM) i koncesiona naknada za koriséenje elektroenergetskih objekata (2.695.447
KM).

Prihodi od pruZanja javnih usluga odnose se na prihode gradskih organa upravljanja
(60.739 KM) i vlastitih prihoda budzetskih korisnika (760.801 KM).

Grantovi su iskazani u iznosu od 2.820.275 KM i to na fondu 01 u iznosu od 315.073 KM,
fondu 03 u iznosu od 2.413.002 KM i fondu 05 u iznosu od 92.200 KM, a odnose se na
grantove iz zemlje 2.657.420 KM (293.354 KM na fondu 01 i 2.364.066 KM na fondu 03) i
iz inostranstva 162.855 KM (21.719 KM na fondu 01, 48.936 KM na fondu 03 i 92.200 KM
na fondu 05).

Grantovi iz zemlje na fondu 01 najvecim dijelom se odnose na dozna¢ena sredstva od MH
Elektroprivreda Republike Srpske MP a.d. Trebinje u iznosu od 100.000 KM za
sufinansiranje nabavke klavira JU Muzi¢ka skola , Trebinje” Trebinje.

Grantovi iz zemlje na fondu 03 se odnose na doznacena sredstva u iznosu od 1.571.262
KM od ,Fondacije Rodoljub Draskovi¢“ na osnovu Sporazuma o nacinu realizacije Projekta
izgradnje zgrade Gimnazije u Trebinju sacinjen izmedu Grada Trebinja, Predsjednika
poslovnog sistema ,Swisslion® Takovo, zaduzbinar g-din Rodoljub Draskovi¢ i fondacije
,Rodoljub Draskovi¢-gimnazija Trebinje“ i ,Herc Gradnja“ d.o.o. Bile¢a i doznaCena
sredstva od MH Elektroprivreda Republike Srpske MP a.d. Trebinje u iznosu od 600.000
KM za izgradnju Pravoslavnog duhovnog centra u Mrkonji¢éima i u iznosu od 80.000 KM
za JU Gimnazija ,Jovan Duci¢* Trebinje.

Transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti su iskazani u iznosu od 2.403.209 KM (na
fondu 01 u iznosu od 1.751.585 KM, fondu 03 u iznosu od 394.150 KM i fondu 05 u iznosu
od 257.474 KM).

Transferi na fondu 01 najvec¢im dijelom se odnose na transfer Vlade Republike Srpske u
skladu sa Odlukom o izmjenama i dopunama odluke o odredivanju prioritetnih projekata iz
programa javnih investicija Republike Srpske za finansiranje iz budzeta u 2021. godini
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 98/21) za infrastrukturno opremanje slobodne
zone u Gradu Trebinju u iznosu od 800.000 KM, Ministarstva zdravlja i socijalne zastite
Republike Srpske za finansiranje prava po osnovu Zakona o socijalnoj zastiti (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske® broj 37/12, 90/16, 94/19 i 42/20) u iznosu od 788.842 KM i
Republickog sekretarijata za raseljena lica za asfaltiranje saobrac¢ajnice u naselju Pridvorci-
Catoviéa krak u iznosu od 70.000 KM.

Transferi na fondu 03 najveéim dijelom se odnose na transfer Ministarstva finansija
Republike Srpske za poploavanje Starog grada u iznosu od 247.184 KM i za izgradnju
Pravoslavnog duhovnog centra u Mrkonji¢ima u iznosu od 51.639 KM.

Transfer na fondu 05 u potpunosti se odnosi na transfer Ministarstva finansija Republike
Srpske za sanaciju postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda u Trebinju.

6.1.2.1. Primici

Primici su iskazani u iznosu od 2.605.450 KM (na fondu 01 u iznosu od 2.469.295 KM i
fondu 05 u iznosu od 136.155 KM).

Primici na fondu 01 se najve¢im dijelom odnose na primitke za nefinansijsku imovinu
(1.425.530 KM) i ostale primitke (1.043.454 KM).

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Grada Trebinje

16 za period 01.01-31.12.2021. godine



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Primici za nefinansijsku imovinu se odnose na primitke ostvarene po osnovu prodaje
zemljista (1.404.727 KM) i primitke po osnovu prodaje zaliha materijala, uinaka i robe
(20.803 KM).

Ostali primici se odnose na primitke po osnovu povrata PDV-a (812.492 KM), primitke od
JU Javni fond za djeciju zastitu Republike Srpske po osnovu refundacija naknada plata za
vrijeme porodiljskog odsustva (99.284 KM) i Fonda zdravstvenog osiguranja Republike
Srpske po osnovu refundacija plata za vrijeme bolovanja (131.678 KM).

Primici na fondu 05 se odnose na ostale primitke po osnovu zatvorenih avansa u tekucoj
godini, datih u prethodnoj ili ranijim godinama.

6.1.2. Rashodiiizdaci

Rashodi i izdaci su iskazani u ukupnom iznosu od 32.768.064 KM, i to na fondu 01 u
iznosu od 29.839.225 KM (rashodi 21.476.051 KM i izdaci 8.363.174 KM), fondu 02 u
iznosu od 6.990 KM (rashodi 3.490 KM i izdaci 3.500 KM), fondu 03 u iznosu od 2.076.522
KM (rashodi 123.266 KM i izdaci 1.953.256 KM) i fondu 05 u iznosu od 845.327 KM
(rashodi 325.409 KM i izdaci 519.918 KM). U procesu konsolidacije eliminisan je iznos od
22.500 KM koji se odnosi na transfere unutar iste jedinice vlasti, te rashodi i izdaci nakon
eliminacije iznose ukupno 32.745.564 KM (rashodi 21.905.716 KM i izdaci 10.839.848
KM).

6.1.2.1. Rashodi

Rashodi za li€na primanja zaposlenih su iskazani u iznosu od 9.065.244 KM ito na
fondu 01 u iznosu od 9.048.171 KM, na fondu 03 u iznosu od 13.433 KM i na fondu 05 u
iznosu od 3.640 KM. Odnose se na rashode za bruto plate zaposlenih (7.399.908 KM),
rashode za bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih primanja zaposlenih po osnovu rada
(1.474.349 KM), rashode za naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog
odsustva i ostalih naknada plata (117.965 KM) i rashode za otpremnine i jednokratne
pomoci (bruto) u iznosu od 73.022 KM.

Rashodi za bruto plate zaposlenih iskazani su na fondu 01 u iznosu od 7.389.778 KM,
fondu 03 u iznosu od 6.840 KM i na fondu 05 u iznosu od 3.290 KM. Bruto plate €ine
rashodi za osnovnu platu (4.577.231 KM), uvecanje osnovne plate po osnovu radnog
staza i ostalim osnovama (247.216 KM), porez na plate (139.164 KM) i zbirne doprinose
(2.436.297 KM).

Liéna primanja zaposlenih u Gradskoj upravi su definisana odredbama Kolektivhog
ugovora za zaposlene u Gradskoj upravi Grada Trebinje i Odlukom o visini plata
funkcionera Grada Trebinja (,Sluzbeni glasnik Grada Trebinje* broj 3/19), a li¢na primanja
kod nizih budzetskih korisnika su definisana posebnim/pojedinaénim kolektivnim
ugovorima i internim pravilnicima (dodatno je obrazloZeno u tacki 3. izvjeStaja).

Rashodi za bruto naknade troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih po osnovu rada
iskazani su na fondu 01 u iznosu od 1.467.406 KM, fondu 03 u iznosu od 6.593 KM i na
fondu 05 u iznosu od 350 KM. Odnose se na rashode za naknade za prevoz na posao i
sa posla (26.693 KM), topli obrok (708.269 KM), regres (115.730 KM), jubilarne nagrade
(22.880 KM), dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu (33.791 KM), ostale
naknade (17.979 KM), poreze (83.704 KM) i zbirne doprinose na naknade (465.303 KM).

Rashodi za naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanija, roditeljskog odsustva i ostalih
naknada plata su u cjelokupnom iznosu od 117.956 KM iskazani na fondu 01. Odnose se
na naknade plata za vrijeme bolovanja koje se ne refundiraju (72.964 KM), naknade plata
za vrijeme porodiljskog odsustva koje se ne refundiraju (593 KM), naknade plata za
vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata koje se ne refundiraju —
porez na dohodak (1.821 KM), uvecanje naknade plata po osnovu radnog staza za vrijeme
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bolovanja koje se ne refundiraju (2.942 KM) i doprinose na navedene naknade (39.645
KM).

Rashodi za otpremnine i jednokratne pomo¢i (bruto) odnose se na rashode za otpremnine
po kolektivnom ugovoru (12.602 KM), nov€ane pomoci prilikom rodenja djeteta (11.920
KM), u slu¢aju smrti zaposlenog (6.854 KM), u sluc¢aju smrti ¢lana uze porodice (26.601
KM), teze bolesti i invalidnosti (6.794 KM) i naknade povodom 8. marta (8.250 KM).
Naknade povodom 8. marta nisu predvidene odredbama Posebnog kolektivnog ugovora
za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske, Posebnog kolektivnog
ugovora za zaposlene u oblasti socijalne zastite Republike Srpske i Posebnog kolektivhog
ugovora za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture Republike Srpske.

Rashodi po osnovu koriséenja robe i usluga su iskazani u ukupnom iznosu od
4.623.707 KM i to na fondu 01 (4.332.809 KM), fondu 02 (3.490 KM), fondu 03 (91.431
KM) i fondu 05 (195.977 KM). Odnose se ha rashode po osnovu zakupa u iznosu od 1.140
KM na fondu 01, utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga u
iznosu od 838.029 KM (na fondu 01 836.929 KM i fondu 03 1.100 KM), rezijskog materijala
u iznosu od 149.007 KM (na fondu 01 142.564 KM, fondu 03 2.330 KM i fondu 05 4.113
KM), materijala za posebne namjene u iznosu od 184.169 KM (na fondu 01 180.819 KM i
fondu 03 3.350 KM), rashode tekuéeg odrzavanja u iznosu od 392.349 KM (na fondu 01
388.563 KM, fondu 03 2.176 KM i fondu 05 1.610 KM), putovanja i smjestaja u iznosu od
200.612 KM (na fondu 01 191.547 KM, fondu 03 5.162 KM i fondu 05 3.903 KM), stru¢nih
usluga u iznosu od 493.451 KM (na fondu 01 378.097 KM, fondu 02 3.490 KM, fondu 03
52.273 KM fondu 05 59.591 KM), usluga odrzavanja javnih povrSina i zastite Zivotne
sredine u iznosu od 1.355.013 KM na fondu 01 i ostale neklasifikovane rashode u iznosu
od 1.009.937 KM (na fondu 01 858.137 KM, fondu 03 25.040 KM i fondu 05 126.760 KM).

Rashodi po osnovu utrodka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
odnose se na rashode po osnovu utroSka energije (456.926 KM), za komunalne usluge
(215.209 KM), za komunikacione usluge (158.985 KM) i usluge prevoza i premjestaja
(5.809 KM).

Rashodi za rezijski materijal odnose se na rashode za kancelarijski materijal (86.555 KM),
materijal za odrzavanje Cistoce (46.323 KM), stru€nu literaturu, asopise i dnevnu Stampu
(7.577 KM) i ostali rezijski materijal (2.109 KM).

Rashodi za materijal za posebne namjene odnose se na rashode za materijal za
poljoprivredu (1.997 KM), medicinski materijal (6.496 KM), materijal za obrazovanje,
nauku, kulturu i sport (63.460 KM), specijalni materijal (11.860 KM) i ostali materijal za
posebne namjene (101.256 KM).

Rashodi za tekuce odrzavanje odnose se na rashode za tekuc¢e odrzavanje zgrada (80.139
KM), tekuce odrzavanje ostalih gradevinskih objekata (265.525 KM), teku¢e odrzavanje
opreme (39.511 KM) i ostalo tekuée odrzavanje (3.388 KM). Strategija razvoja lokalnih
puteva i ulica u naselju nije donesena, ali je donesena Odluka o pokretanju postupka javne
nabavke za izradu strategije i zakljuéen ugovor sa ,Put inZenjering“ d.o.o. Trebinje u toku
revizije.

Rashodi po osnovu putovanja i smjeStaja odnose se na rashode po osnovu putovanja i
smjestaja u zemlji (17.410 KM), u inostranstvu (9.338 KM) i po osnovu utroSka goriva
(164.799 KM).

Rashodi za struéne usluge odnose se na rashode za usluge finansijskog posredovanja
(5.883 KM), usluge osiguranja (36.072 KM), usluge informisanja i medija (203.120 KM),
revizijske i raunovodstvene usluge (8.281 KM), pravne i administrativne usluge (17.438
KM), usluge procjene i vieStaCenja (3.848 KM), kompjuterske usluge (32.841 KM) i ostale
stru¢ne usluge (70.614 KM). Rashodi za usluge informisanja i medija najvec¢im dijelom se
odnose na rashode za usluge Stampanja, graficke obrade, kopiranja, uvezivanja (106.211
KM), usluge objavljivanja tendera, oglasa i informativnih tekstova (18.387 KM), usluge
Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Grada Trebinje
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reklame i propagande (62.771 KM) i ostale usluge informisanja i medija (15.032 KM). Na
rashodima za usluge reklame i propagande i odnosa sa javnoS¢u kod TuristiCke
organizacije Grada Trebinje evidentirani su rashodi za ostale usluge prevoza i premjestaja
(5.252 KM), rashodi za bruto naknade po ugovoru o djelu (5.317 KM), ostali nepomenuti
rashodi (8.860 KM) i ostali tekuci grantovi u zemlji (7.000 KM) u ukupnom iznosu od 26.429
KM, &to nije u skladu sa ¢lanom 92. i 95. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini
raéuna i primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 98/16, 115/17 1 118/18).

Rashodi za usluge odrzavanja javnih povrSina odnose se narashode za usluge odrzavanja
zelenih povrSina (159.996 KM), usluge ciséenja javnih povrSina (269.834 KM), po oshovu
utroSka elektricne rasvjete na javnim povrSinama (763.424 KM), po osnovu utroSka vode
na javnim povrsinama (64.847 KM), za ostale usluge odrzavanja javnih povrsina (72.822
KM) i za usluge zastite zivotne sredine (24.090 KM).

Ostali neklasifikovani rashodi iskazani su u iznosu od 1.009.937 KM (na fondu 01 858.137
KM, fondu 03 25.040 KM i fondu 05 126.760 KM).

Ostali neklasifikovani rashodi na fondu 01 odnose se na rashode za struéno usavrSavanje
zaposlenih (10.868 KM), bruto naknade za rad van radnog odnosa (357.056 KM), po
oshovu reprezentacije (251.300 KM), po oshovu poreza, doprinosa i heporeskih naknada
na teret poslodavca (133.339 KM) i ostale nepomenute rashode (105.574 KM).

Ostali neklasifikovani rashodi na fondu 03 odnose se na rashode po osnovu bruto naknada
po ugovoru o djelu (15.255 KM), ostale bruto naknade za rad van radnog odnosa (4.084
KM) i rashode po osnovu organizacije, prijema, manifestacija i sl. (2.414 KM).

Ostali neklasifikovani rashodi na fondu 05 iskazani su kod JU Kulturni centar Trebinje
(31.420 KM) i JU Razvojna agencija Grada Trebinja Tredea (95.340 KM).

Rashodi za bruto naknade za rad van radnog odnosa iskazani su u iznosu od 376.394
KM, a odnose se na rashode za bruto naknade volonterima (5.559 KM), ¢lanovima
komisija i radnih grupa (13.264 KM), skupstinskim poslanicima i odbornicima (20.555 KM),
po ugovoru o djelu (276.571 KM), za privremene i povremene poslove i ugovor o
dopunskom radu (44.997 KM) i za ostale bruto naknade za rad van radnog odnosa (15.448
KM). Rashodi za bruto naknade po ugovoru o djelu iskazani su u Gradskoj upravi (123.889
KM), JU Centar za socijalni rad Trebinje (41.404 KM), JU za predskolsko vaspitanje i
obrazovanje djece ,Na3a radost® Trebinje (9.371 KM) i kod ostalih nizih budzetskih
korisnika u iznosu od 102.007 KM.

Rashodi po osnovu reprezentacije odnose se najveéim dijelom na rashode po osnovu
reprezentacije u zemlji (53.310 KM), organizacije prijema, manifestacija i sl. (153.120 KM),
rashodi za poklone (36.115 KM) i ostale rashode po osnovu reprezentacije (8.538 KM).
Na rashodima po osnovu organizacije prijema, manifestacija i sliéno evidentirani su
grantovi kod Turisti¢ke organizacije Grada Trebinje u iznosu od 5.000 KM Gradskom KUD
LAlat Swisslion“ Trebinje po osnovu sponzorstva, Sto nije u skladu sa ¢lanom 92. i 95.
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za
budzZetske korisnike.

Rashodi finansiranja i drugi finansijski tro§kovi su iskazani u iznosu od 413.406 KM,
a odnose se na rashode po osnovu kamata na primljene zajmove u zemlji.

Subvencije su iskazane u iznosu od 554.884 KM i to na fondu 01 u iznosu od 539.884
KM i fondu 03 u iznosu od 15.000 KM.

Subvencije na fondu 01 odnose se na subvencije javnim nefinansijskim subjektima
(196.675 KM) i subvencije nefinansijskim subjektima (343.209 KM).
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Subvencije javnim nefinansijskim subjektima se odnose na subvencije nefinansijskim
subjektima u oblasti saobracaja i veza (185.137 KM) za subvencionisanje ,Lux Travel®
d.o.o. Trebinje i ,Ubla-tours® d.o.0. Trebinje koji obavljaju usluge prevoza putnika u
gradskom i prigradskom prevozu zbog ublazavanja posljedica nastalih usljed virusa
korona i subvencije nefinansijskim subjektima u ostalim oblastima (11.538 KM) koje se
odnose na subvencije poslodavcima iz javnog sektora Cije je sjediSte u Trebinju za
koris¢enje finansijskih sredstava koje obezbjeduje Grad radi obezbjedenja uslova za
obavljanje volonterskog rada osobama sa visom i visokom struénom spremom.

Subvencije nefinansijskim subjektima obuhvataju subvencije nefinansijskim subjektima u
oblasti gradevinarstva (4.829 KM) koje se odnose ha subvencije rente i troSkova uredenja
gradskog gradevinskog zemljiSta u postupku legalizacije bespravno izgradenih objekata i
subvencije nefinansijskim subjektima u ostalim oblastima (353.380 KM). Subvencije
nefinansijskim subjektima u ostalim oblastima se odnose na subvencije poslodavcima za
koriS¢enje sredstava po Programu podrske zapo$ljavanja djece poginulih boraca, RVI i
njihove djece i demobilisanih boraca Vojske Republike Srpske i njihove djece,
poslodavcima za koriséenje sredstava za zapoSljavanje i samozaposljavanje ciljnih
kategorija u privredi, javnim preduzeéima ¢Ciji je osniva¢ Grad za saniranje posljedica
pandemije virusa korona, nezaposlenim licima =za koriS8¢enje sredstava za
samozaposljavanje u 2021. godini i poslodavcima radi obezbjedenja uslova za obavljanje
pripravni¢kog staza osobama sa visokom stru¢nom spremom.

Grantovi su iskazani u ukupnom iznosu od 4.478.157 KM (4.352.365 KM fond 01 i
125.792 KM fond 05), a odnose se na grantove u inostranstvu 152.258 KM (na fondu 01
u iznosu od 39.600 KM i na fondu 05 u iznosu od 112.658 KM) i grantove u zemlji
4.325.899 KM (na fondu 01 u iznosu od 4.312.765 KM i na fondu 05 u iznosu od 13.134
KM). Grantovi na fondu 05 evidentirani su van GKT kod JU Kulturni centar Trebinje po
oshovu IPA projekata.

Tekucée grantove neprofitnim subjektima u zemlji ¢ine tekuéi grantovi politickim
organizacijama i udruzenjima (42.206 KM), humanitarnim organizacijama i udruZenjima
(97.700 KM), sportskim i omladinskim organizacijama i udruzenjima (916.538 KM),
etnic¢kim i vjerskim organizacijama i udruzenjima (2.750 KM), organizacijama i udruzenjima
za afirmaciju porodice i zatitu prava Zena, djece, izbjeglih i raseljenih lica, boraca i osoba
sa invaliditetom (86.500 KM), organizacijama i udruZenjima u oblasti zdravstvene i
socijalne zastite (1.200 KM), u oblasti ekonomskog i privrednog razvoja (15.000 KM) i
ostale tekuce grantove neprofitnim subjektima u zemlji (409.550 KM).

Ostali tekuci grantovi u zemlji odnose se na tekuce grantove javnim nefinansijskim
subjektima u oblasti poljoprivrede (994.880 KM), nefinansijskim subjektima u oblasti
obrazovanja, naucno-istrazivacke djelatnosti, kulture, informacija, zdravstva, socijalne
zaStite, zastite zivotne sredine i komunalne djelatnosti, osim javnih (516.889 KM), tekuce
grantove pojedincima (37.368 KM) i javnim nefinansijskim subjektima u oblasti
obrazovanja, naucno-istraZivaCke djelatnosti, kulture, informacija, zdravstva, socijalne
zaStite, zastite zivotne sredine i komunalne djelatnosti u iznosu od 808.384 KM (JU
Ekologija i bezbjednost Trebinje, JZU Dom zdravlja Trebinje i JZU Bolnica Trebinje). Grad
je doznacio sredstva na ime jednokratne nov€ane pomodi zaposlenim za sanaciju Stete
nastale kao posljedica virusa korona JZU Dom zdravlja Trebinje u iznosu od 200.000 KM
i JZU Bolnica Trebinje u iznosu od 47.372 KM.

Na grantovima nefinansijskim subjektima u oblasti obrazovanja, nauc¢no istrazivacke
djelatnosti, kulture, informacija (osim javnih) evidentirani su rashodi za usluge
izvjeStavanja i medijskog predstavijanja prema ugovorima zaklju¢enim sa ,Alternativha
televizija“ d.o.o. Banja Luka i ,Herceg RTV* d.o.0. Trebinje i ispostavljenim fakturama, u
najmanjem iznosu od 33.719 KM, Sto nije u skladu sa Clanom 92. i 95. Pravilnika o

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Grada Trebinje

20 za period 01.01-31.12.2021. godine



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike.

Kapitalni grantovi neprofitnim subjektima u zemlji odnose se na kapitalne grantove
etnickim i vjerskim organizacijama (46.950 KM), organizacijama i udruzenjima za
adaptaciju stambenih jedinica roditeljima poginulih boraca (95.144 KM) i organizacijama i
udruzenjima u oblasti ekonomske i privredne saradnje (60.000 KM).

Ostali kapitalni grantovi u zemlji odnose se na kapitalne grantove javnim nefinansijskim
subjektima u oblasti poljoprivrede (75.997 KM), nefinansijskim subjektima u oblasti
poljoprivrede (100.000 KM) i ostale kapitalne grantove pojedincima (5.408 KM).

Dodjela sredstava granta vrSena je prema internim aktima/pravilnicima kojima su utvrdeni
nacin i kriterijumi raspodjele sredstava.

Doznake na ime socijalne zastite koje se isplaéuju iz budzeta Republike, opstina i
gradova su iskazane u iznosu od 2.696.344 KM i to na fondu 01 u iznosu od 2.692.942
KM i na fondu 03 u iznosu od 3.402 KM, a odnose se na doznake gradanima (2.380.913
KM) i doznake pruzaocima usluga socijalne zastite (315.431 KM). Doznake gradanima
najve¢im dijelom u iznosu od 1.525.492 KM su isplaéene od strane Centra za socijalni rad
Trebinje.

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troskovi su iskazani u iznosu od 413.341 KM,
a odnose se na rashode po osnovu kamata na zajmove primljene od banaka.

Rashodi po sudskim rjeSenjima su iskazani u iznosu od 67.316 KM, a odnose se
najvecim dijelom na rashode po osnovu glavnice duga (53.250 KM), kamate (12.211 KM)
i advokatskih i pravnih usluga (920 KM).

Transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti su iskazani u iznosu od 6.658 KM, a odnose
se najvec¢im dijelom na transfere ostalim jedinicama vlasti (5.276 KM).

Preporucuje se gradonacelniku i direktoru Turisti¢ke organizacije Grada Trebinje da
obezbijede da se rashodi roba i usluga i grantovi evidentiraju u skladu sa ¢lanom
92.1 95. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrZini racuna i primjeni kontnog
plana za budZetske korisnike.

6.1.2.2. lzdaci

Izdaci su iskazani u iznosu od 10.836.348 KM (8.363.174 KM na fondu 01, 3.500 KM na
fondu 02, 1.953.256 KM na fondu 03 i 519.918 KM na fondu 05). Odnose se na izdatke
za nefinansijsku imovinu, izdatke za otplatu dugova i ostale izdatke.

Izdaci za nefinansijsku imovinu su iskazani u iznosu od 7.897.912 KM (6.076.887 KM na
fondu 01, 3.500 KM na fondu 02, 1.518.336 KM na fondu 03 i 299.189 KM na fondu 05).
Odnose se na izdatke za izgradnju i pribavijanje zgrada i objekata (4.620.322 KM),
investiciono odrzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata (857.032 KM),
nabavku postrojenja i opreme (981.551 KM), investiciono odrzavanje opreme (16.078 KM),
nematerijalnu proizvedenu imovinu (372.076 KM), pribavljanje zemljiSta (1.014.000 KM) i
izdatke za zalihe materijala, robe, sithog inventara, ambalaze i sl. (36.853 KM).

Izdaci za nefinansijsku imovinu na fondu 01 se odnose se na izdatke za izgradnju i
pribavljanje zgrada i objekata (3.143.479 KM), investiciono odrzavanje, rekonstrukciju i
adaptaciju zgrada i objekata (596.847 KM), nabavku postrojenja i opreme (901.699 KM),
investiciono odrzavanje opreme (16.078 KM), nematerijalnu proizvedenu imovinu
(368.731 KM), pribavljanje zemljiSta (1.014.000 KM) i izdatke za zalihe materijala, robe,
sitnog inventara, ambalaze i sl. (36.853 KM).

Izdaci za nefinansijsku imovinu na fondu 03 se odnose na izdatke za izgradnju i
pribavljanje zgrada i objekata (1.187.981 KM), investiciono odrZavanje, rekonstrukciju i
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adaptaciju zgrada i objekata (260.185 KM), nabavku postrojenja i opreme (66.025 KM) i
nematerijalnu proizvedenu imovinu (3.345 KM).

Izdaci za nefinansijsku imovinu na fondu 05 se odnose na izdatke za izgradnju i
pribavljanje zgrada i objekata (288.862 KM) i nabavku postrojenja i opreme (10.327 KM)

Izdaci za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata su iskazani u iznosu od 4.620.322 KM
(3.143.479 KM na fondu 01, 1.187.981 KM na fondu 03 i 288.862 KM na fondu 05).

Izdaci za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata na fondu 01 se najvecim dijelom odnose
na izdatke za izgradnju i pribavlijanje stambenih objekata za posebne socijalne grupe
(39.235 KM), objekata zdravstvenih i socijalnih institucija (765.328 KM), ostalih objekata
(46.800 KM), puteva (782.498 KM), vanjskog osvjetlienja i trotoara (300.000 KM),
vodovoda i kanalizacija (219.379 KM) i pribavljanje sportsko-rekreativnih terena (132.957
KM). U okviru pomenutih izdataka, u skladu sa ¢lanom 96. stav (5) Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politkama i racunovodstvenim procjenama za
budzZetske korisnike, na kraju obracunskog perioda izvrSeno je rezervisanje raspolozivih
sredstava na stavkama planiranim u budzZetu u skladu sa zaklju¢enim ugovorima o
izvodenju radova na izgradnji objekata u iznosu od 1.961.514 KM. Najvec¢im dijelom se
odnosi na izgradnju Pravoslavnog duhovnog centra u Mrkoniji¢cima (346.668 KM), Dnevnog
centra za osobe sa potesko¢ama u razvoju (450.332 KM), Vatrogasnog doma (46.800
KM), sportskog terena Loziona (37.953 KM), infrastrukture u poslovnoj zoni Volujac
(61.115 KM), izgradnju reflektora na stadionu Police (300.000 KM) i za izgradnju
saobracajnice i infrastrukturno opremanje zemiljista u novim urbanim zonama (660.000
KM).

Izdaci za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata na fondu 03 se odnose na izdatke za
izgradnju zgrade Gimnazije (1.136.342 KM) i izdatke za izgradnju Pravoslavnog duhovnog
centra u Mrkonji¢ima (51.639 KM).

Izdaci za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata na fondu 05 se odnose na izdatke za
izgradnju vodovoda, kanalizacije i precistac¢a otpadnih voda u Gradu.

Izdaci za investiciono odrzavanije, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata su iskazani
u iznosu od 857.032 KM (na fondu 01 596.847 KM i fondu 03 260.185 KM).

Izdaci za investiciono odrZavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata na fondu 01
odnose se na izdatke za investiciono odrzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju kancelarijskih
objekata (96.574 KM), objekata obrazovnih institucija (86.462 KM), sportsko-rekreativnih
terena (17.870 KM), ostalih poslovnih objekata (53.800 KM), puteva i auto puteva (302.370
KM) i vanjskog osvjetljenja i trotoara (39.772 KM). U okviru ovih izdataka u skladu sa
Clanom 96. stav (5) Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike, na kraju obracunskog perioda
izvr§eno je rezervisanje raspolozivih sredstava na stavkama planiranim u budzetu u skladu
sa zaklju¢enim ugovorima o izvodenju radova na rekonstrukciji i adaptaciji zgrada i objekata
u iznosu od 316.924 KM. Odnosi se na investiciono odrzavanje lokalne putne infrastrukture
u ruralnim mjesnim zajednicama (99.997 KM), gradskim mjesnim zajednicama (199.853
KM) i za rekonstrukciju poslovnog prostora za potrebe Drustvenog centra (17.076 KM).

Izdaci za investiciono odrZzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata na fondu 03
odnose se na izdatke za poploCavanje Starog grada (247.185 KM), adaptaciju JU Maticni
muzej Hercegovine u Trebinju (10.000 KM) i JU za predskolsko obrazovanje i vaspitanje
“Nasa radost” Trebinje (3.000 KM).

Izdaci za nabavku postrojenja i opreme su iskazani u iznosu od 981.551 KM (901.699 KM
na fondu 01, 3.500 KM na fondu 02, 66.025 KM na fondu 03 i 10.327 KM na fondu 05).
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Izdaci za nabavku postrojenja i opreme na fondu 01 se najve¢im dijelom odnose na izdatke
za nabavku prevoznih sredstava (59.900 KM), kancelarijske opreme, alata i inventara
(59.819 KM), komunikacione i racunarske opreme (142.876 KM), grijne, rashladne i
zastitne opreme (130.389 KM), opreme za obrazovanje, nauku, kulturu i sport (31.919
KM), proizvodno-usluzne opreme, alata i inventara (4.445 KM), ostalih postrojenja i
opreme (44.637 KM), vatrogasne opreme (15.000 KM), komunalne opreme (89.534 KM),
muzicke opreme (212.670 KM), bibliotecke knjige (5.073 KM), muzejskih eksponata (6.400
KM), scenske i pozoriSne opreme (3.768 KM), maSina i uredaja (35.258 KM) i ostale
opreme (25.209 KM). U okviru ovih izdataka je na kraju obradunskog perioda izvrSeno
rezervisanje sredstava u iznosu od 175.311 KM koje se odnosi se ha nabavku dva vozila
za komunalnu policiju (59.900 KM), kosilice, trimera i duvalice (39.100 KM), nabavku
namjesStaja i raCunarske opreme za Drustveni centar i kancelarije mjesnih zajednica
(28.771 KM), nabavku i ugradnju sistema za tretman otpadnih voda za Planinski dom Ubla
(10.495 KM), kancelarijskog namjestaja (24.958 KM) i nabavku protiv-pozarnih aparata za
potrebe Gradske uprave i mjesnih zajednica (3.317 KM).

Izdaci za nabavku postrojenja i opreme na fondu 03 se odnose na nabavku prevoznih
sredstava (15.079 KM), opreme za obrazovanje, nauku i kulturu (10.175 KM), raCunarske
opreme (6.839 KM), komunikacione opreme (25.756 KM) i izdatke za specijalnu opremu
(8.176 KM).

Izdaci _za investiciono odrzavanje opreme se odnose nha investiciono odrzavanje
vatrogasnih vozila (9.526 KM) i mjernih i kontrolnih instrumenata (6.552 KM).

Izdaci za nematerijalnu proizvedenu imovinu su iskazani u iznosu od 372.076 KM (na fondu
01 368.731 KM i fondu 03 3.345 KM).

Izdaci za nematerijalnu proizvedenu imovinu na fondu 01 najvec¢im dijelom se odnose na
izdatke za urbanisti¢ki plan Grada u iznosu od 200.000 KM, izradu raznih projekata
(119.587 KM), regulacionih planova (20.971 KM), zoning planova (9.957 KM) i studija
izvodljivosti (7.020 KM). U okviru ovih izdataka je na kraju obracunskog perioda izvr§eno
rezervisanje sredstava u iznosu od 336.220 KM, koje se najve¢im dijelom se odnosi ha
glavni projekat za zgradu za ljekare i profesore medicine (41.999 KM), glavni projekat
pristupnog puta sa infrastrukturom za aerodrom (41.999 KM) i za urbanisti¢ki plan
(200.000 KM).

Izdaci za pribavljanje zemljiSta su iskazani u iznosu od 1.014.000 KM, a odnose se na
pribavljanje gradskog gradevinskog zemljiSta za koje je na kraju obradunskog perioda
izvr§eno rezervisanje sredstava u iznosu od 550.603 KM.

Izdaci za otplatu dugova su iskazani u iznosu od 1.747.449 KM na fondu 01, a odnose
se na izdatke za otplatu glavnice primljenih zajmova u zemlji i izdatke za otplatu dugova
prema drugim jedinicama vlasti (tacka 6.3.2.1. izvjeStaja).

Ostali izdaci su iskazani u iznosu od 1.194.487 KM (538.838 KM na fondu 01, 434.920 KM
na fondu 03 i 220.729 KM na fondu 05).

Ostali izdaci na fondu 01 odnose se na izdatke po osnovu PDV-a (290.136 KM), izdatke za
naknade plata za vrijeme porodiljskog odsustva (121.202 KM) i izdatke za naknade plata
za vrijeme bolovanja (127.500 KM) koiji se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog
osiguranja.

Ostali izdaci na fondu 03 odnose se na izdatke po osnovu datih avansa u zemlji koji ¢e se
zatvoriti u sljedeco;j ili narednim godinama (avans u iznosu od 173.728 KM dat je Drustvu
za proizvodnju, unutrasnju i spoljnu trgovinu ,IATStandard” d.o.o. Trebinje za izvodenje
bravarskih radova, izradu i postavljanje aluminijskih prozora i vrata, nabavku i dopremu
inoks sidra za fasadu na zgradi Gimnazije i avans u iznosu 261.192 KM dat je ,Dragan
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Siskovié* d.o.o0. Trebinje za izvodenje radova na izradi kamena i montazi kamene fasade
na zgradi Gimnazije.

Ostali izdaci na fondu 05 se odnose na izdatke po osnovu datih avansa u zemlji (dati avans
220.729 KM ,Pemas M* d.o.0. Novo Gorazde za nabavku specijalizovane opreme za
Teritorijalnu vatrogasnu jedinicu Trebinje koja se nabavlja u okviru programa “IPA CBC
Trilaterale® Hrvatska, BiH, Crna Gora). Izdaci po osnovu datih avansa u zemlji odnose se
na date avanse koji nisu zatvoreni u tekucoj godini i na dan bilansiranja evidentirani su u
okviru ostalih izdataka shodno ¢&lanu 79. stav (4) Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

6.1.3. Budzetski rezultat

U obrascu PIF iskazan je budzZetski suficit u iznosu od 2.309.282 KM i predstavlja zbir
bruto budzetskog suficita u iznosu od 8.781.664 KM i neto izdataka za nefinansijsku
imovinu iskazanih u negativhom iznosu od 6.472.382 KM. Iskazani bruto budzetski suficit
predstavlja razliku izmedu budzZetskih prihoda (30.687.380 KM) i budzetskih rashoda
(21.905.716 KM), a neto izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani u negativnom iznosu
6.472.382 KM predstavljaju razliku izmedu primitaka (1.425.530 KM) i izdataka za
nefinansijsku imovinu (7.897.912 KM).

6.1.4. Neto finansiranje

Neto finansiranje iskazano u negativnom iznosu od 1.101.148 KM predstavlja zbir
primitaka po osnovu finansijske imovine (311 KM), ostalih primitaka (1.179.609 KM) i
neutroSenih namjenskih sredstava iz ranijeg perioda (660.868 KM), a umanjeno po osnovu
izdataka za otplatu dugova (1.747.449 KM) i ostalih izdataka (1.194.487 KM).

6.1.5. Razlika u finansiranju

Razlika u finansiranju je iskazana u iznosu od 1.208.134 KM, a €ine je budzetski suficit u
iznosu od 2.309.282 KM i neto finansiranje iskazano u negativhom iznosu od 1.101.148
KM.

6.2. Bilans uspjeha

Prihode i rashode iskazane u Bilansu uspjeha ¢ine budzetski prihodi i rashodi koji su
iskazani u izvjestajima o izvrSenju budzeta (PIB i PIF koji su objasnjeni pod tackama
6.1.1.1.16.1.2. izvjeStaja) i prihodi i rashodi obracunskog karaktera.

6.2.1. Prihodi

Prihodi u Bilansu uspjeha su iskazani u iznosu od 34.320.977 KM, a ¢ine ih poreski i
neporeski prihodi, grantovi i transferi izmedu razli¢itih jedinica vlasti (tacka 6.1.1.1.
izvjeStaja) i prihodi obracunskog karaktera.

Prihodi obra€unskog karaktera su iskazani u iznosu od 3.633.597 KM, a odnose se na
prihode obracunskog karaktera po osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa koji su
evidentirani na osnovu lzvjeStaja iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplaéenim
porezima za period 01.01-31.12.2021. godine od Poreske uprave Republike Srpske
(68.320 KM), prihode od uskladivanja vrijednosti stalne imovine (145.374 KM), napla¢ena
sumnjiva i sporna potrazivanja od Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske za
refundaciju bolovanja (94.231 KM), prihode obracunskog karaktera po osnovu prenosa
imovine od ostalih jedinica vlasti (1.045.480 KM), ostale prihode obracunskog karaktera
(2.267.514 KM), dobitke od prodaje imovine (3.218 KM) i pomoci u naturi (9.460 KM).
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6.2.2. Rashodi

Rashodi u Bilansu uspjeha su iskazani u iznosu od 26.805.300 KM, a ¢ine ih rashodi za
licna primanja zaposlenih, rashodi po osnovu koriséenja robe i usluga, rashodi finansiranja
i drugi finansijski troskovi, subvencije, grantovi, doznake na ime socijalne zastite koje se
isplacuju iz budzeta Republike, opstina i gradova, rashodi po sudskim rjeSenjima i transferi
(tacka 6.1.2. izvjestaja) i rashodi obracunskog karaktera.

Rashodi obraéunskog karaktera su iskazani u iznosu od 4.899.584 KM, a uglavnom se
odnose na rashode po osnovu nabavne vrijednosti realizovanih zaliha (34.144 KM),
rashode po osnovu amortizacije (2.769.223 KM), rashode od uskladivanja vrijednosti
imovine (2.073.488 KM), date pomoc¢i u naturi (15.859 KM) i gubitke po osnovu
rashodovanja opreme (6.868 KM).

Rashodi po osnhovu amortizacije odnose se ha rashode po osnovu amortizacije stambenih,
gradevinskih, saobracajnih i poslovnih objekata i prostora (2.127.245 KM), opreme
(526.693 KM), investicione imovine (37.137 KM) i nematerijalne imovine (78.148 KM).
Prilikom obraCuna amortizacije primijenjene su stope propisane Pravilnikom o primjeni
godisnjih amortizacionih stopa za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”
broj 110/16).

Rashodi po osnovu uskladivanja vrijednosti imovine odnose se na rashode po osnovu
korekcije nenaplacenih potrazivanja (starijih od godinu dana) za komunalne naknade i
takse, naknade za rentu i uredenje gradskog gradevinskog zemljista (243.139 KM), rashode
od uskladivanja vrijednosti nefinansijske imovine (1.715.480 KM) i rashode po osnovu
evidentiranih spornih potrazivanja iz Izvjestaja iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i
uplaéenim porezima za period 01.01-31.12.2021. godine koji je dostavljen od Poreske
uprave Republike Srpske (114.869 KM).

6.2.3. Finansijski rezultat

U Bilansu uspjeha, kao razlika prihoda u iznosu od 34.320.977 KM i rashoda u iznosu od
26.805.300 KM, iskazan je finansijski rezultat u iznosu od 7.515.677 KM.

6.3. Bilans stanja
6.3.1. Aktiva

Na dan 31.12.2021. godine iskazana je poslovna aktiva bruto vrijednosti 604.512.652 KM,
ispravke vrijednosti 48.095.657 KM i neto vrijednosti 556.416.995 KM. Poslovnu aktivu &ini
tekuca imovina i stalna imovina.

6.3.1.1. Tekuca imovina

Tekuca imovina iskazana u iznosu od 25.155.183 KM bruto vrijednosti, 10.594.548 KM
ispravke vrijednosti i 14.560.635 KM neto vrijednosti odnosi se na kratkoro¢nu finansijsku
imovinu i razgrani¢enja u neto iznosu od 14.254.455 KM i nefinansijsku imovinu u tekuéim
sredstvima u neto iznosu od 306.180 KM.

Kratkoroéna finansijska imovina i razgrani€enja se odnose na gotovinu i gotovinske
ekvivalente (7.370.462 KM), kratkoroCna potrazivanja (5.126.652 KM), kratkorocna
razgranicenja (805.589 KM) i kratkoro¢nu finansijsku imovinu i razgrani¢enja iz transakcija
sa drugim jedinicama vlasti (951.752 KM).

Kratkoro€na potraZivanja su iskazana u iznosu od 15.701.114 KM bruto vrijednosti,
10.574.462 KM ispravke vrijednosti i 5.126.652 KM neto vrijednosti, a odnose se na
potrazivanja po osnovu prodaje i izvr§enih usluga (4.779.170 KM), potrazivanja za kamate,
dividende i druge finansijske prihode (1.361 KM), potrazivanja od zaposlenih (737 KM),
potrazivanja za nenaplaéene poreze, doprinose i neporeske prihode (136.947 KM),
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potraZivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen rok placanja,
a dospijevaju na naplatu u roku do godinu dana (195.257 KM), potrazivanja za viSe
placene poreze, doprinose i neporeske prihode (286 KM), potrazivanja po osnovu PDV-a
(6.324 KM) i ostala kratkoro¢na potrazivanja (6.570 KM).

Potrazivanja po osnovu prodaje i izvrSenih usluga se odnose na potrazivanja po osnovu
zakupa objekata (61.021 KM), potrazivanja od zemljiSne rente (52.934 KM), od
komunalnih naknada (323.185 KM), od komunalnih taksi (196.955 KM), od naknada za
pogodnost gradevinskog zemljista (1.039.556 KM), za uredenje gradevinskog zemljiSta
(2.975.955 KM), za PDV sadrzan u izlaznim fakturama (26.830 KM) i potrazivanja za
usluge Teritorijalne vatrogasne jedinice Trebinje (34.613 KM).

Kratkoro€na razgranienja se odnose na kratkorocno razgrani¢ene rashode (25.796 KM)
i ostala kratkoro€na razgraniCenja (778.793 KM).

Kratkoro¢no razgraniceni rashodi odnose se na unaprijed placene premije osiguranja
(10.847 KM), ostale unaprijed pla¢ene rashode u zemlji (12.492 KM) i ostale unaprijed
placene rashode u inostranstvu (3.457 KM).

Ostala kratkoro¢na razgrani¢enja odnose se najve¢im dijelom na razgrani¢enja po osnovu
neizmirenih obaveza za naknade plata za vrijeme roditeljskog odsustva, poreza i
doprinosa (29.694 KM), neizmirenih obaveza za naknade plata za vrijeme bolovanja
(62.161 KM), avanse za nefinansijsku imovinu u zemlji (655.649 KM) i ostala kratkoro¢na
razgranic¢enja (2.366 KM). Avansi za nefinansijsku imovinu u zemlji su objasnjeni pod
tackom 6.1.2.2. izvjeStaja.

Kratkoro€na finansijska imovina i razgrani€enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti
najve¢im dijelom se odnose na potrazivanja od drugih jedinica vlasti za poreze, doprinose
i neporeske prihode po zapisnicima iz poreskog knjigovodstva, rjeSenjima i knjiznim
obavijestima (116.526 KM), potrazivanja po osnovu refundacija za naknade plata (17.940
KM) i potrazivanja po osnovu transfera po Odluci Vlade Republike Srpske o odredivanju
prioritetnih projekata iz programa javnih investicija Republike Srpske za 2021. godinu
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 98/21) za infrastrukturno opremanje slobodne
zone u Gradu Trebinju (800.000 KM).

Nefinansijska imovina u tekuéim sredstvima je iskazana u iznosu od 326.180 KM bruto
vrijednosti, 20.000 KM ispravke vrijednosti i 306.180 KM neto vrijednosti, a odnosi se na
stalnu imovinu namijenjenu prodaji i obustavljena poslovanja (46.082 KM), zalihe
materijala (14.963 KM), zalihe robe (170.222 KM) i sitan inventar i auto gume (74.913 KM).
Zalihe robe uglavnom se odnose na robu preuzetu od privrednog drustva ,Novoteks* a.d.
Trebinje na osnovu Odluke Vlade Republike Srpske (iz 2017. godine) o prenosu prava
svojine na pokretnoj imovini ranijeg privrednog drustva Industrija konfekcije ,Novoteks*
a.d. Trebinje na Grad.

6.3.1.2. Stalnaimovina

Stalnha imovina je iskazana u iznosu od 579.357.469 KM bruto vrijednosti, 37.501.109 KM
ispravke vrijednosti i 541.856.360 KM neto vrijednosti, a odnosi se na dugoroénu
finansijsku imovinu i razgrani¢enja i nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima.

Dugoroéna finansijskaimovinairazgraniéenja su iskazana u iznosu od 1.486.877 KM,
a odnose se na dugorocne plasmane (1.247.748 KM) i dugoro¢na potrazivanja (221.129
KM).

Dugorocne plasmane najve¢im dijelom ¢ine akcije i u¢eséa u kapitalu u zavisnim ili
povezanim licima (1.216.595 KM). Akcije i uCeSca u kapitalu iskazane su u Bilansu stanja
u iznosu od 1.216.595 KM, a u glavnoj knjizi u iznosu od 3.570.419 KM. Razlika od
2.353.824 KM odnosi se na iznos umanjen prilikom konsolidacije kontrolisanih entiteta koji
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nemaju status budzetskih korisnika u skladu sa ¢lanom 123. Pravilnika o raunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i radunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike
(tacka 6. izvjestaja).

Dugorocéna potraZivanja odnose se na potraZivanja za ostale poreze za koje je produzen
rok placanja na osnovu lzvjesStaja iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i upla¢enim
porezima za obracunski period 01.01-31.12.2021. godine — odgodena poreska
potrazivanja, a koja dospijevaju za pla¢anje u 2022. i narednim godinama prema Uputstvu
o primjeni MRS JS 23: Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene-porezi i
prenosi ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 109/16).

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima je iskazana u iznosu od 577.888.592 KM
bruto vrijednosti, 37.501.109 KM ispravke vrijednostii 540.387.483 KM neto vrijednosti, a
odnosi se ha proizvedenu stalnu imovinu, dragocjenosti, neproizvedenu stalnu imovinu i
nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima u pripremi. Neto vrijednost se odnosi na
Gradsku upravu (533.565.233 KM) i ostale budzetske korisnike (6.822.250 KM).

Proizvedena stalna imovina je iskazana u neto iznosu od 64.011.978 KM, a Cine je
zgrade i objekti, postrojenja i oprema, bioloSka imovina, investiciona imovina i
nematerijalna proizvedena imovina.

Zgrade i objekti iskazani su bruto vrijednosti od 81.036.035 KM, ispravke vrijednosti od
30.093.283 KM i neto vrijednosti od 50.942.752 KM. Neto vrijednost objekata najveéim
dijelom se odnosi na stambene objekte i jedinice (408.975 KM), kancelarijske objekte i
prostore (3.621.096 KM), objekte obrazovnih i nauénih institucija (11.570.846 KM),
sportsko rekreativne objekte (1.963.558 KM), ostale poslovne objekte (11.828.273 KM),
vanjska osvjetljenja (1.490.165 KM), puteve (11.728.234 KM), vodovode i kanalizaciju
(4.807.351 KM) i sportsko rekreativne terene (2.307.377 KM) i spomenike (483.361 KM).

Postrojenja i oprema su iskazani u neto iznosu od 6.134.066 KM, a odnose se na prevozna
sredstva (501.427 KM), kancelarijski namjestaj (249.189 KM), ra¢unarsku opremu
(178.862 KM), opremu za obrazovanje, nauku, kulturu i sport (4.081.867 KM), vatrogasnu
opremu (63.328 KM), proizvodno-usluznu opremu, alat i inventar (127.961 KM), ostala
postrojenja i opremu (204.244 KM), komunalnu opremu (286.812 KM), grijnu, rashladnu i
zaStitnu opremu (316.190 KM) i telekomunikacionu opremu (124.186 KM).

BioloSka imovina je iskazana u iznosu od 83.101 KM, a odnosi se na visegodisSnje zasade.

Investiciona imovina je iskazana u bruto vrijednosti od 6.808.666 KM, ispravke vrijednosti
od 138.053 KM i neto vrijednosti od 6.670.613 KM, a odnosi se na imovinu (zemljiste,
gradevinske objekte i opremu) datu pod operativni zakup po osnovu zaklju¢enih ugovora.
Revizijom je utvrdeno da je pojedinim ugovorima o zakupu istekao rok, ali se imovina i
dalje koristila od strane istih zakupoprimaca. U toku revizije zakljuéeni su novi ugovori o
zakupu, te nije data preporuka.

Nematerijalna proizvedena imovina je iskazana u iznosu od 181.446 KM, a odnosi se
najveéim dijelom na regulacione i prostorne planove i strategije.

Dragocjenosti su iskazane u iznosu od 8.453 KM, a odnose se na skulpturu Nikole Tesle
(1.956 KM) i umjetnicke slike (6.997 KM).

Neproizvedena stalnaimovina je iskazana u iznosu od 451.579.946 KM, a odnosi se na
zemljiSte (451.577.946 KM) i nematerijalnu neproizvedenu imovinu (2.000 KM).

Grad nije primijenio revalorizacioni model vrednovanja imovine (kod nematerijalne
neproizvedene imovine — licenci, muziCke opreme, ostale opreme za obavljanje
komunalne djelatnosti i radio opreme), €ija je knjigovodstvena vrijednost svedena na nulu,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 41. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama
i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.
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Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi iskazana je u iznosu od
24.787.106 KM, a najvec¢im dijelom se odnosi na ulaganja u Pravoslavni duhovni centar
u Mrkoniji¢ima (1.239.775 KM), zgradu za izbjeglice i raseljena lica CEB0OO0O (405.383 KM),
Vatrogasnog doma (1.559.928 KM), zgradu Gimnazije (102.554 KM), Dnevni centar za
osobe sa poteSkocama u razvoju (334.996 KM), snabdijevanje vodom i kanalizacijom
Grada—faza 2 (7.685.311 KM), saobracajnicu od Drazin dola do Drazenske gore
(1.186.562 KM), vodovod Zupci (1.409.455 KM), navodnjavanje trebinjskog polja
(1.663.666 KM), vodosnabdijevanje DraZzenska gora (373.748 KM), saobracajnice izmedu
zgrada Luca (295.710 KM), kolektor oborinske kanalizacije Ulica Nova-zpkankoll
(340.134 KM), raskrsnicu magistralnog puta M6 do groblja Banjevci (324.854 KM), Ulicu
Nova Zasad polje Novazas (843.342 KM), oborinsku odvodnju Gornje Police (206.411
KM), Ulicu nova S1 Zasad polje Novas10 (744.990 KM) i Spomen sobu poginulim borcima
otadzbinskog rata (311.065 KM). U 2021. godini nastavljena je izgradnja Pravoslavnog
duhovnog centra u Mrkonji¢ima ukupne ugovorene vrijednosti od 2.495.889 KM, od ¢ega
je u 2021. godini realizovano 504.972 KM. Ovaj projekat zajednicki finansiraju Vlada
Republike Srbije, Vlada Republike Srpske i Grad Trebinje.

U toku revidirane godine izvr$en je prenos sa poslovnih objekata i prostora u pripremi na
ostale poslovne objekte u upotrebi u iznosu od 667.724 KM (poslovni objekat-prizemlje
gradska trznica). Pojedini objekti se koriste, a zbog neizvr§enog tehni¢kog prijema
(nerijeSeni imovinsko pravni odnosi) iskazuju se kao objekti u pripremi. U toku revizije
pokrenuta je procedura da se izvrSi tehniCki pregled izvedenih radova na izgradnji
Vatrogasnog doma, rekonstrukciji i modernizaciji postrojenja za preciScavanje otpadnih
voda, kiSnog kolektora, Dnevnog centra za osobe sa poteSkocama u razvoju i
saobrac¢ajnice od Drazin dola do DraZenske gore. Odjeljenje za prostorno uredenje
Grada, postupajuéi po zahtjevu Grada za izdavanje upotrebne dozvole za izvedene
radove donio je rjeSenja o imenovanju pravnih lica da izvrS§e tehnicki pregled izvedenih
radova na izgradnji navedenih objekata.

Vrijednost nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u 2021. godini povecana je za
8.700.104 KM, po osnovu habavke opreme (656.153 KM), kupovine zemljista (1.168.812
KM), ulaganja u nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima u pripremi (3.166.604 KM),
nabavke saobraéajnih i ostalih objekata (3.653.775 KM) i nabavke nematerijalne
proizvedene imovine (54.760 KM).

Vrijednost nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u 2021. godini smanjena je za
5.427.523 KM, po osnovu korekcije vrijednosti za efekte obraCunate amortizacije
(2.769.223 KM), prodaje zemljista (1.132.285 KM), isknjizavanje zgrada i objekata zbog
prodaje zemljiSta na kojem su se nalazili objekti (1.519.147 KM) i rashodovanja opreme
(6.868 KM).

Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi da se primjenjuje revalorizacioni
model vrednovanja kod nematerijalne neproizvedene imovine i opreme ¢ija je
knjigovodstvena vrijednost svedena na nulu, u skladu sa élanom 41. Pravilnika o
raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za
budzZetske korisnike.

6.3.2. Pasiva

Na dan 31.12.2021. godine poslovna pasiva iskazana je u iznosu od 556.416.995 KM, a
odnosi se na obaveze i razgranienja i vlastite izvore.

6.3.2.1. Obaveze i razgranicenja

Obaveze i razgrani¢enja na dan 31.12.2021. godine su iskazane u iznosu od 19.598.186
KM, a odnose se na kratkoro¢ne obaveze i razgraniCenja i dugorocne obaveze i
razgranic¢enja.
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Kratkoroéne obaveze i razgraniéenja su iskazani u iznosu od 5.585.258 KM, a najve¢im
dijelom se odnose na kratkoro¢ne finansijske obaveze (1.795.450 KM), obaveze za licnha
primanja zaposlenih (766.812 KM), obaveze iz poslovanja (2.424.275 KM), obaveze za
subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zastite (556.193 KM) i kratkorocne
obaveze i razgranienja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti (37.411 KM).

Kratkoro¢ne finansijske obaveze se u potpunosti odnose na obaveze po dugorocnim
zajmovima koji dospijevaju na naplatu do godinu dana kod Nove banke a.d. Banja Luka u
iznosu od 228.030 KM i po osnovu tri kredita kod Komercijalne banke a.d. Banja Luka iz
2013. godine u iznosu od 420.936 KM, iz 2017. godine u iznosu od 625.602 KM i iz 2019.
godine u iznosu od 520.882 KM (objasnjeno u tacki 6.3.2.2. izvjestaja).

Obaveze za li€na primanja zaposlenih se odnose na obaveze za bruto plate zaposlenih i
bruto naknade plata (641.811 KM) i bruto naknade troSkova i ostalih liénih primanja
zaposlenih po osnovu rada, otpremnina i jednokratnih pomoéi (125.001 KM) za decembar
2021. godine.

Obaveze iz poslovanja se odnose na obaveze iz poslovanja u zemlji (2.420.339 KM) i
inostranstvu (3.936 KM). Najvec¢im dijelom se odnose na obaveze prema dobavljacima
(2.069.431 KM), obaveze prema fizikim licima (26.322 KM), po oshovu poreza i
doprinose na teret poslodavca (10.277 KM), po osnovu PDV-a (9.005 KM) i obaveze za
primliene depozite i kaucije po osnhovu uplacenih depozita i kaucija za prodaju
neizgradenog gradskog gradevinskog zemljiSta putem licitacija (305.374 KM).

Obaveze za subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zastite se odnose na
obaveze za subvencije (120.682 KM), grantove (265.587 KM) i doznake na ime socijalne
zastite koje se isplacuju iz budzeta Grada (169.924 KM).

Kratkoro€ne obaveze i razgrani€enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti se najveéim
dijelom odnose na obaveze koje dospijevaju na naplatu po osnovu dugoroénog kredita
zaklju¢enog sa Ministarstvom finansija Republike Srpske po osnovu ,Projekta
snhabdijevanja vodom i kanalizacije u opstini Trebinje“ u iznosu od 32.399 KM.

U periodu od datuma izvjeStavanja do isteka roka za izradu i dostavljanje konsolidovanih
finansijskih izvjestaja izmirene su obaveze u iznosu od 2.880.263 KM, a najveéim dijelom
se odnose na obaveze za li€na primanja zaposlenih (757.198 KM), obaveze iz poslovanja
(1.629.815 KM) i obaveze za subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zastite
(456.750 KM).

Dugoroéne obaveze i razgrani€enja su iskazana u iznosu od 14.012.928 KM, a odnose
se na dugorotne obaveze po zajmovima (8.043.576 KM), dugoroCna rezervisanja i
razgrani¢enja (17.950 KM) i dugoroCne obaveze i razgrani€enja iz transakcija sa drugim
jedinicama vlasti (5.951.402 KM).

Dugorocne obaveze po zajmovima odnose se na obaveze po osnovu ugovora 0
dugoro¢nim kreditima kod Komercijalne banke a.d. Banja Luka, od ¢ega po osnovu
kredita iz 2013. godine (439.836 KM), kredita iz 2017. godine (3.422.867 KM) i kredita iz
2019. godine (4.180.873 KM).

U 2013. godini realizovan je kredit kod Komercijalne banke a.d. Banja Luka po Ugovoru
za finansiranje obaveza nastalih u javnim ustanovama, a koje su uklju¢ene u konsolidovani
finansijski izvjeStaj Grada i kapitalnih investicija za izgradnju i rekonstrukciju infrastrukture
Grada u iznosu od 3.480.000 KM (rok otplate do 2023. godine).

U 2017. godini realizovan je kredit kod Komercijalne banke a.d. Banja Luka po Ugovoru
za finansiranje prenesenih obaveza i kapitalnih investicija Grada u iznosu od 6.340.000
KM (rok otplate do 2027. godine).
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U 2019. godini realizovan je kredit kod Komercijalne banke a.d. Banja Luka po Ugovoru
za finansiranje kapitalnih investicija Grada u iznosu od 5.446.000 KM (rok otplate do 2030.
godine).

Dugoroéna rezervisanja i razgrani¢enja se odnose na donaciju uredaja za izvlaenje pare,
dima i gasova iz zatvorenog prostora (dimovuk) za potrebe Teritorijalne vatrogasne
jedinice Trebinje od Vatrogasnog saveza Republike Srpske.

Dugoro¢ne obaveze i razgrani€enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti se odnose
na obaveze po osnovu kredita zakljuéenog sa Ministarstvom finansija Republike Srpske
za sufinansiranje ,Projekta snabdijevanja vodom i kanalizacije u opstini Trebinje”.
Pomenuto kreditno zaduzenje je realizovano u ranijem periodu po Ugovoru o prenosu
kreditnih sredstava Evropske investicione banke po Projektu ,Vodovod i kanalizacija
Republike Srpske®, a rok otplate je 2041. godina.

Grad je objavio Izvjestaj o stanju duga i izdatim garancijama na dan 31.12.2021. godine
u Sluzbenom glasniku Republike Srpske broj 36/22.

6.3.2.2. Vlastiti izvori

Vlastiti izvori iskazani su u iznosu od 536.818.809 KM, a &ine ih trajni izvori sredstava
(465.587.739 KM), rezerve (122.565 KM) i finansijski rezultat (71.108.505 KM).

Trajni izvori sredstava se odnose na iskazanu vrijednost zemljista, akcija i u¢eS¢a u
kapitalu, umjetnickih slika i galerijskih eksponata, Skolskih i bibliote€kih knjiga i kulturno
istorijskih spomenika.

Rezerve se odnose na rezerve formirane po osnovu revalorizacije nefinansijske imovine
u skladu sa ¢lanom 87. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Finansijski rezultat Cini finansijski rezultat ranijih godina iskazan u iznosu od 63.592.828
KM i finansijski rezultat tekuce godine u iznosu od 7.515.677 KM.

6.3.3. Vanbilansna evidencija

Pozicije vanbilansne aktive i pasive Grada na dan 31.12.2021. godine su iskazane u
iznosu od 1.557.698 KM, a najveéim dijelom se odnose na garancije primljene od
dobavlja¢a za uredno izvrSenje zaklju¢enih ugovora (952.814 KM), mjenice (221.483 KM)
i tudu opremu (19.631 KM).

6.4. Bilans novc¢anih tokova

U Bilansu nov¢anih tokova iskazani su prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od
30.190.671 KM, odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 23.236.312 KM i
pozitivan neto nov&ani tok iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 6.954.309 KM.

Prilivi gotovine iz investicionih aktivnosti iskazani su u iznosu od 2.217.530 KM, odlivi
gotovine iz investicionih aktivnosti u iznosu od 7.606.012 KM i negativan neto nov€ani tok
iz investicionih aktivnosti u iznosu od 5.388.482 KM.

Prilivi gotovine iz aktivnosti finansiranja nisu iskazani, odlivi gotovine iz aktivnosti
finansiranja iskazani u iznosu od 1.747.449 KM i negativan nov€ani tok iz aktivnosti
finansiranja u iznosu od 1.747.449 KM.

Neto smanjenje gotovine je iskazano u iznosu od 181.622 KM, gotovina na pocetku
perioda u iznosu od 7.552.084 KM i gotovina na kraju perioda u iznosu od 7.370.462 KM,
koliko je i iskazano u Bilansu stanja na dan 31.12.2021. godine.
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Bilans nov¢€anih tokova je sacinjen u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika i isti pruza relevantne informacije o novéanim tokovima
u skladu sa MRS JS 2 - Izvjestaj o hovEanim tokovima.

6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja

Grad je u Napomenama uz Konsolidovani finansijski izvjestaj naveo obrazlozenja vezano
za stalnost poslovanja, $to je u skladu sa MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja,
paragrafi 15. (c) i 38.

6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Na oshovu pisane informacije o sudskim sporovima pravne sluzbe Grada i obrazlozenja u
Napomenama u 2021. godini bilo je aktivno osam predmeta. Vrijednost sporova u kojima
se Grad pojavljuje kao tuzilac (tri predmeta) iznosi 123.735 KM, a vrijednost sporova u
kojima se Grad pojavljuje kao tuzena strana (pet predmeta) iznosi 683.739 KM. Navedeni
iznosi su bez kamata i troSkova sudskog postupka. Pokrenute su tuzbe po oshovu
komunalnih taksi u iznosu od 54.499 KM i izvr§ena je procjena ishoda sudskih sporova.

6.7. Napomene uz finansijske izvjeStaje

U Napomenama uz Konsolidovani finansijski izvjestaj za period 01.01-31.12.2021. godine
su objelodanjene neophodne opste informacije o Gradu, informacije o osnovama za
sastavljanje finansijskih izvjeStaja i informacije o primijenjenim racunovodstvenim
politikama. Takode, sa€injene Napomene upucuju na povezane informacije prezentovane
u Bilansu stanja, Bilansu uspjeha i Periodi¢nim izvjeStajima o izvrSenju budzeta u skladu
sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i zahtjevima
MRS-JS 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Revizijski tim

Mira Savi¢, s.r.

Mirjana Lazi¢, s.r.
Dragan Zjajic, s.r.

Miroslav Karaé
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