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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja

Misljenje sarezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Javne zdravstvene ustanove Dom zdravlja
»IstoCno Sarajevo” Isto€no Novo Sarajevo koji obuhvataju: Bilans stanja — lzvjeStaj o
finansijskom polozaju sa stanjem na dan 31. decembar 2021. godine; Bilans uspjeha —
IzvjeStaj o ukupnom rezultatu u periodu i Bilans tokova gotovine — lzvjestaj o tokovima
gotovine za godinu koja se zavrSava na taj dan. Revizijiom smo obuhvatili pregled
znacCajnih transakcija, objasnjavajuc¢ih napomena i primjenu racunovodstvenih politika u
revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Oshov za misljenje sa rezervom,
finansijski izvjestaji Javne zdravstvene ustanove Dom zdravlja ,Istoéno Sarajevo® Istoéno
Novo Sarajevo, istinito i objektivho prikazuju, u svim materijalno znacajnim aspektima,
finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2021. godine, finansijsku uspjesnost,
tokove gotovine i promjene na kapitalu za godinu koja se zavr8ava na taj dan, u skladu
sa propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200-2810. Nasa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo sproveli u
skladu sa ISSAI 130 - Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale etiCke odgovornosti i
nezavisni smo u odnosu ha subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov za nase revizijsko misljenje
o finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. izvjestaja:

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2021. godine nije proveden u skladu
Pravilnikom o nacinu i rokovima vrS§enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza, jer nije popisana imovina koja nije u vlasnistvu
Doma zdravlja, a koju isti koristi, a IzvjeStaj o popisu ne sadrzi uporedni pregled stvarnog
i knjigovodstvenog stanja popisane imovine i obaveza, te pregled koli¢inskih i
vrijednosnih razlika izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja, sto nije u skladu sa sa
¢lanom 4. stav (1) tacka (1.1 2.) i ¢lanom 20. stav (1) tacka (1. i 3.) istog pravilnika.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.2.1.1. izvjestaja:

Gradevinski objekti su precijenjeni, a ulaganja na tudim nekretninama, postrojenjima i
opremi potcijenjena u iznosu od 225.396 KM, jer ulaganja u objekte u vlasnistvu opstine
(tude nekretnine) nisu klasifikovana u skladu sa ¢lanom 4. stav (11) Pravilnika o
kontnom okviru, sadrzini raCuna u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga
pravna lica i preduzetnike.

Postrojenja i oprema su precijenjeni u iznosu od 65.302 KM, dok je potcijenjen gubitak
tekuce godine u iznosu od 1.467 KM i gubitak ranijih godina u iznosu od 63.835 KM, jer
je vrijednost opreme koja je otpisana prenesena na opremu van funkcije, $to nije u
skladu sa ¢lanom 45. stav (2) Pravilnika o kontnom okviru, sadrzini racuna u kontnom
okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike, kao i odredbama
paragarfa 67. MRS 16 — Nekretnine postrojenja i oprema.
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Kao $to je navedeno pod tackom 6.2.1.2. izvjestaja:

Zalihe materijala za izradu ucinaka u skladistu su potcijenjene, dok su trosSkovi materijala
za izradu ucinaka precijenjeni u iznosu od 62.944 KM, jer neutroSene zalihe lijekova i
ostalog medicinskog materijala na dan 31.12.2021. godine nisu iskazane, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 8. stav (12) Pravilnika o kontnom okviru i sadrZini raCuna u kontnom
okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike, kao i sa
zahtjevima MRS 2 — Zalihe.

Potrazivanja od zaposlenih i ostali prihodi po drugim osnovama su potcijenjeni u iznosu
od 1.741 KM, jer na dan bilansa nisu evidentirana potrazivanja definisana Sporazumom
0 izmirenju duga zaklju¢enim sa zaposlenim radnikom, §to nije u skladu sa ¢lanom 16.
stav (1. i 4.) i ¢lanom 53. stav (1. i 8.) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini rauna u
kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.2.3. izvjestaja:

Ostale dugoroCne obaveze su precijenjene, dok su ostale kratkoroCne finansijske
obaveze potcijenjene u iznosu od 916.867 KM, jer na dan bilansa nije vrSen prenos
dospjelih dugoroc¢nih obaveza na kratkorocne obaveze, sto nije u skladu sa ¢lanom 29.
stav (14) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini raCuna u kontnom okviru za privredna
drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.

Kao $to je navedeno pod tackama 6.4. i 6.6. izvjestaja:

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje nisu objelodanjene informacije vezane za
stalnost poslovanja, $to nije u skladu sa zahtjevima paragrafa 25. i 26. MRS 1 -
Prezentacija finansijskih izvjeStaja. Takode, Napomene uz finansijske izvjeStaje ne
sadrze osnovne informacije o Domu zdravlja, te potpuna obrazlozenja i potrebne
dodatne informacije iskazanih pozicija u finansijskim izvjestajima, $to nije u skladu sa sa
zahtjevima MRS 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja i MRS 10 — Dogadaji poslije
izvjeStajnog perioda.

Skretanje paznje

Ne izraZavajuc¢i dalje rezervu na dato misljenje skreéemo paznju na navedeno pod
tackom 5. izvjestaja:

Osnovni okvir za sacinjavanje Finansijskog plana Doma zdravlja predstavlja Ugovor
zaklju€en na godidnjem nivou, izmedu Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske
i Doma zdravlja, kojim su regulisana medusobna prava i obaveze u pruzanju i
finansiranju primarnog nivoa zdravstvene zastite i drugih zdravstvenih usluga. Planirana
ugovorena vrijednost zdravstvenih usluga koja se priznaje Domu zdravlja, zna¢ajno je
manja od vrijednosti usluga koje pruza Dom zdravlja, a Finansijski plan baziran na
navedenim modelima planiranja, obraduna i odobravanja sredstava ne predstavlja
usagladen okvir za ostvarenje planiranih ciljeva. Navedena c¢injenica u najvecoj mjeri
generiSe ostvarene i iskazane rashode te rezultat teku¢eg perioda.

Kljuéna pitanja revizije

Kljuéna pitanja revizije su, po nasem profesionalnom misljenju, ona pitanja koja su bila
najznacajnija u vrsenju revizije finansijskih izvjeStaja za godinu koja se zavrSava na dan
31. decembar 2021. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije finansijskih
izvjeStaja kao cjeline, a u formiranju naseg misljenja ne dajemo odvojeno misljenje o tim
pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom nema drugih
pitanja koja treba objaviti u izvjestaju o reviziji.
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Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Direktor Javne zdravstvene ustanove Dom zdravija ,Isto¢no Sarajevo” Isto¢no Novo
Sarajevo je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardima i Medunarodnim standardima finansijskog
izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne
sadrZze materijalno znacajne pogredne iskaze nastale usljed prevare i greske;
odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u Napomenama uz finansijske
izvjeStaje; odabir i primjenu odgovarajuéih raCunovodstvenih politika i raCunovodstvenih
procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja. Pri
izradi finansijskih izvjeStaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost poslovanja i
da objelodani pitanja vezana za vremensku neograni¢enost poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Na$ cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno
uvjeravanje predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ¢e revizija, koja je
izvrSena u skladu sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne
pogredne iskaze kada oni postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinac¢no ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog ¢injenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost
da pojedine materijalno znacajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. lzbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znac¢ajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima, nastalih usljed prevare
i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih
postupaka koji su odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog
miSljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takode ukljuuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenihn na vremenskoj neograni€enosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opsSte prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etiCkim zahtjevima u vezi sa
nezavisnoS¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi
sa planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, klju€nim revizijskim pitanjima i
drugim vaznim pitanjima i zna€ajnim nalazima revizije, ukljuujuéi zna¢ajne nedostatke u
sistemu internih kontrola, koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 22.11.2022. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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I1 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sarezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Javne zdravstvene ustanove Dom zdravlja ,lIsto¢no
Sarajevo” Istoéno Novo Sarajevo za 2021. godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa
znacCajnim zakonskim i drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima Javne
zdravstvene ustanove Dom zdravlja ,Istoéno Sarajevo® Istoéno Novo Sarajevo za 2021.
godinu su, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora
Republike Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju
oshov za nase misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. izvjestaja:

Ugovori o djelu zaklju€eni su sa deset izvrSilaca za poslove koji predstavljaju redovnu,
odnosno osnhovnu djelatnost Doma zdravlja ,Isto€ho Sarajevo®, Sto nije u skladu sa
¢lanom 205. Zakona o radu, a sa jednim izvrSiocem je zaklju€en ugovor o priviemenim i
povremenim poslovima, za poslove prevoza dijaliznih pacijenata, na period duzi od 90
dana u kalendarskoj godini, §to nije u skladu sa ¢lanom 204. istog zakona.

Kao $to je navedeno pod tackom 4. izvjestaja:

Nabavke lijekova i ostalog materijala u iznosu od 273.282 KM izvrSene su bez
provedenih postupaka javnih nabavki, a nabavka kuhinjskih elemenata nije planirana, niti
je za istu donesena posebna odluka o pokretanju postupka javne nabavke, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 6. i 17. Zakona o javnim nabavkama. Takode, Dom zdravlja ,Isto¢no
Sarajevo® nije na svojoj internet stranici objavio osnovne elemente ugovora za
provedene postupke javnih nabavki, Sto nije u skladu sa ¢lanom 75. stav (2) pomenutog
zakona.

Kao $to je navedeno pod tackom 5. izvjestaja:

Finansijski plan za 2021. godinu nije dostavljen Upravnom odboru na usvajanje i za isti
ne postoji saglasnost osnivaca, opstina Isto¢na llidza i Istoéno Novo Sarajevo, a
Program rada Dom zdravlja ,Istono Sarajevo® za 2021. godinu nije sacinjen i dostavljen
na usvajanje Upravnom odboru, Sto nije u skladu sa ¢lanom 17. tacka 4) i ¢lanom 19.
stav (1) tacka 1) Zakona o sistemu javnih sluzbi, kao i sa ¢lanom 25. stav (1) alineja 5.
Statuta Doma zdravlja.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, direktor je
takode odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.
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Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje procedura
kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Javne zdravstvene ustanove
Dom zdravlja ,Istoéno Sarajevo“ Isto€no Novo Sarajevo obuhvaéeno prema definisanim
kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima.

Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od zna€ajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje Javne zdravstvene ustanove Dom zdravlja ,Istoéno
Sarajevo” Istoéno Novo Sarajevo.

Banja Luka, 22.11.2022. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

postupci i procedure popisa imovine i obaveza, utvrdivanje stvarnog i iskazivanje
stvarnog i knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza, te izvjeStavanje o popisu
vr$i u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i
uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza,
nematerijalna sredstva priznaju u skladu sa paragrafom 18. MRS 38 -
Nematerijalna imovina,

ulaganja na tudim nekretninama klasifikuju u skladu sa &lanom 4. stav (6)
Pravilnika o kontnom okviru, sadrzini raCuna u kontnom okviru za privredna
drustva, druga pravna lica i preduzetnike, koji je u primjeni od 01.01.2022.
godine,

priznavanje nabavne vrijednosti opreme vrsi u skladu sa ¢lanom 4. stav (1. i 4.),
a otpis opreme evidentira u skladu sa ¢lanom 49. stav (2), Pravilnika o kontnom
okviru, sadrzini racuna u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnike, koji je u primjeni od 01.01.2022. godine, kao i sa odredbama
paragrafa 7, 15, 16, 17. i 67. MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema,
uspostavi materijalna evidencija lijekova i ostalog medicinskog materijala, te da
se troSkovi istih evidentiraju u skladu sa ¢lanom 8. stav (11) Pravilnika o kontnom
okviru i sadrzini raCuna u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica
i preduzetnike, koji je u primjeni od 01.01.2022. godine,

potraZzivanja od zaposlenih i ostali prihodi po drugim oshovama evidentiraju u
skladu sa ¢lanom 20. stav (1. i 4.) i ¢lanom 57. stav (1. i 10.) Pravilnika o
kontnom okviru i sadrzini raCuna u kontnom okviru za privredna drustva, druga
pravna lica i preduzetnike, koji je u primjeni od 01.01.2022. godine,

dio dugoro¢nih finansijskih obaveza koji za plaéanje dospijevaju u narednoj
godini na dan bilansa prenosi na kratkoro¢ne finansijske obaveze u skladu sa
Clanom 33. stav (13) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini rauna u kontnom
okviru za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike, koji je u primjeni od
01.01.2022. godine,

pozicije vanbilansne aktive i pasive iskazuju u skladu sa ¢lanom 67. i 68.
Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini rauna u kontnom okviru za privredna
drustva, druga pravna lica i preduzetnike, koji je u primjeni od 01.01.2022.
godine,

u Napomenama uz finansijke izvjeStaje objelodanjuju informacije definisane
zahtjevima MRS 1 — Prezentacija finansijkih izvjeStaja, kao i zahtjevima drugih
MRS.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

1)

ugovori o privremenim i povremenim poslovima zaklju€uju za poslove koji nisu
duzi od 90 dana u kalendarskoj godini, u skladu sa ¢lanom 204. Zakona o radu, a
ugovori o djelu za poslove van djelatnosti poslodavca, u skladu sa ¢lanom 205.
istog zakona,

6
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2) javne nabavke provode u skladu sa ¢lanom 6., 17. i 18. Zakona o javnim
nabavkama i objavljuju osnovni elementi ugovora za sve provedene postupke
javnih nabavki u skladu sa ¢lanom 75. stav (2) istog zakona,

3) donese Pravilnik o postupku direktnog sporazuma u skladu sa ¢lanom 90.
Zakona o javnim nabavkama,

4) prijedlog Programa rada i finansijskog plana ustanove dostavlja Upravnom
odboru na usvajanje, kako je propisano ¢lanom 17. i 19. Zakona o sistemu javnih
sluzbi,

5) donesu interna akta kojima ¢e se definisati upotreba i koris¢enje sluzbenih vozila,
normativi potroSnje goriva po vozilima, kao i prava upotrebe i ograni¢enja
troSkova telefona,

6) isnosi osnovnog kapitala upisanog u sudskom registru i osnovnog kapitala
iskazanog u poslovnim evidencijama Doma zdravlja medusobno usklade.
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

e Zakon o sistemu javnih sluzbi,

e Zakon o zdravstvenoj zastiti,

e Zakon o radu,

e Zakon o javnim preduzec¢ima,

e Zakon o privrednim drustvima,

e Zakon o javhim nabavkama,

e Zakon o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske,

e Zakon o platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva
Republike Srpske,

e Zakon o doprinosima,

e Zakon o porezu na dohodak,

e Zakon o sistemu internih finansijksih kontrola u javhom sektoru Republike
Srpske,

e Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida,

e Zakon o unutrasnjem platnom prometu,

e Zakon o registraciji poslovnih subjekata u Republici Srpskoj,

e Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti zdravstva u Republici Srpskoj,

¢ Pravilnik o uslovima i na€inu obavjestavanja, obracunavanju i uplati doprinosa,

¢ Pravilnik o osnovama standarda i normativa zdravstvene zastite iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja,

e Pravilnik o principima, uslovima i kriterijumima za zakljuCivanje ugovora sa
davaocima zdravstvenih usluga u Republici Srpskoj u 2021. godini,

e Pravilnik o zastiti prava osiguranih lica,

¢ Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,

e Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene
u javhom sektoru Republike Srpske,

¢ Odluka o visini naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u Republici Srpskoj,

e Uredba o uslovima i placanju gotovim novcem.

8 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji JZU Dom zdravlja ,Isto¢no Sarajevo” Isto¢no

Novo Sarajevo za period 01.01-31.12.2021. godine



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

Vv IZV]ESTA] O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)
1. Uvod

Javna zdravstvena ustanova Dom zdravlja ,Isto¢no Sarajevo® Istoéno Novo Sarajevo (u
daljem tekstu: Dom zdravlja) je zdravstvena ustanova koja obavlja primarnu zdravstvenu
zastitu po modelu porodi¢ne medicine na podrucju opstina Istoéno Novo Sarajevo i
Isto¢na llidza. Dom zdravlja je osnovan Odlukom o osnivanju od 27.07.1996. godine.

Obavljanje djelatnosti, osnivanje, organizacija i rad javne sluzbe i druga znacajna pitanja
vezano za rad Doma zdravlja su regulisana Zakonom o sistemu javnih sluzbi (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 68/07, 109/12 i 44/16) i Zakonom o zdravstvenoj zastiti
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 106/09, 44/15 i 57/22).

Prema Zakonu o sistemu javnih sluzbi organi Doma zdravlja su upravni odbor i direktor.
Statutom Doma zdravlja definisane su njihove nadleznosti, odgovornosti i djelokrug rada.

U skladu sa ¢lanom 10. Statuta, Dom zdravlja obavlja djelatnost opste medicinske
prakse, specijalisticke medicinske prakse, stomatoloske prakse i ostale djelatnosti
zdravstvene zastite.

Rad Doma zdravlja organizovan je kroz 15 timova porodi¢ne medicine, od ¢ega deset
timova u centralnom objektu Doma zdravlja, a pet timova u ambulantama porodi¢ne
medicine u naseljima Vojkoviéi (dva tima), Mladice, Tilava i Miljevici.

Zbog ispunjenosti propisanih standarda sigurnosti u procesu pruzanja zdravstvene
zaStite koji su zadati od strane Agencije za sertifikaciju, akreditaciju i unapredenje
kvaliteta zdravstvene zastite, Dom zdravlja je od strane Ministarstva zdravlja i socijalne
zaStite Republike Srpske dobio rjeSenje o sertifikaciji dana 19.09.2014. godine.

Sredstva za finansiranje Dom zdravlja u 2021. godini obezbjedena su od strane Fonda
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, korisnika zdravstvene zaStite, budzeta
osnivaca, donacija i iz drugih izvora.

Finansijsko poslovanje Doma zdravlja se obavlja preko vlastitih poslovnih racuna
otvorenih kod banaka.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjestaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske prvi put je angazovana na
provodenju finansijske revizije Doma zdravlja.

3. Zaklju€ak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Statutom Doma zdravlja je utvrdena djelatnost, nadleznost i upravljanje, dok je
Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, utvrdena unutradnja
organizacija i sistematizacija radnih mjesta i druga pitanja znacajna za rad Doma
zdravlja.

Pribavljena je saglasnost osniva¢a na Statut Doma zdravlja od 29.11.2019. godine, u
skladu sa ¢lanom 19. Zakona o sistemu javnih sluzbi, kao i misljenje Ministarstva
zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske u skladu sa ¢lanom 74. stav (2) Zakona o
zdravstvenoj zastiti (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 106/09 i 44/15).
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Organizaciona struktura Doma zdravlja je uredena Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta od 12.12.2019. godine, kao i Pravilnikom o izmjenama i
dopunama Pravilnika o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta od
08.12.2020. godine za koje je pribavljena saglasnost osnivaca.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta poslovi iz djelokruga
Doma zdravlja obavljaju se u okviru medicinskih i nemedicinskih sluzbi.

Za obavljanje poslova iz djelokruga Doma zdravlja pravilnikom su sistematizovana 63
radna mjesta sa 158 izvrSilaca. Na dan 31.12.2021. godine u Domu zdravlja je
angazovano 129 izvrSilaca, od ¢ega 109 na neodredeno vrijeme i 20 izvrSilaca na
odredeno vrijeme.

Ugovori o djelu zaklju€eni su sa deset izvrSilaca za poslove koji predstavljaju redovnu,
odnosno osnovnu djelatnost Doma zdravlja, $to nije u skladu sa ¢lanom 205. Zakona o
radu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 1/16, 66/18, 91/21 i 119/21), a sa jednim
izvrSiocem je zaklju¢en ugovor o priviemenim i povremenim poslovima, za poslove
prevoza dijaliznih pacijenata, na period duzi od 90 dana u kalendarskoj godini, §to nije u
skladu sa ¢lanom 204. istog zakona.

Pravilnikom o racunovodstvu i racunovodstvenim politkama Doma zdravlja od
12.07.2021. godine nije obezbijedena zadovoljavaju¢a osnova za funkcionisanje sistema
internih kontrola, istim nisu definisane raCunovodstvene politike za odmjeravanije,
priznavanje i objelodanjivanje pozicija stalnih sredstava, tekucih sredstava (zaliha
materijala, auto guma, sitnog inventara i alata), prihoda i rashoda, kapitala i obaveza.

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2021. godine nije u proveden u
skladu sa Pravinikom o nacCinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 45/16 i 113/21), jer nije popisana imovina koja nije u viasnistvu
Doma zdravlja, a koju isti koristi (tudi objekti i oprema dati na koriStenje, kao i hartije od
vrijednosti van prometa — mjenice date kao sredstvo obezbjedenja reprogramiranih
poreskih obaveza), $to nije u skladu sa ¢lanom 4. stav (1) ta¢ka (1. i 2.) Pravilnika, a
Izvjestaj o popisu ne sadrzi uporedi pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja popisane
imovine i obaveza, te pregled koli¢inskih i vrijednosnih razlika izmedu stvarnog i
knjigovodstvenog stanja, $to nije u skladu sa &lanom 20. stav (1) tacke (3. i 4.)
Pravilnika.

IzvjeStaj o poslovanju Doma zdravlja za 2021. godinu je usvojen od strane Upravnog
odbora, kao i od strane osnivaca Skupstine opstine Isto¢na llidza, dok je od strane
Skupstine opstine Isto¢no Novo Sarajevo razmatran ali nije usvojen.

Shodno gore navedenom, kao i u vecini tacaka ovog izvjeStaja uspostavljeni sistem
internih kontrola nije funkcionisao na nacin da obezbijedi istinito i fer izvjeStavanje i
uskladenost sa vazeéim zakonima i drugim propisima.

Preporucuje se direktoru Doma zdravlja da obezbijedi da se:

e ugovori o privremenim i povremenim poslovima zakljuéuju za poslove koji
nisu duzi od 90 dana u kalendarskoj godini, u skladu sa ¢lanom 204.
Zakona o radu, a ugovori o djelu za poslove van djelatnosti poslodavca, u
skladu sa ¢lanom 205. istog zakona,

e postupci i procedure popisa imovine i obaveza, utvrdivanje i iskazivanje
stvarnog i knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza, te izvjeStavanje o
popisu vrSi u skladu sa odredbama Pravilnika o naéinu i rokovima vrsenja
popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine
i obaveza.
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4. Nabavke

Dom zdravlja za 2021. godinu nije donio Plan javnih nabavki. U toku godine donesene
su Cetiri posebne odluke o pokretanju postupka javne nabavke ukupne vrijednosti 61.500
KM bez PDV-a, koje se odnose na nabavku putni¢kog automobila (16.600 KM), usluga
odrzavanja poslovnih prostorija (3.700 KM), usluga osiguranja zaposlenih (1.200 KM) i
nabavku goriva za motorna vozila (40.000 KM).

Prema lzvjeStaju o izvrSenim javnima nabavkama u toku godine provedena su tri
postupka javne nabavke putem direktnog sporazuma u iznosu od 7.300 KM bez PDV-a,
a koja se odnose na nabavku usluga odrzavanja poslovnih prostorija (3.600 KM), usluga
osiguranja zaposlenih (1.200 KM) i nabavka, ugradnja i isporuka kuhinjskih elemenata
(2.500 KM). Nabavke po posebnim odlukama, putni¢kog automobila (16.600 KM) i goriva
za motorna vozila (40.000 KM) nisu provedene.

Revizijskim ispitivanjima su obuhvaceni svi provedeni postupci javnih nabavki, u okviru
kojih su utvrdene sledec¢e nepravilnosti:

e nabavka, ugradnja i isporuka kuhinjskih elemenata nije planirana, niti je za istu
donesena posebna odluka o pokretanju postupka javne nabavke, $to nije u
skladu sa ¢lanom 17. Zakon o javnim nabavkama,

¢ Dom zdravlja na svojoj internet stranici nije objavio osnovne elemente ugovora za
provedene postupke javnih nabavki, $to nije u skladu sa &lanom 75. stav (2)
Zakona.

Takode, revizijskim ispitivanjem imovine i rashoda utvrdeno je da su nabavke u
vrijednosti od 273.282 KM, koje se odnose na nabavku lijekova i medicinskog materijala
(200.002 KM), goriva (35.204 KM), opreme (10.181 KM), usluga fiksne i mobilne
telefonije (12.380 KM), interneta (5.165 KM), usluga za tekuce odrZavanje sredstava
(10.350 KM), izvrSene bez provodenja procedura javnih nabavki, $to nije u skladu sa
¢lanom 6., 17.i 18. Zakona o javnim nabavkama.

Dom zdravlja nije donio Pravilnik o postupku direktnog sporazuma, $to nije u skladu sa
¢lanom 90. Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
38/14).

Preporucéuje se direktoru Doma zdravlja da obezbijedi da se:

e javne nabavke provode u skladu sa élanom 6., 17., i 18. Zakona 0 javnim
nabavkama i objavljuju osnovni elementi ugovora za sve provedene
postupke javnih nabavki u skladu sa élanom 75. stav (2) istog zakona,

e donese Pravilnik o postupku direktnog sporazuma u skladu sa élanom 90.
Zakona o javnim nabavkama.

5. Priprema i donosenje plana poslovanja i finansijskog plana

Predlozeni Finansijski plan Doma zdravlja za 2021. godinu nije dostavljen na usvajanje
Upravnom odboru, niti je trazena saglasnost na isti od osnivaca, opstina Isto¢na llidza i
Isto€no Novo Sarajevo, a prijedlog Programa rada Doma zdravlja za 2021. godinu nije
sacinjen, $to nije u skladu sa ¢lanom 17. tacka 4) i €&lanom 19. stav (1) ta¢ka 1) Zakona o
sistemu javnih sluzbi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 68/07, 109/12 i 44/16),
kao i sa ¢lanom 25. stav (1) alineja 5. Statuta Doma zdravlja.

Prema prijedlogu Finansijskog plana predvideni su prihodi u iznosu od 3.513.600 KM i
isti se odnose na prihode od pruzanja usluga i finansiranju primarnog nivoa zdravstvene
zaStite po osnovu Ugovora koji je zakljuen sa Fondom zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske u iznosu od 2.930.000 KM, od prevoza sanitetskim vozilom i prevoza
na hemodijalizu 66.000 KM, participacije 156.000 KM, usluga neosiguranim licima 6.600
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KM, usluga — kupci iz Republike Srpske 165.000 KM, opstine osnivaca 15.000 KM,
donacija 100.000 KM i ostali prihodi 75.000 KM.

Prema predloZzenom Finansijskom planu trodkovi su planirani u iznosu od 3.509.400 KM,
a rasporedeni su na troSkove po osnovu bruto zarada i bruto naknada zarada i ostalih
licnih rashoda u iznosu od 2.832.700 KM i ostale troSkove u iznosu od 491.000 KM
(troSkovi medicinskog i kancelarijskog materijala, goriva i energije i troSkovi ostalog
materijala), dok se u iznosu od 185.700 KM rasporedeni na troskove proizvodnih usluga i
ostale troSkove (transpornih usluga, odrzavanja, komunalnih i nepomenutih usluga,
neproizvodnih usluga, reprezentacije, premija osiguranja, platnog prometa i ostalih
nematerijalnih troskova).

Osnovni okvir za sacinjavanje Finansijskog plana Doma zdravlja predstavlja Ugovor
zaklju€en na godidnjem nivou, izmedu Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske
i Doma zdravlja, kojim su regulisana medusobna prava i obaveze u pruzanju i
finansiranju primarnog nivoa zdravstvene zastite i drugih zdravstvenih usluga. Planirana
ugovorena vrijednost zdravstvenih usluga koja se priznaje Domu zdravlja, zna¢ajno je
manja od vrijednosti usluga koje pruza Dom zdravlja, a Finansijski plan baziran na
navedenim modelima planiranja, obracuna i odobravanja sredstava ne predstavlja
usaglasen okvir za ostvarenje planiranih ciljeva. Navedena c¢injenica u najvecoj mjeri
generiSe ostvarene i iskazane rashode te rezultat teku¢eg perioda.

Preporuéuje se direktoru Doma zdravlja da obezbijedi da se prijedlog Programa
rada i finansijskog plana dostavlja Upravhom odboru na usvajanje, kako je
propisano ¢élanom 17.i 19. Zakona o sistemu javnih sluzbi.

6. Finansijski izvjestaji
Finansijski izvjeStaji Doma zdravlja pripremljeni su i prezentovani u obrascima koji su
propisani Pravilnikom o sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjestaja za privredna

drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj 63/16).

6.1. Bilans uspjeha

Ukupni prihodi za 2021. godinu iskazani su u iznosu od 3.619.925 KM, §to je za 3% viSe
u odnosu na predloZeni Finansijski plan, dok su ukupni rashodi iskazani u iznosu od
3.782.271 KM, $to je za 8% vise u odnosu na predlozeni Finansijski plan.

6.1.1. Prihodi

Ukupni prihodi za 2021. godinu su iskazani u iznosu od 3.619.925 KM i odnose se na
poslovne prihode, ostale prihode i prihode po oshovu ispravke greSaka iz prethodnog
perioda. U odnosu na planirane prihode veci su za 106.325 KM.

Poslovni_prihodi su iskazani u iznosu od 3.617.058 KM, a odnose se na prihode od
prodaje uc€inaka na domacem trzistu i ostale poslovne prihode.

Prihodi od prodaje uéinaka na domacem trZistu su iskazani u iznosu od 3.361.081 KM po
osnovu pruzenih usluga primarnog nivoa zdravstvene zastite koju finansira Fond
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske (3.015.437 KM), participacije (171.729 KM),
pruzenih usluga neosiguranim licima (11.867 KM), prevoza pacijenata na hemodijalizu
(30.713 KM), izdavanja medicinske dokumantacije (160 KM), ostalih usluga primarne
zdravstvene zastite (106.387 KM), komercijalne naplate izvrSenih usluga (24.338 KM) i
izvrSenih usluga kupcima iz Federacije BiH (450 KM).

U skladu sa Pravilnikom o osnovama za zakljuCivanje ugovora sa davaocima
zdravstvenih usluga u Republici Srpskoj u 2021. godini (,Sluzbeni glasnik Republike
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Srpske®, broj 106/20), Dom zdravlja je 09.03.2021. godine zakljuio sa Fondom
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske Ugovor o pruzanju i finansiranju usluga
primarnog nivoa zdravstvene zastite u 2021. godini, a 01.09.2021. godine Aneks |
Ugovora, kojim su ugovorena sredstva za primarnu zdravstvenu zastitu u iznosu od
2.811.638 KM, za usluge iz oblasti pedijatrije 228.479 KM, ginekologije 101.132 KM i
sanitetski prevoz osiguranih lica od 37.000 KM.

Prihodi po osnovu pruzanja usluga primarne zdravstvene zastite su fakturisani u iznosu
od 2.837.171 KM, usluge van ugovora 15.928 KM i pruzene usluge li€nim INO
osiguranicima 1.445 KM. U skladu sa obracunom sa Fondom zdravstvenog osiguranja
Republike Sropske na dan 31.12.2021. godine prihodi su umanjeni za efekte usluga koje
su uradili druge zdravstvene ustanove u iznosu od 47.601 KM, refundacija za usluge
radiologije i ampuliranih lijekova od 167 KM, efekte obraduna prekoracenja izdatih
lijekova na recept 129.490 KM i efekte prekoracenja izdatih lijekova — ginekologija 7.470
KM, tako da od ukupno fakturisanih prihoda uz umanjenje prihoda po osnovu efekta
obra¢una Domu zdravlja pripadaju prihodi u iznosu od 2.669.816 KM.

Fakturisana vrijednost izvr§enih usluga, koje Dom zdrvlja pruza u okviru primarnog nivoa
zdravstvene zastite, svodi se na izvedenu vrijednost (prema odredbama ugovora o
pruzanju i finansiranju primarnog nivoa zdravstvene zastite u 2021. godini potpisanog
izmedu Doma zdravlja i Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske) i na
usaglasavanja koja su rezultat obracuna koje Fond zdravstvenog osiguranja dostavlja
Domu zdravlja Sestomjesecno, odnosno godiSnje.

Ostali poslovni prihodi su iskazani u iznosu od 255.977 KM i odnose se na prihode od
dotacija i podsticaja (103.403 KM), donacija (147.875 KM) i ostale poslovne prihode
(4.699 KM).

Prihodi od dotacija se odnose na prihode po osnovu refundacija bolovanja i porodiljskog
odsustva (63.745 KM), prihode od opstine Istoéno Novo Sarajevo po osnovu Odluka o
dodjeli finansijskih sredstava za zaposlenje jedne medicinske sestre i jednog
administratora za unos podataka (30.000 KM) i prihode doznalene od strane
Kompenzacionog fonda Republike Srpske za zaposljavanje ljekara sa biroa (8.501 KM) i
angazovanja volontera (1.157 KM).

Prihodi po donacija najveéim dijelom odnose se na donacije zaStitne medicinske opreme
(107.520 KM) i lijekova (10.825 KM), dok se ostali poslovni prihodi najveéim dijelom
odnose na prihode po osnovu provodenja preventivnog programa u lokalnim
zajednicama "Saradnja centra za mentalno zdravlje i sluzbi porodi€ne medicine sa ciljem
blagovremenog otkrivanja depresije kod odraslog stanovnistva” (4.000 KM).

Ostali prihodi su iskazani u iznosu od 2.333 KM i odnose se na dobitke po osnovu
prodaje nematerijalnih sredstava, nekretnina postrojenja i opreme, odnosno prodaje
rashodovanog sanitetskog vozila Citroen Jumper AX.

6.1.2. Rashodi

Ukupni rashodi za 2021. godinu su iskazani u iznosu od 3.782.271 KM. Odnose se na
poslovne rashode, finansijske rashode i ostale rashode. U odnosu na planirane rashode
viSi su za 272.871 KM.

Poslovni_rashodi su iskazani u iznosu od 3.763.571 KM. Odnose se na tro$kove
materijala, zarada, naknada zarada i ostalih liénih rashoda, proizvodnih usluga,
amortizacije i rezervisanja, nematerijalne troskove i troskove poreza i doprinosa.
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Tro8kovi_materijala su iskazani u iznosu od 514.101 KM. Odnose se na troskove
materijala za izradu ucinaka (343.095 KM), rezijskog materijala (47.814 KM) i troSkove
goriva i energije (123.192 KM).

TrosSkovi materijala za izradu ucinaka odnose se na trodkove medicinskog materijala
(laboratorijskog, RTG materijala, stomatoloskog, sanitetskog i medicinskog potrosniog
materijala).

TroSkovi rezijskog materijala odnose se na troskove kancelarijskog materijala, auto-
guma, sitnog alata i inventara i materijala za teku¢e odrzavanije.

Troskovi goriva i energije odnose se na troskove goriva za motorna vozila, toplotne i
elektricne energije. TroSkovi upotrebe i koris¢enja motornih vozila, kao i normativi
potrosnje goriva po vozilima u Domu zdravlja nisu regulisani internim aktima.

Troskovi zarada, naknada zarada i ostalih licnih rashoda su iskazani u iznosu od
3.030.317 KM. Odnose se na troSkove bruto zarada i bruto naknada zarada i ostalih
licnih rashoda.

Troskovi bruto zarada i bruto naknada zarada su iskazani u iznosu od 2.943.104 KM, a
najve¢im dijelom odnose se na bruto zarade i naknade zarada zaposlenih za period
januar-decembar 2021. godine (2.914.869 KM) i troSkove bruto naknada c¢lanovima
upravnog odbora (25.809 KM).

Liéna primanja zaposlenih u Domu zdravlja definisana su Zakonom o platama
zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 66/18, 105/19 i 49/21), Posebnim kolektivnim ugovorom
za zaposlene u oblasti zdravstva ("Sluzbeni glasnik Repubike Srpske", broj 72/16,
111/16 i 19/19 ) i Odlukom o utvrdivanju cijene rada ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", broj 83/19).

TroSkovi bruto naknada u iznosu od 25.809 KM, se odnose na troSkove bruto naknada
¢lanovima upravnog odbora. Naknade ¢lanovima upravnog odbora obra¢unate su u
skladu sa Odlukom o visini naknade ¢lanovima Upravnog odbora Doma zdravlja od
16.02.2021. godine u visini od 300 KM mjese¢no za predsjednika i 250 KM mjesec¢no za
¢lana Upravnog odbora.

Ostali licni rashodi su iskazani u visini od 87.213 KM, a odnose se na troskove
otpremnina, naknada i pomodi, troskove zaposlenih na sluzbenom putu i troSkove bruto
ostalih liénih rashoda.

Troskovi otpremnina, nagrada i pomoc¢i u skladu sa propisima o radu su iskazani u
iznosu od 41.791 KM, a odnose se na otpremnine za odlazak u penziju (21.376 KM),
jubilarne nagrade (2.423 KM), nov€ane pomoci prilikom smrti ¢lana uze porodice (14.336
KM) i novéane pomoci u sluéaju rodenja djeteta (3.656 KM).

Troskovi ostalih bruto licnih rashoda su iskazani u visini od 45.422 KM, a odnose se ha
troSkove zaposlenih na sluzbenom putu (1.018 KM) i troSkove bruto ostalih li¢nih
rashoda, koji se odnose na naknade troSkova prevoza na posao i sa posla (44.404 KM).

Troskovi proizvodnih usluga su iskazani u iznosu od 63.315 KM. Odnose se na troSkove
transportnih usluga (19.635 KM), usluga odrzavanja (10.351 KM), zakupa (14.332 KM) i
ostalih usluga (18.997 KM).

TroSkovi transportnih usluga odnose se na troSkove prevoza, PTT usluga i interneta i
bezicnog prenosa podataka. TroSkovi usluga odrzavanja odnose se na troskove
odrzavanja stalnih sredstava. TroSkovi upotrebe i koriséenja telefona u Domu zdravlja
nisu regulisani internim aktom.
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TrosSkovi zakupa opreme odnose se na troSkove zakupa motornog vozila za potrebe
kuénih posjeta, prevoza lijekova i sanitetskog materijala i prevoza dijaliznih pokretnih
pacijenata.

TroSkovi ostalih usluga najve¢im dijelom se odnose na troSkove komunalnih usluga
(11.617 KM) i ostalih proizvodnih usluga (6.816 KM).

Troskovi amortizacije su iskazani u iznosu od 39.971 KM i obradunati su lineranom
metodom na osnovu procijenjenog vijeka trajanja stalnih sredstava.

Nematerijalni_troskovi su iskazani u iznosu od 107.023 KM. Odnose se na troSkove
neproizvodnih usluga (98.336 KM), reprezentacije (298 KM), premija osiguranja (1.521
KM), platnog prometa (3.886 KM) i ostale nematerijalne troSkove (2.982 KM). Troskovi
neproizvodnih usluga u iznosu od 52.085 se odnose na troSkove ugovora o djelu.

Troskovi poreza i doprinosa su iskazani u iznosu od 8.844 KM, od ¢ega troSkovi poreza
u iznosu od 3.009 KM i troSkovi doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju invalida u
iznosu od 5.835 KM.

Preporucuje se direktoru Doma zdravlja da obezbjedi da se donesu interna akta
kojima ée se definisati upotreba i koriséenje sluzbenih vozila, normativi potrosnje
goriva po vozilima, kao i prava upotrebe i ograniéenja troskova telefona.

Finansijski rashodi su iskazani u iznosu od 18.625 KM, a najveé¢im dijelom se odnose
na rashode kamata po zajmu Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske (10.446
KM), zateznih kamata za neblagovremeno pla¢anje obaveza prema preduzecéu
.Toplane-INS“ a.d. Istoéno Novo Sarajevo u skladu sa potpisanim Sporazumom o
vansudskom poravnanju (7.536 KM) i kamata po osnovu rjedenja o prinudnoj naplati od
strane Poreske uprave Republike Srpske (554 KM).

Ostali_rashodi su iskazani u iznosu od 75 KM, a odnose se na neotpisanu vrijednost
imovine po osnovu rashodovanja.

6.1.3. Finansijski rezultat

U Bilansu uspjeha za period 01.01-31.12.2021. godine ukupni prihodi su iskazani u
iznosu od 3.619.925 KM, ukupni rashodi u iznosu od 3.782.271 KM i neto gubitak u
obrac¢unskom periodu u iznosu od 162.346 KM. Po nalazu revizije, neto gubitak u
obra¢unskom periodu, zbog neiskazivanja ostalih poslovnih prihoda i potcijenjenih zaliha
materijala viSe je iskazan za iznos od 64.685 KM (taCka 6.2.1.2. izvjeStaja).

6.2. Bilans stanja

U obrascu Bilans stanja Doma zdravlja na dan 31.12.2021. godine iskazana je
uravnotezena vrijednost ukupne aktive i pasive uiznosu od 2.595.322 KM.

6.2.1. Aktiva

Ukupna aktiva iskazana je u iznosu od 3.596.250 KM bruto vrijednosti, ispravke
vrijednosti od 1.008.928 KM i neto vrijednosti od 2.595.322 KM. Neto vrijednost aktive
odnosi se na stalna sredstva, tekuca sredstva i gubitak iznad visine kapitala.

6.2.1.1. Stalna sredstva

Stalna sredstva su iskazana u iznosu od 1.284.024 KM bruto vrijednosti, ispravke
vrijednosti od 975.168 KM i neto vrijednosti od 308.856 KM, a Cine ih nematerijalna
sredstva, nekretnine, postrojenja i oprema i bioloska sredstva.

Nematerijalna sredstva su iskazana u iznosu 1.757 KM bruto vrijednosti i ispravke
vrijednosti i u ukupnom iznosu odnose se na ostala nematerijalna sredstva, tj. instalirane
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alarmne uredaje u objekte Ambulanti porodiéne medicine ,Lukavica I* i ,Lukavica Il
Priznavanje navedene imovine u okviru pozicije namaterijalnih sredstava, posto se radi o
imovini koja ima svoju fizicku sustinu, nije ispunilo uslove priznavanja u skladu sa
paragrafom 18. MRS 38 — Nematerijalna imovina, jer u skladu sa navedenim paragrafom
priznata stavka ne zadovoljava definiciju nematerijalne imovine, kao i sa ¢lanom 4. stav
(8) Pravilnika o konthom okviru, sadrzini raCuna u kontnom okviru za privredna drustva,
zadruge, druga pravna lica i preduzetnike (,SluZbeni glasnik Republike Srpske®, broj
106/15).

Nekretnine, postrojenja i oprema su iskazane u iznosu 1.279.608 KM bruto vrijednosti,
973.411 KM ispravke vrijednosti i 306.197 KM neto vrijednosti, a ¢ine ih gradevinski
objekti i postrojenja i oprema.

Gradevinski_objekti su iskazani u iznosu 239.689 KM bruto vrijednosti, 14.293 KM
ispravke vrijednosti i 225.396 KM neto vrijednosti. Navedeni objekti su u vlasnistvu
opstine Istoéno Novo Sarajevo i isti su Odlukom o prenosu prava na trajno koris¢enje od
11.03.2007. godine preneseni na trajno korid¢enje Domu zdravlja za potrebe obavljanja
registrovane djelatnosti. U toku 2021. godine nije bilo ulaganja u gradevinske objekte
koje koristi Dom zdravlja. U ranijem periodu izvrSeno je ulaganje u navedene objekte od
strane Doma zdravlja u ukupnom iznosu od 239.689 KM bruto vrijednosti. Navedena
ulaganja od strane Doma zdravlja u objekte u vlasniStvu opStine nisu adekvatno
klasifikovana, jer se radi o ulaganjima na tudim nekretninama, $to nije u skladu sa
¢lanom 4. stav (11) Pravilnika o kontnom okviru, sadrzini raCuna u kontnom okviru za
privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike, Cime je pozicija
gradevinskih objekata precijenjena, dok je bilansna pozicija ulaganja na tudim
nekretninama, postrojenjima i opremi potcijenjena u iznosu od 225.396 KM.

Postrojenja i oprema su iskazani u iznosu 1.039.919 KM bruto vrijednosti, 959.118 KM
ispravke vrijednosti i 80.801 KM neto vrijednosti, a koja se odnosi na vrijednost opreme,
opreme van funkcije i alata i inventara.

Vrijednost opreme u toku 2021. godine povecana je u iznosu od 22.503 KM, od &ega je
nabavljena oprema od strane Doma zdravlja iskazana u iznosu od 12.131 KM, dok je
donirana oprema iskazana u iznosu od 10.372 KM. Kod nabavke kuhinje za potrebe
Doma zdravlja prilikom priznavanja sredstva u nabavnu vrijednost nisu ukljuceni svi
direktni troSkovi nabavke, a koji se odnose na usluge prevoza i montaze kuhinje u iznosu
od 550 KM, d&ime je navedeno sredstvo potcijenjeno, a precijenjeni su troskovi
transportnih usluga u iznosu od 50 KM i troSkovi ostalih usluga u iznosu od 500 KM, &to
nije u skladu sa ¢lanom 4. stav (8) Pravilnika o kontnom okviru, sadrzZini raCuna u
kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike, kao i sa
odredbama paragrafa 15, 16. i 17. MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema.

Odlukom Vlade Republike Srpske od 16.12.2021. godine o prenosu prava vlasnistva nad
novim sanitetskim vozilom marke ,Peugeot Boxer FG Confort‘, sa prate¢om
medicinskom opremom, nabavne vrijednosti u iznosu od 91.279 KM bez PDV-a,
nabavljenog u okviru Hitnog projekta Covid-19, izvrSen je prenos vlasniStva sa
Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske na Dom zdravlja. Prenos
vlasniStva nad sanitetskim vozilom izvrSeno je bez naknade. Registracija sanitetskog
vozila od strane Doma zdravlja izvrSena je 29.12.2021. godine, a preuzimanje vozila
04.01.2022. godine. Sanitetsko vozilo preneseno bez naknade od strane Ministarstva
zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske na dan bilansa nije bilo predmet
evidentiranja u poslovnim evidencijama Doma zdravlja. Evidentiranje sanitetskog vozila
u poslovnim evidencijama Doma zdravlja izvr8eno je 01.01.2022. godine.
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Vrijednost opreme smanjena je zbog rashodovanja neispravne i neupotrebljive opreme
na prijedlog popisne komisije i Odluke direktora Doma zdravlja od 21.02.2022. godine o
rashodu, knjizenju razlika utvrdenih popisom na dan 31.12.2021. godine, bruto
vrijednosti u iznosu od 31.103 KM, ispravke vrijednosti od 29.635 KM i neto vrijednosti
od 1.467 KM. Evidentiranje otpisa opreme izvrSeno je na nacin da je izvrSen prenos
otpisane opreme sa pozicije postrojenja i opreme na poziciju opreme van funkcije, ¢ime
je oprema van funkcije precijenjena u iznosu od 65.302 KM, dok je potcijenjen gubitak
tekuce godine u iznosu od 1.467 KM i gubitak ranijih godina u iznosu od 63.835 KM, $to
nije u skladu sa ¢lanom 45. stav (2) Pravilnika o konthom okviru, sadrzini racuna u
kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike, kao i
odredbama paragarfa 67. MRS 16 — Nekretnine postrojenja i oprema.

Preporuéuje se direktoru Doma zdravlja da obezbijedi da se:

e nematerijalna sredstva priznaju u skladu sa paragrafom 18. MRS 38 -
Nematerijalna imovina,

e ulaganja na tudim nekretninama klasifikuju u skladu sa élanom 4. stav (6)
Pravilnika o kontnom okviru, sadrzZini racduna u kontnom okviru za
privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike, koji je u primjeni od
01.01.2022. godine,

e priznavanje nabavne vrijednosti opreme vr$i u skladu sa élanom 4. stav (1.
i 4.), aotpis opreme evidentira u skladu sa élanom 49. stav (2), Pravilnika o
kontnom okviru, sadrzini raéuna u kontnom okviru za privredna drustva,
druga pravna lica i preduzetnike, koji je u primjeni od 01.01.2022. godine,
kao i sa odredbama paragrafa 7, 15, 16, 17 i 71. MRS 16 — Nekretnine,
postrojenjai oprema.

6.2.1.2. Tekuéa sredstva

Tekuca sredstva su iskazana u iznosu od 119.030 KM neto vrijednosti, a ¢ine ih zalihe
materijala, dati avansi, kratkoro¢na potrazivanja i gotovinski ekvivalenti i gotovina.

Zalihe materijala — na dan bilansa u Domu zdravlja su iskazane zalihe materijala za
izradu ucinaka bruto i ispravke vrijednosti u iznosu od 25.760 KM (ampuliranih lijekova i
potroSnog medicinskog i drugog materijala). Dom zdravlja je za dio nabavki lijekova i
ostalog medicinskog materijala vodio materijalnu evidenciju u okviru apoteke Doma
zdravlja. Kod nabavke lijekova i ostalog medicinskog materijala po prijemu fakture od
dobavljata za isporuCene lijekove i ostali medicinski materijal isti je prenesen na
upotrebu zaduzivanjem pozicije troSkova materijala za izradu uc€inaka, $to nije u skladu
sa Clanom 8. stav (12) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini rauna u kontnom okviru za
privredna druStva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike. U toku 2021. godine
izvrSena je nabavka lijekova i ostalog medicinskog materijala u iznosu od 343.095 KM,
od Cega vrijednost nabavki koje je vr§io Dom zdravlja iznosi 200.002 KM, donacija u
iznosu od 118.345 KM i nabavke izvrSene od strane Fonda zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske u iznosu od 24.748 KM. Ukupno zaduzZenje apoteke Doma zdravlja sa
zalihama lijekova i ostalog medicinskog materijala u toku 2021. godine iskazano je u
iznosu od 168.976 KM, dok su zalihe u iznosu od 174.119 KM direktno dostavljene
medicinskim sluzbama koje ih koriste. NeutroSene zalihe lijekova i ostalog medicinskog
materijala na dan 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 62.944 KM (zalihe u
apoteci 42.678 KM i zalihe ostalih medicinskih sluzbi u najmanjem iznosu od 20.226
KM). Shodno navedenom zalihe materijala za izradu u€inaka u skladistu su potcijenjene,
dok su troSkovi materijala za izradu ucinaka precijenjeni u najmanjem iznosu od 62.944
KM, §to nije u skladu sa ¢lanom 8. stav (12) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini
raCuna u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i
preduzetnike, kao i sa odredbama MRS 2 — Zalihe. Pravilnikom o rac¢unovodstvu i
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raCunovodstvenim politkama Doma zdravija iz 2021. godine nisu definisane
racunovodstvene politika o priznavanju, odmjeravanju i objelodanjivanju informacija o
zalihama lijekova i ostalog medicinskiog materijala, kako je propisano odredbama MRS 2
— Zalihe.

Dati_avansi su iskazani u iznosu od 269 KM, odnose se na dati avans dobavljac¢ima iz
Republike Srpske za nabavku robe.

Kratkoro€na potrazivanja su iskazana u iznosu bruto i neto vrijednosti od 80.992 KM,
odnose se na kratkoroCna potrazivanja od kupaca u zemlji i druga kratkoro¢na
potrazivanja.

PotraZivanja od kupaca u zemlji su iskazana u iznosu od 25.443 KM. Najvec¢im dijelom u
iznosu od 12.630 KM odnose se na potraZivanja od Fonda zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske po osnovu pruzanja zdravstvenih usluga osiguranim licima i
Internacionalnog dijaliza centra Banja Luka u iznosu od 4.989 KM, po oshovu usluga
prevoza pacijenata na dijalizu.

Potrazivanja od Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske su priznata i iskazana
na osnovu Ugovora o pruzanju i finansiranju primarnog nivoa zdravstvene zastite u
2021. godini po osnovu mjese¢nih faktura u visini od 1/12 ugovorenog iznosa.
Fakturisana vrijednost izvr§enih usluga koje Dom zdravlja pruza u okviru primarnog
nivoa zdravstvene zastite predstavlja izvedenu vrijednost koja proistiCe iz odredbi
navedenog ugovora i ,usaglasavanja“ koja su rezultat obraCuna sa Fondom
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske. Iskazana potrazivanja nisu rezultat izvrSenih
usluga Doma zdravlja, obzirom da su shodno obracunu stornirani prihodi i potrazivanja u
iznosu od 184.728 KM (usluge koji su uradile druge zdravstvene ustanove 47.601 KM,
refundacije za nabavljene ampulirane lijekove 167 KM, efekti obracuna prekoraéenja
izdatih lijekova na recept 129.490 KM i efekti prekoracenja izdatih lijekova — ginekologija
7.470 KM), a Sto mozZe dovesti u pitanje kvalitativne katrakteristike finansijskih izvjeStaja i
uporedivost podataka.

Druga kratkoroéna potraZivanja su iskazana u iznosu od 55.549 KM, a najvec¢im dijelom
odnose se na potrazivanja od vanbudzetskih fondova po osnovu refundacija bolovanja i
porodiliskog odsustva (19.262 KM) i na ostala potrazivanja (33.943 KM). Ostala
potrazivanja odnose se na potrazivanja od opstine Istoéno Novo Sarajevo po oshovu
Sporazuma o zapoSljavanju volontera iz ranijih godina u iznosu od 22.443 KM i
potrazivanja po osnovu Odluke o dodjeli finansijskih sredstava za zaposlenje jedne
medicinske sestre i jednog administratora za unos podataka iz tekuée godine u iznosu
od 11.500 KM.

U skladu sa Sporazumom o izmirenju duga zakljuéenim 01.11.2021. godine sa
zaposlenim radnikom Doma zdravlja, na okolnosti isplate troskova postupka prema
sudskoj presudi, kojom je zaposleni radnik (tuzilac) obavezan da nadoknadi troskove
parniénog postupka Domu zdavlja (tuzeni) u iznosu od 2.091 KM. Sporazumom je
definisano izmirenje duga u 12 jednakih mjese¢nih rata u iznosu od 175 KM,
dobrovoljnim izvrSenjem na platu radnika. U toku 2021. godine po tom osnovu putem
obustave od plate radnika naplacen je iznos od 350 KM. Na dan 31.12.2021. godine u
poslovnim evidencijama Doma zdravlja nije evidentirano navedeno potrazivanje u iznosu
od 1.741 KM, &ime su potrazivanja od zaposlenih i ostali prihodi po drugim osnovama
potcijenjeni u iznosu 1.741 KM, Sto nije u skladu sa Clanom 16. stav (1. i 4.) i Cclanom 53.
stav (1. i 8.) Pravilnika o konthom okviru i sadrzini raCuna u kontnom okviru za privredna
drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.

Ispravka vrijednosti potrazivanja — na dan 31.12.2021. godine izvrSen je konacan otpis
zastarjelih potraZivanja koja su bila ispravljena u ranijem periodu u ukupnom iznosu od

18 lzvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji JZU Dom zdravlja ,Isto¢no Sarajevo” Isto¢no
Novo Sarajevo za period 01.01-31.12.2021. godine



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

9.230 KM, od &ega su potrazivanja od kupaca iz Republike Srpske otpisana u iznosu od
8.730 KM, dok se u iznosu od 500 KM odnose na otpis zastarjelih potrazivanja od
kupaca iz Federacije BiH. Konaan otpis potrazivanja od kupaca u iznosu od 700 KM
izvrSen je u skladu sa Odlukom Upravnog odbora Doma zdravlja o otpisu obaveza i
potraZzivanja od 12.05.2021. godine, dok za konacno otpisana potraZivanja iz ranijeg
perioda u iznosu od 8.530 KM koja su indirektno otpisana sa 31.12.2017. godine, reviziji
nije dokumentovana odluka o otpisu. Iz prezentovane dokumantacije od strane stru¢nih
sluzbi Doma zdravlja evidentno je da je u ranijem periodu Upravni odbor razmatrao otpis
potrazivanja sa 31.12.2017. godine, ali da stru¢ne sluzbe Doma zdravlja nisu sacinile
Odluku o otpisu istog.

Gotovinski ekvivalenti i gotovina su iskazani u iznosu od 37.769 KM. Odnose se na
nov€ana sredstva na racunu kod poslovne banke (37.534 KM) i nov€ana sredstva u
blagajni (235 KM).

Preporucuje se direktoru Doma zdravlja da obezbijedi da se:

e uspostavi materijalna evidencija lijekova i ostalog medicinskog materijala,
te da se troskovi istih evidentiraju u skladu sa élanom 8. stav (11)
Pravilnika o kontnom okviru i sadrZini raéuna u kontnom okviru za
privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike, koji je u primjeni od
01.01.2022. godine,

e potrazivanja od zaposlenih i ostali prihodi po drugim osnovama priznaju u
skladu sa ¢élanom 20. stav (1. i 4.) i ¢lanom 57. stav (1. i 10.) Pravilnika o
kontnom okviru i sadrZini raéuna u kontnom okviru za privredna drustva,
druga pravnalicai preduzetnike, koji je u primjeni od 01.01.2022. godine.

6.2.1.3. Gubitak iznad visine kapitala

Gubitak iznad visine kapitala iskazan je na dan 31.12.2021. godine u iznosu od
2.167.436 KM, od Cega je gubitak ranijih godina iznad visine kapitala iskazan u iznosu
2.005.090 KM, a gubitak tekuée godine iznad visine kapitala u iznosu od 162.346 KM.
Po nalazu revizije, gubitak iznad visine kapitala u obraunskom periodu, zbog
neiskazivanja kratkoro€nih potraZivanja i potcijenjenih zaliha materijala viSe je iskazan u
iznosu od 64.685 KM (tacka 6.2.1.2. izvjestaja).

6.2.2. Pasiva

Ukupna pasiva iskazana je u iznosu od 2.595.322 KM, a odnosi se na kapital,
rezervisanja, odlozene poreske obaveze i razgrani¢ene prihode i obaveze.

6.2.2.1. Kapital

Vrijednost iskazanog kapitala je 0 KM zbog ostvarenog gubitka do visine kapitala. Kapital
se odnosi na osnovni kapital, rezerve i iskazani gubitak do visine kapitala.

Osnovni kapital je iskazan u iznosu od 480.086 KM, odnosi se na drzavni kapital koji nije
usaglasen sa iznosom kapitala upisanim u sudskom registru.

Rezerve su iskazane u iznosu od 14.940 KM, odnose se na zakonske rezerve formirane
u ranijem periodu.

Gubitak do visine kapitala je iskazan u iznosu od 495.026 KM, a odnosi se na gubitak
ranijih godina u iznosu od 332.680 KM i gubitak tekuée godine u iznosu od 162.346 KM.

Dom zdravlja je osnovan Odlukom PovjereniStva opstine Srpsko Novo Sarajevo od
30.07.1996. godine radi obavljanja zdravstvene djelatnosti od posebnog drustvenog
interesa, spajanjem Doma zdravlja Novo Sarajevo i Doma zdravlja llidza. Osnovna
sredstva, oprema i inventar Doma zdravlja Srpsko Sarajevo €ine osnovna sredstva i
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inventar Domova zdravlja koji se spajaju. Osnovni kapital Doma zdravlja u sudskom
registru iskazan je u iznosu 2.000 KM, od ¢ega se na opstinu Isto¢no Novo Sarajevo
odnosi 50% ili 1.000 KM, a na opstinu Isto€na llidza 50% ili 1.000 KM.

Reviziji nije prezentovana knjigovodstvena isprava o formiranju i promjenama na
osnovnom kapitalu u ranijim obracunskim periodima, dok u toku 2021. godine nije bilo
promjena na osnovhom kapitalu Doma zdravlja.

Preporucuje se direktoru Doma zdravlja da obezbijedi da se isnosi osnovnog
kapitala upisanog u sudskom registru i osnovnog kapitala iskazanog u poslovnim
evidencijama Doma zdravlja medusobno usklade.

6.2.2.2. Rezervisanja, odlozene poreske obaveze i razgrani€eni prihodi

Rezervisanja, odloZzene poreske obaveze i razgranieni prihodi su iskazani u iznosu od
21.554 KM, a odnose se na razgrani¢ene prihode i primljene donacije. U 2021. godini
vrijednost donirane opreme povecana je u iznosu od 10.372 KM, po osnovu donirane
opreme u skladu sa Ugovorom o donaciji od Krka d.d. Novo Mesto, Predstavnistvo BiH
Sarajevo u iznosu od 559 KM i prenosa prava vlasniStva na medicinskoj opremi od
strane Grada Isto¢no Sarajevo u iznosu od 9.813 KM.

6.2.3. Obaveze

Obaveze su iskazane u iznosu od 2.573.768 KM i odnose se na dugorocne i kratkoro¢ne
obaveze.

Dugoroéne obaveze su iskazane u iznosu od 1.346.747 KM i odnose se na obaveze po
osnovu dugoroénih kredita i ostale dugoroéne obaveze.

Dugoroéne obaveze po kreditima u zemlji iskazane su u iznosu od 368.772 KM, odnose
se na dugorocne obaveze po zajmu primlienog od Fonda zdravstvenog osiguranja
Republike Srske. Stanje dugoroCnih obaveza po kreditima u zemlji potvrdeno je lzvodom
otvorenih stavki na dan 31.12.2021. godine.

Ugovorom o zajmu koji je zaklju¢en 31.12.2008. godine sa Fondom zdravstvenog
osiguranja Republike Srpske, Dom zdravlja se kreditho zaduzio za iznos od 778.807 KM.
Sredstva zajma su obezbjedena iz namjenski odobrenih sredstava u skladu sa Odlukom
Vlade Republike Srpske o davanju zajma Fondu zdravstvenog osiguranja Republike
Srpske.

Aneksom | Ugovora o zajmu od 26.03.2012. godine utvrdena je obaveza Doma zdravlja
prema Fondu zdravstvenog osiguranja u iznosu od 248.245 KM, koja ¢ini njegovo
srazmjerno uceSc¢e u iznosu ukupnog kredita po ugovoru o kreditu koji je Fond
zdravstvenog osiguranja zakljuc¢io sa Vladom Republike Srpske, sa rokom otplate od
deset godina u koji je uracunat grejs period od dvije godine. Nacin izmirenja srazmjernog
dijela glavnice u iznosu od 248.245 KM je definisan otplatnim planom.

Aneksom Il Ugovora o zajmu od 14.06.2018. godine utvrdena je obaveza Doma zdravlja
prema Fondu zdravstvenog osiguranja u iznosu od 354.572 KM, sa rokom otplate od
deset godina u koji je uraCunat grejs period od jednu godinu. Nacin izmirenja
srazmjernog dijela glavnice u iznosu od 354.572 KM je definisan otplatnim planom.

Aneksom IIl Ugovora o zajmu iz 2020. godine utvrdena je obaveza Doma zdravlja prema
Fondu zdravstvenog osiguranja u iznosu od 141.159 KM, sa rokom otplate od pet godina
u koji nije uraunat grejs period od tri godine.

Ostale dugoroéne obaveze iskazane su u iznosu od 977.975 KM, odnose se na obaveze
Doma zdravlja prema Fondu zdravstvenog osiguranja Republike Srpske i obaveze
prema Poreskoj upravi Republike Srpske.
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Obaveze Doma zdravlja prema Fondu zdravstvenog osiguranja Republike Srpske
iskazane su u iznosu od 55.681 KM. Sporazumom o izmirenju duga zaklju¢enog
28.02.2020. godine sa Fondom zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, Dom
zdravlja se obavezuje da ¢e utvrdenu obavezu prema Fondu zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske definisanu ha dan 31.12.2009. godine izmiriti u iznosu od 357.949 KM,
a koja se odnosi na izvr§ene pretplate iz ranijih godina. Dom zdravlja ¢e navedeni iznos
vraéati u 180 jednakih mjesecnih rata u iznosu od 1.989 KM pocCev od maja mjeseca
2010. godine. Stanje dugorocnih obaveza po Sporazumu o izmirenju duga potvrdeno je
Izvodom otvorenih stavki na dan 31.12.2021. godine.

RjeSenjem Ministarstva finansija Republike Srpske od 17.06.2016. godine o odgodenom
plac¢anju poreskog duga, Domu zdravlja je odobreno odgadanje plac¢anja poreskog duga
po osnovu javnih prihoda na period od 60 mjesecnih rata uz grejs period od jedne godine
u ukupnom iznosu od 641.145 KM i obra¢unatim kamatama u iznosu od 275.592 KM (od
dana dospije¢a poreskog duga do konacne otplate duga tj. do 12.04.2022. godine).
Ostale dugoro¢ne obaveze po reprogramu Ministarstva finansija Republike Srpske su na
dan 31.12.2021. godine u ukupnom iznosu dospjele za placanje i iste viSse nemaju
karakter dugoroc¢nih obaveza, ¢ime su dugoroCne obaveze po reprogramu Ministartva
finansija Republike Srpske u iznosu od 641.145 KM i kamate po reprogramu u iznosu od
275.592 KM precijenjene, dok su ostale kratkoro¢ne finansijske obaveze potcijenjene u
iznosu od 916.867 KM, §to nije u skladu sa ¢lanom 29. stav (14) Pravilnika o kontnom
okviru i sadrzini rauna u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna
lica i preduzetnike. Navedene poreske obaveze po osnovu reprograma sa 31.12.2021.
godine nisu izmirene. Dom zdravlja nije izmirio obaveze utvrdene rjeSenjem Ministarstva
finansija Republike Srpske od 17.06.2016. godine. Ministarstvo je 02.08.2022. godine
ukinulo rjeSenje o odgodenom pla¢anju poreskog duga. RjeSenjem Poreske uprave
Republike Srpske Podruéni centar Istoéno Sarajevo od 07.09.2022. godine utvrdena je
zastara prava na naplatu utvrdenih poreskih obaveza u iznosu od 319.755 KM.

Obaveze po osnovu kamata za neblagovremeno pla¢anje po rjeSenjima o prinudnoj
naplati Poreske uprave Republike Srpske iskazane su u iznosu od 5.557 KM.

Kratkoroéne obaveze su iskazane u iznosu od 1.227.021 KM, a odnose se ha
kratkoro€ne finansijske obaveze, obaveze iz poslovanja, obaveze za zarade i naknade
zarada, druge obaveze, obaveze za ostale poreze, doprinose i druge dazbine i pasivna
vremenska razgranicenja.

Kratkoro¢ne finansijske obaveze iskazane su u iznosu od 61.176 KM, odnose se na
obaveze prema Fondu Zdravstvenog osiguranja Republike Srpske po osnovu
dugoro¢nog zajma koji dospijeva na naplatu do godinu dana (37.313 KM) i po oshovu
Sporazuma o izmirenju duga (23.863 KM). Ostale kratkoro¢ne finansijske obaveze su
potcijnjene uiznosu od 916.867 KM (veza - Ostale dugoroéne obaveze).

Obaveze iz poslovanja su iskazane u iznosu od 559.608 KM, a odnose se na obaveze
prema dobavlja¢ima za nabavku roba i usluga u zemlji i inostranstvu.

Obaveze prema dobavlja¢ima u zemlji za nabavku roba i usluga odnose se na obaveze
prema dobavljacima iz Republike Srpske u iznosu od 527.614 KM i Federacije BiH u
iznosu od 28.082 KM, dok obaveze za nabavku roba i usluga prema dobavlja¢ima iz
inostranstva iznose 3.912 KM.

Obaveze za zarade i naknade zarada su iskazane u iznosu od 440.866 KM. Odnose
se na obaveze za neto zarade i naknade zarada, porez i doprinose na zarade i naknade
zarada.
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Obaveze za neto zarade i naknade zarada iskazane su u iznosu od 178.524 KM, a
najve¢im dijelom se odnose na obaveze za platu nakon oporezivanja za mjesec
decembar (155.130 KM) i obaveze za plate iz ranijih godina (23.367 KM).

Obaveze za porez na zarade i naknade zarada iskazane su u iznosu od 8.438 KM, a
odnose se na obaveze za porez na dohodak iz bruto zarada i naknada zarada
zaposlenih za mjesec decembar 2021. godine (6.757 KM) i obaveze po osnovu poreza
na plate iz ranijih godina (1.681 KM).

Obaveze za doprinose na zarade i naknade zarada iskazane su u iznosu od 253.904
KM, a odnose se na doprinose na zarade i naknade zarada za mjesec oktobar,
novembar i decembar 2021. godine (243.893 KM) i obaveze po osnovu doprinosa na
plate iz ranijeg perioda (10.011 KM).

Druge obaveze su iskazane u iznosu od 157.478 KM, a odnose se na obaveze po
oshovu kamata i rashoda finansiranja, prema zaposlenima, prema ¢lanovima upravnog
odbora, prema fizickim licima za naknade po ugovorima i ostale obaveze (3.412 KM)

Obaveze po osnovu kamata i rashoda finansiranja su iskazane u iznosu od 8.622 KM.
Odnose se na obaveze za zateznu kamatu (7.536 KM) i sudsku taksu (1.000 KM) po
osnhovu zakljuéenog sporazuma o vansudskom poravnanju sa preduzec¢em ,Toplane —
INS* a.d. Istoéno Novo Sarajevo i zateznih kamata po osnovu rjeSenja Poreske uprave
Republike Srpske o prinudnoj naplati poreza (86 KM).

Obaveze prema zaposlenima su iskazane u iznosu od 121.152 KM, a odnose se na
obaveze za trodkove prevoza na posao i sa posla (28.899 KM), obaveze za prema
zaposlenim po oshovu davanja pomo¢i (56.393 KM) i ostale obaveze prema
zaposlenima (35.860 KM).

Obaveze prema ¢lanovima upravnog odbora su iskazane u iznosu od 20.808 KM, a
odnose se na obaveze za neto naknade za Clanove upravnog odbora iz ranijih godina
(18.208 KM) i obaveze za januar i decembar 2021. godine (2.600 KM).

Obaveze prema fizickim licima za naknade po ugovorima su iskazane u iznosu od 3.485
KM, a najvec¢im dijelom se odnose za obaveze po osnovu ugovora o djelu za mjesec
decembar 2021. godine (3.285 KM).

Obaveze za ostale poreze, doprinose i druge dadzbine su iskazane u iznosu od
7.348 KM, a najvec¢im dijelom se odnose na obaveze po osnovu poreza i doprinosa na
isplate fizi€kim licima u iznosu od 6.199 KM (ugovori o djelu i upravni odbor).

Kratkoroéne obaveze na dan bilansa iskazane u iznosu od 1.227.021 KM, do isteka roka
za izradu i dostavljanje godisnjih finansijskih izvjeStaja izmirene su u iznosu od 436.908
KM.

Preporucéuje se direktoru Doma zdravlja da obezbijedi da se dio dugoroénih
finansijskih obaveza koji za pla¢anje dospijevaju u narednoj godini na dan bilansa
prenosi na kratkoroéne finansijske obaveze u skladu sa élanom 33. stav (13)
Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini raéuna u kontnom okviru za privredna
drustva, druga pravna lica i preduzetnike, koji je u primjeni od 01.01.2022. godine.

6.2.4. Vanbilansna evidencija

U Bilansu stanja na dan 31.12.2021. godine nisu iskazane pozicije vanbilansne aktive i
pasive. Dom zdravlja u okviru vanbilansne evidencije nije iskazao vrijednost tude
imovine koju koristi (objekti i oprema), kao i vrijednost hartija od vrijednosti van prometa
— mjenica, koje su date kao sredstvo obezbjedenja po osnovu reprogramiranih obaveza,
tj. neizmirenih doprinosa iz ranijeg perioda, Sto nije u skladu sa clanom 62. i 63.
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Pravilnika o konthom okviru i sadrzini raCuna u konthom okviru za privredna drustva,
zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.

Preporucéuje se direktoru Doma zdravlja da obezbijedi da se pozicije vanbilansne
aktive i pasive iskazuju u skladu sa élanom 67. i 68. Pravilnika o konthom okviru i
sadrzini racéuna u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnike, koji je u primjeni od 01.01.2022. godine .

6.3. Bilans nov€éanih tokova

U Bilansu tokova gotovine (IzvjeStaj o tokovima gotovine) na dan 31.12.2021. godine
iskazani su ukupni prilivi gotovine u iznosu od 3.465.005 KM i ukupni odlivi gotovine u
iznosu od 3.430.302 KM, §to je za rezultat imalo neto priliv gotovine u iznosu od 34.703
KM.

Prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti iskazani su u iznosu od 3.465.005 KM i odlivi
gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 3.347.895 KM, §to je za rezultat imalo neto
priliv gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 117.110 KM. Dom zdravlja je iskazao
neto odliv gotovine iz aktivhosti investiranja u iznosu od 12.140 KM, kao i neto odliv
gotovine iz aktivnosti finansiranja u iznosu od 70.267 KM.

Gotovina na pocéetku obraCunskog perioda iskazana je u iznosu od 3.066 KM, a gotovina
na kraju obra¢unskog perioda u iznosu od 37.769 KM, §to odgovara gotovini iskazanoj u
bilansu stanja.

Bilans nov&anih tokova je sacinjen u skladu sa odredbama paragrafa 10. MRS 7 —
IzviesStaj o tokovima gotovine i Pravilnikom o sadrzini i formi obrazaca finansijskih
izvjeStaja za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.

6.4. Vremenska neograni€éenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje nisu objelodanjene informacije vezane za
stalnost poslovanja, Sto nije u skladu sa zahtjevima paragrafa 25. i 26. MRS 1 -
Prezentacija finansijskih izvjeStaja.

6.5. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze.

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje u toku 2021. godine nisu objelodanjene
informacije o potencijalnoj imovini i potencijalnim obavezama (iako su prema
dostavljenim informacijama za potrebe revizije protiv Doma zdravlja u toku 2021. godine
vodena dva sudska spora), Sto nije u skladu sa paragrafom 114. ta¢ka (d) pod (i) MRS 1
— Prezentacija finansijskih izvjestaja.

6.6. Napomene uz finansijske izvjestaje

Uz finansijske izvjeStaje Doma zdravlja za 2021. godinu sacinjene su Napomene, koje
ne pruzaju dovoljno neophodnih opstih informacija o Domu zdravlja. U Napomenama
nisu objelodanjene informacije o osnovama za sastavljanje finansijskih izvjeStaja i
informacije o primijenjenim raCunovodstvenim politikama. U Napomenama uz finansijske
izvjeStaje nije objelodanjeno dovoljno informacija o stavkama prikazanim u Bilansu
uspjeha, Bilansu stanja, lzvjeStaju o tokovima gotovine i lzvjeStaju o promjenama na
kapitalu.

Dom zdravlja nije u Napomenama uz finansijske izvjestaje nije objelodanio informacije o
potencijalnoj imovini i potencijalnim obavezama, Sto nije u skladu sa zahtjevima MRS 1 —
Prezentacija finansijskin izvjeStaja. Takode, u Napomenama nije objelodanjena
informacija o0 postignutom Vansudskom poravnanju od 05.01.2022. godine,
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nekorektivnom dogadaju koji je nastao izmedu kraja izvjeStajnog perioda i datuma kada
su finansijski izvjestaji odobreni za objavljivanje, kako je definisano odredbama MRS 10
— Dogadaiji poslije izvjeStajnog perioda.

Zbog prethodnog, Napomene uz finansijske izvjestaje nisu sacinjene u skladu sa
zahtjevima MRS 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja, kao i odredbama MRS 10 —
Dogadaiji poslije izvjeStajnog perioda.

Preporuéuje se direktoru Doma zdravlja da obezbijedi da se u Napomenama uz
finansijke izvjestaje objelodanjuju informacije definisane zahtjevima MRS 1 -
Prezentacija finansijkih izvjestaja, kao i zahtjevima drugih MRS.

Revizijski tim
Rade Kuki¢, s.r.

Goran Cetojevié, s.r.
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