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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja

MiSljenje sa rezervom

Izvr8ili smo reviziju Konsolidovanog godiSnjeg finansijskog izvjeStaja OpStine Rogatica
koji obuhvata: Bilans stanja, Bilans uspjeha, IzvjeStaj o promjenama neto imovine, Bilans
nov€anih tokova, Periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju budZeta i Periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju
po radunovodstvenim fondovima sa stanjem na dan 31.12.2018. godine i za godinu koja
se zavrS8ava ha taj dan. Revizijiom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,
objasnjavaju¢ih napomena uz finansijske izvjeStaje i primjenu racunovodstvenih politika u
revidiranom periodu.

Po naSem miSljenju, osim za navedeno u pasusu Osnhov za misljenje sa rezervom,
Konsolidovani godisnji finansijski izvjeStaj Opstine Rogatica istinito i objektivno prikazuju,
u svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12. 2018.
godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za miSljenje sa rezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 1200-1810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo sproveli u
skladu sa ISSAI 30 - Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale eticke odgovornosti i
nezavisni smo u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju oshov za nase revizijsko misljenje
o finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvrSenju budZeta.

Kao Sto je navedeno pod tackom 3. izvjeStaja:

IzvjeStaj o izvrSenom popisu na dan 31.12.2018. godine nije sadinjen u skladu sa
Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza, jer: popisom nije obuhvacena imovina u pripremi,
dugorocne i kratkoro€ne finansijske obaveze, kao i hartije od vrijednosti van prometa;
popisne liste nisu datirane i ovjerene od strane odgovornog lica; nije iskazan pregled
koliCinskih i vrijednosnih razlika izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja popisanih
obaveza.

Kao 3to je navedeno pod tackom 6. izvjestaja:

Kod sacinjavanja Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja za 2018. godinu, Opstina
Rogatica nije izvrSila konsolidaciju kako je propisano ¢&lanom 123. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politkama i racunovodstvenim procjenama za
budZetske korisnike.

Kao Sto je navedeno pod tackom 6.1.2.4. izvjeStaja:

Pozicija subvencija je precijenjena, a pozicija tekuéih doznaka gradanima koje se
isplacuju iz budZeta Republike, opstina i gradova potcijenjena u iznosu od 63.500 KM,
jer subvencije za stimulisanje nataliteta za 2018. godinu u Opstini Rogatica, pogreSno su
klasifikovane, 5to nije u skladu sa ¢lanom 94. Pravilnika o budZetskim klasifikacijama,
sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnika.

IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Rogatica za period 01.01- 1
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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

Kao Sto je navedeno pod tackom 6.3.1.1. izvjeStaja:

Precijenjena su kratkoro€na potrazivanja za iznos od 11.052 KM, jer nije vrSena procjena
naplativosti kratkoroénih potrazivanja starijih od 12 mjeseci, Sto nije u skladu sa ¢lanom
73. Pravilnika o racunovodstvu, raunovodstvenim politikama i racunovodstvenim
procjenama za budZetske korisnike, a za isti iznos potcijenjeni su rashodi od
uskladivanja vrijednosti finansijske imovine.

Kao Sto je navedeno pod tackom 6.3.1.2. izvjeStaja:

Akcije i u¢eSc¢a u kapitalu su precijenjene u iznosu od 369.679 KM i gotovina i gotovinski
ekvivalenti u iznosu od 2.000 KM, a finansijski rezultat ranijih godina potcijenjen u iznosu
od 371.679 KM, jer Opstina Rogatica nije isknjizila vrijednost dugoroénih plasmana u
iznosu od 378.180 KM, dok upisani i uplaceni kapital od strane Opstine nije evidentiran
na bilansnoj poziciji akcija i u¢es¢a u kapitalu u ukupnom iznosu od 8.501 KM, Sto nije u
skladu sa paragrafom 24. MRS-JS 7 Ulaganja u pridruzene entitete i ¢lanom 61. stav (4)
Pravilnika o budZetskim Kklasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za
budZetske korisnike.

Precijenjena je pozicija ostalih kratkoro¢nih potraZivanja za iznos od 211.637 KM, a
potcijenjena pozicija dugoroéna finansijska imovina i razgrani¢enja sa drugim jedinicama
vlasti, jer je evidentiranje dugoro¢ne pozajmice JKP ,Vrela Seljani“ d.o.o0. Rogatica
izvrSeno na poziciji ostalih kratkoro¢nih potrazivanja i u okviru izdataka za zajmove date
javnim preduzeéima, 3to nije u skladu sa ¢lanom 61. stav (6) Pravilnika o budZetskim
klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike.

Dio imovine Opstine koji je u skladu sa ugovorima o zakupu (poslovni objekti) dat pod
operativni (poslovni) zakup, nije iskazan kao investiciona imovina, Sto nije u skladu sa
¢lanom 29. Pravinika o raunovodstvu, raunovodstvenim  polittkama i
racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike, kao i paragrafom 7-38 MRS —
JS 16 Investiciona imovina.

Kao Sto je navedeno pod tackom 6.3.2.1. izvjeStaja:

Nije izvrSeno evidentiranje odobrenih, a nepovucenih kredita na kontima vanbilansne
evidencije, 3to nije u skladu sa ¢lanom 39. Pravilnika o budZetskim Kklasifikacijama,
sadrZini racuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike i ¢lana 92. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politkama 1 raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike, ¢ime je vanbilansna evidencija potcijenjena za iznos od 2.017.176
KM.

Kao Sto je navedeno pod tackom 6.3.2.2. izvjeStaja:

U obrascu Bilans uspjeha na dan 31.12.2.018. godine iskazani negativni finansijski
rezultat nije uskladen sa glavnhom knjigom Opstine, jer u glavnoj knjizi Opstine nisu
iskazani efekti iskazanog finansijskog rezultata iz bilansa uspjeha u iznosu od 703.004
KM, Sto nije u skladu sa ¢lanom 88. stav (4) Pravilnika o budZetskim klasifikacijama,
sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Kljuéna pitanja revizije

Kljuéna pitanja revizije su ona pitanja koja po naSem profesionalnom misljenju, su bila
najznacajnija u vrsenju revizije finansijskih izvjeStaja za godinu koja se zavrSava na dan
31. decembar 2018. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije finansijskih
izvjeStaja kao cjeline, a u formiranju naSeg misljenja ne dajemo odvojeno misljenje o tim
pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom nema drugih
pitanja koja treba objaviti u izvjeStaju o reviziji.

2 IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Rogatica za period 01.01-
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Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Nacelnik Opstine je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u
skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor i Medunarodnim
standardima finansijskog izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmiSljavanje,
primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno zna€ajne pogresne iskaze nastale usljed
prevare i greSke; odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u Napomenama
uz finansijske izvjeStaje; odabir i primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom
izvjeStavanja. Pri izradi finansijskih izvjeStaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni
stalnost poslovanja i da objelodani pitanja vezana za vremensku neograni¢enost
poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja

Na$ cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da li finansijski izvjestaji, kao
cjelina, ne sadrZze materijalno znacajne pogre3ne iskaze uzrokovane prevarom ili
greSkom, kao i da sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe misljenje.
Razumno uvjeravanje predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da Ce revizija,
koja je izvrSena u skladu sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne
pogredne iskaze kada oni postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedina¢no ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjeStaja.

Zbog c¢injenice da se revizija sprovodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost
da pojedine materijalno znacajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskin dokaza o
iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je
zasnovan ha revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, ukljucujuci procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed
prevare i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u cilju osmisljavanja
revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja
odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu
primijenjenih rac¢unovodstvenih politika utemeljenihn na vremenskoj neograni¢enosti
poslovanja i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste
prezentacije finansijskih izvjestaja.

Izjavljuiemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisnoS¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi
sa planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, kljuénim revizijskim pitanjima i
drugim vaznim pitanjima i zna¢ajnim nalazima revizije, ukljucujuéi znacajne nedostatke u
sistemu internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 23.08.2019. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.

IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Rogatica za period 01.01- 3
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I1 IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti
MiSljenje
Uz reviziju Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja Opstine Rogatica za 2018. godinu,

izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Po naSem miSljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u
finansijskim izvjeStajima OpStine Rogatica za 2018. godinu su, u svim materijalnim
aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za miSljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora
Republike Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovaraju¢i i da obezbjeduju
osnov za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, naelnik Opstine
je takode odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje procedura
kako bi pribavili reviziiske dokaze o tome da li je poslovanje OpStine Rogatica
obuhvaéeno prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim
propisima.

Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacCajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje Opstine Rogatica.

Banja Luka, 23.08.2019. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.

4 IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Rogatica za period 01.01-
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II

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjeStaje

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

popis imovine i obaveza vrSi u skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSenja
popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza;

u konsolidovani finansijski izvjeStaj OpStine ukljuCuju finansijski izvjestaji
kontrolisanih entiteta shodno odredbama ¢lana 123. Pravilnika o ra¢unovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budZetske
korisnike;

za potrazivanja koja nisu napla¢ena u roku od 12 mjeseci, vrSi procjena njihove
naplativosti u skladu sa <¢&lanom 73. Pravinika o raCunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budZetske
korisnike;

preduzmu aktivnosti oko naplate potrazivanja za prodata proizvedena stalna
sredstva u zemlji od UdruZenja penzionera opstine Rogatica;

sa bilansne pozicije akcije i u€eS¢a u kapitalu izvrSi isknjizavanje vlasnic¢kog
ucesSc¢a u kapitalu JP ,Vodovod i kanalizacija“ a.d. Rogatica nad kojim je okoncan
steCajni postupak, a izvrSi evidentiranje uce3¢a u kapitalu niZzih budZetskih
korisnika;

priznavanje, vrednovanje i evidentiranje imovine i obaveza vrSi u skladu sa
¢lanom 29. i 69. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike, kao i paragrafom 7-38
MRS — JS 16 Investiciona imovina, paragrafom 14. pod a) MRS — JS 17
Nekretnine, postrojenja i oprema i paragrafom 17. i 28. MRS-JS 31 -
Nematerijalna imovina.

u okviru vanbilansne evidencije izvrSi evidentiranje svih poslovnih dogadaja u
skladu sa ¢lanom 89. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i
primjeni kontnog plana za budzetske korisnike;

u Napomenama uz finansijske izvjeStaje objelodanjuju informacije vezano za
stalnost poslovanja, u skladu sa MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja.

Preporuke vezane za uskladenost poslovanja

Preporucuje se nacelniku OpStine da obezbijedi da se:

1) plate pripravnika utvrduju u skladu sa ¢lanom 7. Posebnog kolektivhog ugovora

2)

za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske, a naknada
troSkova prevoza zaposlenih u skladu sa ¢lanom 11. Kolektivnog ugovora za
zaposlene u Opstinskoj upravi Rogatica;

blagajni¢ko poslovanje uskladi sa ¢lanom 3. Uredbe o uslovima i nacinu pla¢anja
gotovim novcem.

IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Rogatica za period 01.01- 5
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o budzZetskom sistemu Republike Srpske;

Zakon o trezoru;

Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj;

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republke Srpske;
Odluka o usvajanju budzZeta i odluka o usvajanju rebalansa budzZeta OpStine
Rogatica;

Odluka o izvrSenju budzeta OpStine Rogatica za 2018. godinu;

Zakon o lokalnoj samoupravi;

Zakon o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave;

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinice lokalne samouprave;
Zakon radu;

Zakon o zaduZivanju, dugu i garancijama Republike Srpske;

Zakon o komunalnim djelatnostima,;

Zakon o utvrdivanju prenosa prava raspolaganja imovinom na jedinice lokalne
samouprave;

Zakon o zastiti od poZzara;

Zakon o vodama;

Zakon o Sumama;

Zakon o sportu;

Zakon o uredenju prostora i gradenju;

Zakon o javnim putevima;

Zakon o koncesijama;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o naknadama za koris¢enje prirodnih resursa u svrhu proizvodnje
elektricne energije;

Poseban kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske;

Kolektivni ugovor za zaposlene u Opstinskoj upravi opstine Rogatica;

Uredba o naknadama za sluZzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene
u javhom sektoru;

Uredba o uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem.

6
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V  IZVJESTA] O PROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Opstina Rogatica je teritorijalna jedinica lokalne samouprave (u daljem tekstu: OpStina)
koja se prostire sredinom isto¢nog dijela Republike Srpske i zauzima povrSinu od 640
km? u 121 naseljenom mjestu u kojima Zivi 11.603 stanovnika, koji su po teritorijalno-
funkcionalnom principu organizovani u 13 mjesnih zajednica radi ostvarivanja
zajednickih interesa i potreba.

Opstina ostvaruje svoje nadleznosti u skladu sa Ustavom, Zakonom o lokalnoj
samoupravi (,SluZzbeni glasnik Republike Srpske*, broj: 97/16 i 36/19), Statutom i drugim
vazec¢im propisima, kojima su definisana podru¢ja odgovornosti, nadleznosti organa i
nacina finansiranja.

Organi Opstine su Skupstina opstine i nacelnik Opstine. Skupstina koju ¢€ini 19 odbornika
je organ odluc€ivanja, a nacelnik zastupa i predstavlja OpStinu i nosilac je izvrSne vlasti.

Na osnovu Odluke Vlade Republike Srpske o stepenu razvijenosti jedinica lokalne
samouprave za 2018. godinu, Opstina Rogatica je svrstana u kategoriju nerazvijenih
jedinica lokalne samouprave.

Sredstva za rad OpStine u 2018. godini obezbijedena su iz: poreskih i neporeskih
prihoda, grantova, transfera izmedu razli€itih jedinica vlasti, primitaka od nefinansijske,
finansijske imovine i zaduZivanja i ostalih primitaka.

Konsolidovani godisnji finansijski izvjeStaj Opstine za 2018. godinu koji je predmet ove
revizije je saCinjen na osnovu godisnjih finansijskih izvjeStaja budzetskih korisnika koji su
u sastavu Glavne knjige trezora Opstine (u daljem tekstu GKT), i to: Opstinske uprave i
nizin budZzetskih korisnika Javnih ustanova Centra za socijalni rad, Djecijeg vrtica
.Bambi“, Centra za kulturu i sport ,Radenko MiSevi¢“, Turisticke organizacije i ustanova
koje se djelimi¢no finansiraju iz budZeta Opstine, i to: SrednjoSkolski centar ,27. Januar”
i Narodna biblioteka.

Finansijske transakcije su u Glavnoj knjizi trezora OpStine (u daljem tekstu: GKT)
evidentiraju u okviru fonda 01(budzet u uZzem smislu), fonda 03 (fond grantova) i fonda
04 (fond sredstava privatizacije i sukcesije).

Preporuke date u ovom izvjeStaju, u cilju njihovog naglaSavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji nije bilo primjedbi.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjestaja

Glavna sluZzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske izvrSila je reviziju
Konsolidovanih finansijskih izvjeStaja OpStine Rogatica za 2014. godinu. Dato je 10
preporuka, od kojih je devet preporuka dato nacelniku opStine, a jedna preporuka
Skupstini opstine.

Provjera statusa datih preporuka izvrSena je u 2017. godini o ¢emu je sacinjen lzvjestaj
(IP026-17), u kome je konstatovano da je od ukupno deset datih preporuka, provedeno
pet preporuka, djelimi¢no provedene tri preporuke, dok dvije preporuke nisu provedene.
Preporuke koje se odnose na popis imovine i obaveza i stvaranje obaveza i koris¢enje
sredstava do visine raspolozivih sredstava, nisu provedene.

IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Rogatica za period 01.01- 7
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3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Pretpostavke za funkcionisanje sistema internih kontrola OpStine su uglavhom
definisane postoje¢im internim aktima, Statutom opstine, Poslovnikom o radu Skupstine
opstine, Odlukom o osnivanju OpStinske uprave i pojedinacnim pravilnicima: Pravilnikom
0 unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Opstinskoj upravi i Pravilnikom
o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i  Pravilnicima o
izmjenama i dopunama navedenog pravilnika (Cetiri izmjene i dopune) definisana je
unutradnja organizacija i sistematizacija poslova u Opstinskoj upravi, organizacione
jedinice unutar Opstinske uprave, njihov djelokrug rada, podjela poslova i zadataka na
izvrSioce, kategorije, zvanja i opis poslova, broj izvrSilaca potrebnih za izvrSavanje tih
poslova i uslovi za njihovo obavljanje, nacin rukovodenja organizacionim jedinicama,
ovlad¢enja i odgovornosti zaposlenih, organizacioni dijagram, javnost rada i druga
pitanja koja se odnose na organizaciju rada OpStinske uprave. Sistematizacijom je pored
radnih mjesta funkcionera definisanih Zakonom o statusu funkcionera jedinica lokalne
samouprave (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 96/05 i 98/13), sistematizovana
73 radna mjesta sa 100 izvrSilaca, od ¢ega je 59 radnih mjesta opstinskih sluzbenika, a
14 radnih mjesta su radna mjesta namjestenika.

Na dan 31.12.2018. godine u Opstini je bilo zaposleno 115 izvrSilaca, pored detiri
funkcionera (predsjednik i podpredsjednik SkupStine opStine i nacelnik i zamjenik
nacelnika opstine), 63 zaposlena sluzbenika, 25 namjeStenika, sedam zaposlenih na
odredeno vrileme i 16 pripravnika, dok je kod nizih budZetskih korisnika ukupno
zaposleno 50 izvrSilaca (dva imenovana lica, 40 namjeStenika, jedan zaposleni na
odredeno vrijeme i sedam pripravnika).

U toku 2018. godine u Opéstini nisu preduzimane aktivnosti u postupku uspostavljanja i
sprovodenja sistema finansijkog upravljanja i kontrole u skladu sa Zakonom o sistemu
internih finansijskih kontrola u javnhom sektoru Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 91/16), kao i u skladu sa Uputstvom o nacinu i postupku
uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 91/16). Nacelnik opsStine je 30.05.2019. godine imenovao lice
koje je odgovorno za finansijsko upravljanje i kontrolu.

Evidentiranja poc€etnih stanja u skladu sa instrukcijama Ministarstva finansija Republike
Srpske o knjigovodstvenom evidentiranju korekcija po pocetnom stanju na dan
01.01.2017. godine u glavnim knjigama trezora Republike, opstina i gradova, u glavnoj
knjizi OpStine Rogatica izvrSeno je u okviru ADJ-1-18, korekcija pocetnih stanja na dan
01.01.2018. godine Sto nije u skladu sa ¢lanom 125. stav (1) i (2) Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike.

Opstina nije u ,Sluzbenom glasniku Republike Srpske" objavila izvjeStaj o stanju duga i
garancijama, 5to nije u skladu sa ¢lanom 72. stav (2) Zakona o zaduZivanju, dugu i
garancijama Republike Srpske (,SluZzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 71/12, 52/14 i
114/17).

Nacelnik opstine je imenovao popisne komisije za obavljanje redovnog godiSnjeg popisa
i usaglaSavanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

IzvieStaj o izvrSenom popisu osnovnih sredstava, sithog inventara, zemljista,
gradevinskih objekata, nov€anih sredstava, obaveza i potrazivanja u opstini Rogatica,
kao i kod nizih budZetskih korisnika, na dan 31.12.2018. godine nije sacinjen u skladu sa
¢lanom 4. stav (1), tacka 1), 2) i 3), ¢lanom 18. stav (8) i ¢lanom 20. stav (1) tacka 2), 3)
i 4) Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja
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sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, broj
45/16), jer:

e popisom nije obuhvacena imovina u pripremi, dugoroc¢ne i kratkoro¢ne finansijske
obaveze, kao i hartije od vrijednosti van prometa;
popisne liste nisu datirane i ovjerene od strane odgovornog lica;

e U izvjeStaju o popisu nisu objelodanjeni podaci o stru¢noj i profesionalnoj
kvalifikaciji kao i o radnom angazmanu lica angaZovanih na popisu,

e kao i pregled koli¢inskih i vrijednosnih razlika izmedu stvarnog i knjigovodstvenog
stanja popisanih obaveza.

Preporuka koja se odnosila na to da se kod sprovodenja popisa imovine i obaveza
obezbijedi dosljedna primjena Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i
uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, nije
provedena.

Preporuéuje se nacelniku OpStine da obezbijedi da se popis imovine i obaveza
vr8i u skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima vr8enja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

Shodno navedenom i u daljim nalazima izvjeStaja, uspostavljeni sistem internih kontrola
nije dijelom funkcionisao na nacin da u potpunosti obezbijedi istinito i fer izvjeStavanje i
uskladenost poslovanja sa vazec¢im zakonima i propisima.

4. Nabavke

Opstina je planom javnih nabavki za 2018. godinu, planirala provodenje ukupno 98
postupaka javnih nabavki procijenjene vrijednosti od 2.960.672 KM bez poreza na
dodatu vrijednost (u daljem tekstu: PDV-a), i to za: nabavku roba (351.248 KM), usluga
(658.850 KM), radova (1.794.090 KM) i provodenje postupaka u skladu sa ¢lanom 10.
Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 39/14) (156.484 KM).
Posebnim odlukama donesenim u toku 2018. godine planirane su nabavke ukupne
procijenjene vrijednosti 611.296 KM bez PDV-a (radovi 462.941 KM, robe 86.867 KM i
usluge 61.488 KM).

Od ukupno planiranih nabavki za 2018. godinu u vrijednosti od 3.571.968 KM bez PDV-a
Opstina je provela 85 postupaka iskazane vrijednosti od 1.961.771 KM bez PDV-a ili
45% niZze u odnosu na ukupno planiranu vrijednost nabavki za 2018. godinu. Provedeno
je sedam otvorenih postupaka ugovorene vrijednosti 1.401.015 KM, devet konkurentskih
zahtjeva ugovorene vrijednosti 242.466 KM, 67 direktnih sporazuma ugovorene
vrijednosti 298.474 KM i dva pregovaracka postupka bez objave obavjeStenja ugovorene
vrijednosti 19.816 KM. Ugovorene vrijednosti su iskazane bez PDV-a.

Uzorkom smo obuhvatili provedene nabavke ukupne vrijednosti od 939.817 KM bez
PDV-a ili 48%. U postupcima javnih nabavki koje su bile predmet revizije nisu uocene
znacajne nepravilnosti niti odstupanja od primjene Zakona o javnim nabavkama.

5. Priprema i donoSenje budzeta

Skupstina opstine je 18.12.2017. godine donijela Odluku o usvajanju budZeta za 2018.
godinu u iznosu od 6.450.000 KM i Odluku o izvrSenju budzZeta Opstine za 2018. godinu,
a 26.10.2018. godine odluku o usvajanju Rebalansa budZeta u iznosu od 7.800.000 KM i
Odluku o izvr8enju Rebalansa budzZeta Opstine za 2018. godinu.

Usvojenim Rebalansom budZeta izvrSeno je uskladivanje budZetskih sredstava i
budZetskih izdataka na viSem nivou za iznos od 1.350.000 KM.
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Odlukom o usvajanju Rebalansa budZeta OpStine odobrena su ukupna sredstva u
iznosu od 7.800.000 KM (poreski prihodi 3.949.708 KM, neporeski prihodi 2.078.835
KM, grantovi 183.519 KM, transferi izmedu ili unutar jedinica vlasti 505.222 KM, primici
za nefinansijsku imovinu 85.000 KM, primici od finansijske imovine 80.000 KM, primici
od zaduzivanja 900.000 KM i ostali primici 17.716 KM).

Rebalansom odobreni rashodi i izdaci se odnose na: rashode za li€ha primanja
zaposlenih 2.831.508 KM, rashode po osnovu koriS¢enja roba i usluga 1.286.166 KM,
rashode finansiranja i druge finansijske troSkove 184.835 KM, subvencije 240.000 KM,
grantove 599.797 KM, doznake na ime socijalne zastite koje se ispla¢uju iz budzeta
Republike, Opstina i gradova 791.580 KM, rashode po sudskim rjeSenjima 8.000 KM,
transfere izmedu ili unutar jedinica vlasti 1.000 KM, budzetsku rezervu 1.355 KM, izdatke
za nefinansijsku imovinu 1.275.616 KM, izdatke za finansijsku imovinu 216.637 KM,
izdatke za otplatu dugova 178.120 KM i ostale izdatke 185.386 KM.

U periodu od usvajanja rebalansa budZeta do 31.12.2018. godine donesen je jedan
zaklju€ak o odobravanju realokacije budZetskih sredstava u okviru i izmedu potroSackih
jedinica u ukupnom iznosu od 22.166 KM.

BudzZet je pripremljen i donesen prema jedinstvenoj ekonomskoj budZetskoj klasifikaciji,
shodno ¢lanu 15. Zakona o budZetskom sistemu Republike Srpske i u skladu sa
odredbama Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrZini raCuna i primjeni kontnog
plana za korisnike prihoda budZeta Republike, opstina, gradova i fondova (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske*, broj 90/10).

6. FinansijskKi izvjestaji

Kod sacinjavanja Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja za 2018. godinu, Opstina nije
izvrSila konsolidaciju kako je propisano ¢lanom 123. Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i radunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 115/17 i 118/18), jer nije izvrSeno ukljucivanje
kontrolisanih entiteta (ODP ,Komrad“ Rogatica, JKP ,Vrela Seljani* d.o.0. Rogatica i JZU
Dom zdravlja Rogatica, Ciji je osnivac ili pod €ijom se kontrolom ili znacajnim uticajem
nalaze, dodavanjem neto imovine/kapitala iz njihovih bilansa stanja u Konsolidovani
bilans stanja OpStine.

Preporucuje se nacelniku OpStine da obezbijedi da se u konsolidovani finansijski
izvjeStaj ukljuéuju finansijski izvjeStaji kontrolisanih entiteta shodno odredbama
¢lana 123. Pravilnika o racéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike.

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budZeta

Izvr8enje budZeta OpStine za period 01.01-31.12.2018. godine iskazano je u obrascu
Periodicni izvjeStaj o izvrSenju budzeta (PIB) i obrascu Periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju po
racunovodstvenim fondovima (PIF). Prema obrascu PIB iskazani su budZetski prihodi i
primici u iznosu od 7.864.572 KM, §to u odnosu na Rebalans budZeta od 7.800.000 KM,
viSe za 1%, a izvrSenje budZetskih rashoda i izdataka je iskazano u iznosu od 7.429.683
KM, §to Sto je za 370.317 KM ili za 4,75% niZe u odnosu na odobreni Rebalans budZeta i
naknadnim realokacijama prenesenih sredstava.

6.1.1. Prihodii primici

Ukupno iskazani prihodi i primici u Konsolidovanom izvjeStaju o izvrSenju budzZeta za
period 01.01-31.12.2018. godine su 8.064.572 KM, od ¢ega u iznosu od 7.864.572 KM
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na fondu 01 (budZet u uZzem smislu), a 200.000 KM na fondu 04 (fond sredstava
privatizacije i sukcesije).

Ukupne iskazane prihode i primitke u strukturi ¢ine: poreski prihodi, neporeski prihodi,
grantovi, transferi izmedu razlicitih jedinica vlasti, primici za nefinansijsku imovinu, primici
od finansijske imovine, primici od zaduZivanja i ostali primici.

6.1.1.1. Prihodi

Poreski prihodi iskazani su u iznosu od 4.111.983 KM, a najznacajniji dio u iskazanim
poreskim prihodima imaju indirektni porezi prikupljeni preko UIO (3.670.314 KM), porezi
na licna primanja i prihode od samostalnih djelatnosti (346.116 KM) i porezi na imovinu
(93.374 KM). Poreski prihodi su usaglaSeni sa Ministarstvom finansija Republike Srpske,
a ostvareni su za 162.275 KM ili za 4% viSe u odnosu na Rebalans budzeta.

Neporeski prihodi iskazani su u iznosu od 1.970.179 KM, a najznacCajniji dio u
iskazanim neporeskim prihodima imaju naknade za koriS¢enje Suma i Sumskog zemljista
(727.614 KM), koncesione naknade za koriS¢enje prirodnih dobara (374.521 KM),
naknade za koriS¢enje prirodnih resursa u svrhu proizvodnje elektri¢ne energije (291.766
KM) i komunalne takse na firmu (147.862 KM). Neporeski prihodi su ostvareni za
108.656 KM ili za 5% manje u odnosu na odobrene Rebalansom budZeta.

Naknade za koriS¢enje Sume i Sumskog zemljiSta u svojini Republike koju korisnik placa
za razvoj nerazvijenih dijelova opstine sa koje poti¢u prodati drvni sortimenti u iznosu od
10% finansijskih sredstava ostvarenih prodajom Sumskih drvnih sortimenata, se
ostvaruju po osnovu ¢lana 89. Zakona o Sumama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*,
broj: 75/08 i 60/13).

Koncesione naknade za koriS¢enje elektroenergetskih objekata obraCunavaju se u
skladu sa ¢lanom 30b. Zakona o koncesijama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj:
59/13i 16/18).

Naknade za koriS¢enje prirodnih resursa u svrhu proizvodnje elektricne energije
obra¢unate su po osnovu Zakona o naknadama za koriS¢enje prirodnih resursa u svrhu
proizvodnje elektricne energije (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 52/14 i 15/16),
koji je bio na snazi do 01.04.2018. godine.

Obaveza pla¢anja komunalne takse na firmu obveznicima pla¢anja u skladu sa Odlukom
Skupstine opstine o Komunalnim taksama utvrduju se pojedinacnim rjeSenjima.

Skupstina opstine je za 2018. godinu donijela programe (planove) o utroSku namjenskih
sredstava ostvarenih po osnovu naknada definisanih: Zakonom o vodama, Zakonom o
naknadama za koris¢enje prirodnih resursa u svrhu proizvodnje elektricne energije,
Zakonom o Sumama, Zakonom o zastiti od poZara i Zakonom o poljoprivrednom
zemljistu. Skupstina opstine je 25.04.2019. godine usvojila IzvjeStaj o utroSku programski
planiranih sredstava u 2018. godini.

Grantovi su iskazani u iznosu od 184.472 KM, i odnose se na grantove u zemlji.
Najznacajniji grantovi doznaceni su od strane Fonda za razvoj i zapoSljavanje Republike
Srpske u skladu sa potpisanim Ugovorom u sklopu Finansijskog mehanizma za
finansiranje projekta integrisanog i odrzivog lokalnog razvoja u Republici Srpskoj
2017/21018. godine, radi realizacije Projekta ,Povecéanje dostupnosti zdravstvene zastite
stanovniStvu opstine Rogatica“, za nabavku sanitetskog vozila i medicinske opreme za
potrebe JZU Doma zdravlja ,Dr Zoran Mitrovi¢c* Rogatica (74.063 KM), Federalnog
ministarstva raseljenih lica (30.000 KM), Ministarstva rada Federacije Bosne i
Hercegovine (20.000 KM) i Opstine Novi Grad (4.000 KM) za modernizaciju puta Vrn Do
— Vragolovi i Trezora Bosne i Hercegovine (20.862 KM) za provodenje opstih izbora u
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2018. godini. Grantovi su ostvareni za 1% viSe u odnosu na planirane Rebalansom
budzeta.

Transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 723.031 KM, od
¢ega na fondu 01 u iznosu od 523.031 KM i fondu 04 u iznosu od 200.000 KM.
Najznacajniji transferi na fondu 01 doznaeni su od strane Ministarstva zdravlja i
socijalne zastite Republike Srpske, JU Centar za socijalni rad 256.589 KM po osnovu
Zakona o socijalnoj zastiti (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 37/12 i 90/16),
Vlade Republike Srpske — Ministarstva finansija Republike Srpske 200.000 KM za
zamjenu vanjske stolarije na zgradi srednje Skole (100.000 KM) i za izgradnju pjeSacke
staze uz magistralni put prema naselju Seljani (100.000 KM) i od Ministarstva uprave i
lokalne samouprave Republike Srpske 58.150 KM u skladu sa Odlukom o stepenu
razvijenosti opStina. Transferi su ostvareni za 4% viSe u odnosu na planirane
Rebalansom budzeta.

Transfer na fondu 04 u iznosu od 200.000 KM je doznaCen od strane Ministarstva
finansija Republike Srpske (sredstva privatizacije i sukcesije) za rekonstrukciju gradskih
ulica u Opéstini.

6.1.1.2. Primici

Primici su iskazani u iznosu od 1.074.897 KM i odnose se na primitke za nefinansijsku
imovinu, od finansijske imovine, zaduZivanja i ostale primitke.

Primici za nefinansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 80.146 KM, najveéim dijelom u
iznosu od 75.654 KM se odnose na primitke od prodaje zemljiSta, a u iznosu od 3.992
KM na primitke od prodaje zaliha robe JU TuristiCka organizacija Rogatica.

Primici _od finansijske imovine iskazani su u iznosu od 68.602 KM, odnose se na
naplac¢ene zajmove od fizickih lica, preduzetnika i pravniih lica u skladu sa Odlukom o
utvrdivanju kriterija za dodjelu stimulativnih sredstava ostvarenih po osnovu Zakona o
naknadama za koris¢enje prirodnih resursa u svrhu proizvodnje elektri€ne energije
(,Sluzbeni glasnik opstine Rogatica*“, broj 7/07).

Primici od zaduZivanja iskazani su u iznosu od 900.000 KM, odnose se na primitke od
zaduZzivanja po osnovu emisije duzniCkih hartija od vrijednosti. Opstina je u toku 2018.
godine izvrSila prvu emisiju dugoro€nih obveznica, javhom ponudom na Banjaluckoj
berzi nominalne vrijednosti 100 KM po obveznici, ukupne nominalne vrijednosti emisije
od 900.000 KM. Upis i uplata hartija od vrijednosti izvrSena je od strane Garantnog fonda
Republike Srpske a.d. Banja Luka u iznosu od 200.000 KM (2.000 obveznica po cijeni od
100 KM po obveznici) i Fonda za razvoj istocnog dijela Republike Srpske u iznosu od
700.000 (7.000 obveznica po cijeni od 100 KM po obveznici) Prenos sredstava na racun
Opstine po osnovu prve emisije obveznica izvrSen je 13.02.2018. godine (ta¢ka 6.3.2.1.
izvjeStaja).

Ostali primici iskazani su u iznosu od 26.149 KM, odnose se na primitke od fondova
obaveznog socijalnog osiguranja po osnovu refundacije neto plata po oshovu
porodiljskog odsustva.

6.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupno iskazani rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 7.629.683 KM, od ¢ega na
fondu 01 (budZet u uzem smislu) u iznosu od 7.429.683 KM i na fondu 04 u iznosu od
200.000 KM.

Ukupne iskazane rashode i izdatke u strukturi €ine: budZetski rashodi, izdaci za
nefinansijsku imovinu, izdaci za finansijsku imovinu, izdaci za otplatu dugova i ostali
izdaci.
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BudZetski rashodi iskazani su u iznosu od 5.044.940 KM, Sto je na nivou planiranih
Rebalansom budzZeta Opstine. Odnose se na tekuce rashode i transfere izmedu i unutar
jedinica vlasti.

Tekuci rashodi odnose se na: rashode za licna primanja zaposlenih, rashode po osnovu
koriS¢enja roba i usluga, rashode finansiranja i druge finansijske troSkove, subvencije,
grantove, doznake na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budZeta Republike,
opstina i gradova i rashode po sudskim rjeSenjima.

6.1.2.1. Rashodi za licna primanja zaposlenih

Rashodi za li€na primanja zaposlenih iskazani su u iznosu od 2.809.191 KM, i za 1%
su nizi u odnosu na planirane Rebalansom budzZeta. Odnose se na rashode za bruto
plate zaposlenih u iznosu od 2.367.771 KM, rashode za bruto naknade troSkova i ostalih
licnih primanja zaposlenih po oshovu rada 398.992 KM, rashode za naknadu plata
zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata 27.665
KM i rashode za otpremnine i jednokratne pomoci (bruto) 14.762 KM.

U 2018. godini donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 66/18) izmijenjen je nacin
ugovaranja plata izmedu poslodavca i zaposlenog, povecan je osnovni li€ni odbitak,
uveden novi model obraduna plata i izvrSen preracun koeficijenata u kojima je sadrzan i
porez na li€na primanja. U Kolektivnom ugovoru o izmjenama Kolektivnhog ugovora za
zaposlene u Opstinskoj upravi Rogatica, koji se primjenjuje od 01.08.2018. godine,
izmijenjena je odredba ¢lana 1. koja definiSe pojam plate, pri ¢emu osnovna plata prije
oporezivanja za puno radno vrijeme se utvrduje tako Sto se cijena rada pomnozZi
koeficijentom u kojem je uradunat porez, dok su ¢lanom 2. definisani koeficijenti za
svako radno mjesto u Opstinskoj upravi Rogatica.

U Opstinskoj upravi u toku 2018. godine angaZovano je 16 pripravnika, a kod ostalih
budZetskih korisnika sedam pripravnika. Ugovorima sa Zavodom za zapoSljavanje
Republike Srpske finansirane su neto plate za 15 pripravnika AngaZovanih u Opstinskoj
upravi u iznosu od po 500 KM na mjesecnom nivou.
Rje3enjima o prilemu pripravnika u OpStinsku upravu, pripravnici su primljeni u radni
odnos u svojstvu pripravnika u Opstinskoj upravi, bez definisanog radnog mjesta na koje
su rasporedeni. RjeSenjima o utvrdivanju plate pripravnika definisana je bruto plata u
iznosu od 796 KM, odnosno neto plata u iznosu od 500 KM za visoku stru¢nu spremu,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 125. Zakona o radu Republike Srpske (,SluZzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj: 01/16 i 66/18), kao i sa ¢lanom 7. Posebnog kolektivhog
ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 20/17), kojim je propisano da se plata pripravnika sa visokom,
viSsom i srednjom stru¢nom spremom utvrduje u iznosu od 80% plate trece, pete ili Seste

grupe.

Naknada troSkova prevoza zaposlenih €ije je mjesto stanovanja udalijeno preko 50
kilometara nije obraCunata u skladu sa ¢lanom 11. Kolektivhog ugovora za zaposlene u
Opstinskoj upravi Rogatica.

Preporucuje se nacelniku OpStine da obezbijedi da se plate pripravnika utvrduju u
skladu sa élanom 7. Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne
samouprave Republike Srpske, a naknada troSkova prevoza zaposlenih u skladu
sa ¢lanom 11. Kolektivnog ugovora za zaposlene u OpSstinskoj upravi Rogatica.
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6.1.2.2. Rashodi po osnovu kori$¢enja roba i usluga

Rashodi po osnovu koriSéenja roba i usluga iskazani su u iznosu od 1.365.011 KM i
za 6% su viSi u odnosu na planirane Rebalansom budZeta. Odnose se na rashode po
osnovu: zakupa, utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga,
rezijskog materijala, materijala za posebne namjene, tekuéeg odrZzavanja, putovanja i
smjestaja, stru¢nih usluga, usluga odrZzavanja javnih povrSina i zaStite Zivotne sredine i
ostalih neklasifikovanih rashoda.

Rashodi po osnovu zakupa iskazani su u iznosu od 3.613 KM i za 22% su niZi u odnosu
na Rebalans budzeta. Pomenuti rashodi odnose se na rashode za zakup poslovnih
prostora u Rogatici i zakupa prostora na Borikama.

Rashodi po osnovu utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
iskazani su u iznosu od 175.118 KM i na nivou su odobrenih Rebalansom budzeta.

Najvec¢im dijelom se odnose na rashode za: utroSak elektri¢ne energije (62.408 KM),
koris¢enje fiksnog telefona (21.801 KM), ostale energije (21.518 KM), usluge vodovoda i
kanalizacije (15.678 KM), usluge odvoza smeca (15.349 KM), utroSak drveta (10.496
KM), koris¢éenje mobilnog telefona (8.419 KM) i poStanske usluge (7.869 KM).

Rashodi za reZzijski materijal iskazani su u iznosu od 31.033 KM i za 8% su niZi u odnosu
na Rebalans budZeta. Najve¢im dijelom ih ¢ine rashodi za obrasce i papir (10.847 KM),
ostali kancelarijski materijal (5.332 KM), kompjuterski materijal (5.142 KM) i ostali
materijal za odrZzavanje Cistoce (5.038 KM).

Rashodi za materijal za posebne namjene iskazani su u iznosu od 14.066 KM i za 10%
su nizi u odnosu na Rebalans budzeta. Najveéim dijelom ih ¢ine rashodi za: ostali
materijal za obrazovanje, nauku, kulturu i sport (6.508 KM), materijal za potrebe
obrazovnog procesa (3.551 KM) i materijal za kulturne aktivnosti i manifestacije (2.725
KM).

Rashodi za tekuce odrzavanje iskazani su u iznosu od 177.553 KM i za 18% su ViSi u
odnosu na Rebalans budZeta. Najve¢im dijelom ih ¢ine rashodi za: teku¢e odrzavanje
objekata drumskog saobracaja (67.738 KM), ostale usluge i materijal za tekuce popravke
i odrZzavanje zgrada (50.303 KM), ostale usluge i materijal za tekuée popravke i
odrzavanje ostalih gradevinskih objekata (25.814 KM) i tekuce odrZzavanje prevoznih
sredstava (12.919 KM).

Rashodi po osnovu putovanja i smjestaja iskazani su u iznosu od 57.044 KM i za 5% su
viSi u odnosu na Rebalans budZeta. Najveéim dijelom ih €ine rashodi po osnovu utrosSka
nafte i naftnih derivata (92%).

Rashodi za struéne usluge iskazani su u iznosu od 148.884 KM i za 15% su viSi u
odnosu na Rebalans budZeta. ViSe iskazani rashodi pokriveni su realokacijama
sredstava u okviru budZetskog korisnika. Najve¢im dijelom ih Cine rashodi za: ostale
usluge informisanja i medija (50.903 KM), geodetsko-katastarske usluge (19.976 KM),
ostale stru¢ne usluge (15.190 KM), usluge objavljivanja tendera, oglasa i informativnih
tekstova (8.493 KM), usluge emitovanja hartija od vrijednosti (8.203 KM), usluge
Stampanja, graficke obrade, kopiranja, uvezivanja (8.107 KM) i procjeniteljske usluge
(7.311 KM).

Rashodi za usluge odrzavanja javnih povrSina i zaStite Zivotne sredine iskazani su u
iznosu od 312.655 KM i za 2% su niZi u odnosu na Rebalans budZeta. Najve¢im dijelom
ih ¢ine rashodi po osnovu: utroSka elektriCne rasvjete na javnim povrSinama (99.335
KM), usluga ciS¢enja javnih povrSina (78.788 KM), ostalih usluga odrZavanja javnih
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povrSina (74.626 KM), usluga odrZzavanja zelenih povrSina (28.441 KM) i usluga zimske
sluzbe (19.428 KM).

Ostali_neklasifikovani rashodi iskazani su u iznosu od 445.035 KM i za 11% su viSi u
odnosu na Rebalans budZeta. Najveci dio ovih rashoda se odnosi na rashode po
osnovu: bruto naknada skupstinskim odbornicima (169.155 KM), organizacije prijema,
manifestacija (88.364 KM), bruto naknada za rad van radnog odnosa (52.668 KM), bruto
naknada po ugovoru o djelu (36.009 KM) i reprezentacije (29.927 KM).

6.1.2.3. Rashodi finansiranja i drugi finansijski troskovi

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troSkovi iskazani su u iznosu od 70.735 KM i
nizi su za 62% u odnosu na odobreni Rebalans budZeta, a odnose se na rashode po
osnovu kamata na: hartije od vrijednosti, primljene zajmove u zemlji i zatezne kamate.

Rashodi po osnhovu kamata na hartije od vrijednosti iskazani su u iznosu od 30.375 KM,
odnose se na kamate na emitovanu prvu emisiju dugoro¢nih obveznica koje se pla¢aju u
okviru odobrenog grejs perioda.

Rashodi po osnovu kamata na primljene zajmove u zemlji iskazani su u iznosu od
29.816 KM, odnose se na kamate na realizovane kredite u skladu sa otplatnim
planovima od: NLB Banke a.d. Banja Luka u iznosu od 15.654 KM, Ministarstva finansija
Republike Srpske (EIB) u iznosu od 12.787 KM i Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Republike Srpske u iznosu od 1.375 KM.

Rashodi po osnovu zateznih kamata iskazani su u iznosu od 10.544 KM, najveéim
dijelom u iznosu od 6.728 KM odnose se na zatezne kamate obraCunate od strane
~Prijedorputeva“ a.d. Prijedor, a utvrdenih pravosnaznom sudskom presudom.

6.1.2.4. Subvencije

Subvencije su iskazane u iznosu od 274.156 KM, &to je za 14% viSe u odnosu nha
odobreni Rebalans budZeta. Odnose se na subvencije javnim nefinansijskim subjektima
iz oblasti: poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, trgovine i turizma i proizvodnje
elektricne energije i subvencije nefinansijskim subjektima iz oblasti: poljoprivrede,
saobracaja i veza, trgovine i turizma i ostalih oblasti.

Subvencije javnim nefinansijkim subjektima iz oblasti poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede su iskazane u iznosu od 158.934 KM. U skladu sa Pravilnikom o raspodjeli
sredstava za subvenciju poljoprivredne proizvodnje za 2018. godinu (,Sluzbeni glasnik
opstine Rogatica“, broj 9/18), raspisan je Javni poziv za podnoSenje zahtjeva za
ostvarivanje prava na subvenciju u poljoprivrednoj proizvodnji za 2018. godinu. Po
osnovu Javnog poziva za raspodjelu sredstava po osnovu subvencija za poljoprivrednu
proizvodnju ukupno je podneseno 112 prijava. Komisija za sprovodenje postupka
raspodjele sredstava po osnovu subvencija u poljoprivrednoj proizvodnji za 2018.
godinu, poslije analize dostavljenih zahtjeva, a u skladu sa raspoloZivim sredstvima u
budZetu Opstine, izvrSila je odabir korisnika subvencija. Odlukom nacelnika opstine o
dodijeli subvencija za primarnu poljoprivrednu proizvodnju za 2018. godinu za
pojedinaéna poljoprivredna gazdinstva, dodjeljene su subvencije za 48 korisnika u
ukupnom iznosu od 72.000 KM (1.500 KM po korisniku).

Sporazumom o saradnji na realizaciji projekta ,Ekonomsko osnhazZivanje socijalno i
materijalno ugroZenih osoba i mladih osoba kroz plasteniCku proizvodnju povréa u
plastenicima“ na podrucju opstine Rogatica koji je potpisan u martu 2018. godine sa
Muslim Aid Sarajevo, opStina Rogatica je uCestvovala sa 40% sredstava u iznosu od
19.480 KM za nabavku 20 plastenika od 100 m? sa sistemom za navodnjavanje,
sadnim/sjemenskim materijalom i prateCcom opremom. Komisija za odabir krajnjih
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korisnika za dodjelu plastenika sa prateCom opremom, na osnovu raspisanog Javnog
poziva na koji se prijavio 21 korisnik izvrSila je odabir 20 korisnika koji su ispunjavali
uslove Javnog poziva.

Ugovorom o saradnji na implementaciji projekta ,Podrska socio-ekonomskoj stabilnosti
regije zapadnog Balkana 2017-2018.“ je predvidena dodjela sredstava za ukupno 40
korisnika na podrucju opstine Rogatica (u iznosu od 2.000 eura o korisniku), je potpisan
u julu 2017. godine sa Help — Hilfe zur Selbsthilfe e.V. Sarajevo. Projekat finansira Vlada
Savezne Republike Njemacke kroz Pakt o stabilnosti JugoistoCne Evrope. Opstina
Rogatica je u skladu sa potpisanim ugovorom obavezna da uplati 55.223 KM u dvije
rate, prva rata u toku 2017. godine nakon potpisivanja ugovora, a druga najkasnije do
01.06.2018. godine. U toku 2018. godine opStina Rogatica je izvrSila uplatu sredstava na
racun Help — Hilfe zur Selbsthilfe e.V. Sarajevo u iznosu od 20.000 KM.

Subvencije javnim nefinansijkim subjektima iz oblasti trgovine i turizma iskazane su u
iznosu od 5.000 KM. U skladu sa Programom koriS¢enja sredstava uplacenih po osnovu
naknada za koriS¢enje prirodnih resursa u svrhu proizvodnje elektricne energije za 2018.
godinu, a na osnovu Odluke nacelnika opstine o odobravanju subvencije od 03.06.2018.
godine, odobrena su sredstva ,Zvorni¢anki“ a.d. Zvornik u iznosu od 5.000 KM sa cilijem
podrske izgradnje trznog centra na podrucju opStine Rogatica.

Subvencije nefinansijkim subjektima iz oblasti poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
su iskazane u iznosu od 6.669 KM. Najveci dio ovih sredstava je realizovan u skladu sa
Programom koriS¢enja sredstava uplacenih po osnovu naknada za koriS¢enje prirodnih
resursa u svrhu proizvodnje elektricne energije za 2018. godinu, a na osnovu Odluke
nacelnika opstine o odobravanju nov€anih sredstava na ime subvencije za razvoj
poljoprivrede od 11.04.2018. godine. Po osnovu upucenog zahtjeva, odobrena su
sredstva u iznosu od 4.149 KM za nabavku umjetnog gnojiva poljoprivrednom
proizvodacu. Sredstva su uplaéena na osnovu ispostavijene fakture dobavljacu
Montenegros d.o0.0. Rogatica za isporu¢eno umjetno gnojivo.

Subvencije nefinansijkim subjektima iz oblasti saobracaja i veza su iskazane u iznosu od
1.854 KM. Odlukom nacelnika opstine Rogatica o odobrenju sredstava od 10.07.2017.
godine, odobrena su sredstva Proizvodno trgovinskom drustvu ,Aroma“ d.o.0. Rogatica
za finansiranje poreza i doprinosa na platu pripravnika u ukupnom iznosu od 3.552 KM,
od Cega se na 2018. godinu odnosi 1.854 KM. Na osnovu donesene odluke sa
priviednim drustvom je zakljuen 10.07.2017. godine Ugovor o finansiranju plate
pripravnika. U skladu sa potpisanim ugovorom priviednom drustvu se refundiraju
sredstva na mjesecnom nivou za poreze i doprinose na platu, poslije dostavljanja dokaza
o ispla¢enoj plati u iznosu od 296 KM.

Subvencije nefinansijkim subjektima iz oblasti trgovine i turizma iskazane su u iznosu od
3.176 KM. Odlukom nacelnika opStine Rogatica o odobrenju sredstava od 10.08.2017.
godine, odobrena su sredstva TVS ,Mineks* Radenka Popovi¢ s.p. Rogatica za
finansiranje poreza i doprinosa na plate, za radnike iz kategorije porodica poginulih
boraca (dva radnika) u ukupnom iznosu od 5.445 KM, od Cega se na 2018. godinu
odnosi 3.315 KM. Na osnovu donesene odluke sa preduzetnikom je zakljuCen
10.08.2017. godine Ugovor o finansiranju poreza i doprinosa na plate za dva radnika
koja su zaposlena kod poslodavca na period od 12 mjeseci. U skladu sa potpisanim
ugovorom preduzetniku se refundiraju sredstva na mjesecnom nivou za poreze i
doprinose na platu, poslije dostavljanja dokaza o isplacengj plati u iznosu od 227 KM po
zaposlenom radniku.

Subvencije nefinansijkim subjektima u ostalim oblastima iskazane su u iznosu od 98.432
KM.
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U skladu sa Programom koris¢enja sredstava uplacenih po osnovu naknada za
koriS¢enje prirodnih resursa u svrhu proizvodnje elektricne energije za 2018. godinu, a
na osnovu Odluke nacalnika opStine o odobravanju subvencije od 27.04.2018. godine,
odobrena su sredstva ,Mraz"“ d.o.o. Pale u iznosu od 12.000 KM sa ciliem podrske
razvoja tekstilne industrije na podrucju opstine Rogatica u novootvorenoj PJ ,Frost"
Rogatica.

Odlukom Skupstine opstine Rogatica od 31.01.2018. godine o stimulisanju nataliteta za
2018. godinu u opstini Rogatica, dodjeljuju se sredstva u cilju stimulisanja nataliteta za
svako dijete rodeno u 2018. godini. Roditeljima ¢e biti isplaéena jednokratna nov€ana
pomo¢ u iznosu od 500 KM, dok ¢ée za bra¢ne parove koji posjeduju medicinsku
dokumentaciju da se lije€e od steriliteta duze od tri godine, biti isplacena nov€ana pomoé¢
u iznosu od 1.000 KM na ime troSkova lije€enja, na osnovu prilozene medicinske
dokumentacije.

U skladu sa Pravilnikom o uslovima i nainu ostvarivanja subvencija za zapoSljavanje
novih radnika u proizvodnim, zanatskim i usluznim djelatnostima (,Sluzbeni glasnik
opstine Rogatica“, broj 9/18), raspisan je Javni poziv za podnoSenje zahtjeva za
ostvarivanje prava na subvenciju za zapoSljavanje novih radnika u proizvodnim,
zanatskim i usluznim djelatnostima. Subvencije ¢e se u skladu sa pravilnikom dodjeljivati
za novo zapoSljavanje i samozaposljavanje.

Po osnovu Javnog poziva za raspodjelu sredstava po osnovu subvencija za
zapoSljavanje novih radnika u proizvodnim, zanatskim i usluZznim djelatnostima ukupno
su podnesene Cetiri prijave, dok je za samozapoSljavanje u zanatskim i usluznim
djelatnostima prijave podnijelo pet lica.

Komisija za sprovodenje postupka raspodjele sredstava za zapoSljavanje novih radnika
u proizvodnim, zanatskim i usluznim djelatnostima konstatovala je da uslove Javnog
poziva ispunjavaju tri subjekta, dok za subvencije za samozapoSljavanje u zanatskim i
usluznim djelatnostima uslove Javnog konkursa ispunjavaju tri fizicka lica. Odlukom
nacelnika opstine o dodijeli subvencija za samozapoSsljavanje (tri fizicka lica od po 2.244
KM) i zaposljavanje novih radnika kod tri privredna subjekta (u iznosu od po 2.992 KM za
dva subjekta i 1.496 KM za jednog subjekta) od 17.10.2018. godine, dodjeljene su
subvencije u ukupnom iznosu od 14.210 KM. Sa korisnicima subvencija zaklju¢eni su
pojedina¢ni ugovori. Ugovorom o regulisanju medusobnih prava i obaveza i nacin isplate
odobrenih sredstava subvencije za samozapoSljavanje za 2018. godinu, definisana je
dinamika isplate sredstava, i to: 70% u iznosu od 1.571 KM po zasnivanju radnog
odnosa, 10% odobrenih sredstava u iznosu od 224 KM nakon Sest mjeseci i 20%
odobrenih sredstava u iznosu od 449 KM nakon 12 mjeseci od zasnivanja radnog
odnosa.

Sredstva subvencija u iznosu od 63.500 KM koja su isplacena na osnovu Odluke
Skupstine opstine Rogatica od 31.01.2018. godine o stimulisanju nataliteta za 2018.
godinu u opstini Rogatica, nisu adekvatno klasifikovana, 5to nije u skladu sa ¢lanom 94.
Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za
budZetske korisnike (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, broj: 98/16, 115/17 i 118/18),
¢ime je pozicija subvencija precijenjena, a pozicija tekuéih doznaka gradanima koje se
isplacuju iz budZeta Republike, opstina i gradova potcijenjena u iznosu od 63.500 KM.

6.1.2.5. Grantovi

Grantovi iskazani su u iznosu od 595.753 KM, i za 1% su niZi u odnosu na odobreni
Rebalans budZeta, a odnose se na tekuce grantove i kapitalne grantove.
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Tekuc¢i grantovi se odnose na grantove neprofitnim subjektima u zemlji u iznosu od
536.211 KM, a odnose se na grantove:

politickim organizacijama od 19.882 KM,;

e sportskim i omladinskim organizacijama i udruzenjima od 131.629 KM (Dodjeljuju
se sportskim organizacijama i udruZenjima registrovanim na podrucju opstine
Rogatica u skladu sa Zakonom o sportu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*,
broj: 04/02, 66/03, 73/08 i 102/08) na osnovu Programa razvoja sporta i
dostavljenih programa sa predradunom troSkova potrebnih za njihovo
ostvarivanje za teku¢u budzZetsku godinu i pojedinacnih zahtjeva sportskih
organizacija i udruZenja. Skupstina Opstine Rogatica je donijela Program razvoja
sporta, za Cetvorogodisnji, kao i godisnji period u skladu sa ¢lanom 12. Zakona o
sportu, kao i Pravilnik o kategorizaciji sportova i sportskih organizacija);

e etnickim i vjerskim organizacijama od 33.300 KM (Srpskoj pravoslavnoj crkvenoj
opstini Rogatica, MedZlisu islamske zajednice Rogatica i MedZlisu islamske
zajednice Zepa);

e za afirmaciju porodice i zaStitu prava Zena, djece, izbjeglih i raseljenih lica,
boraca i osoba sa invaliditetom od 57.000 KM (odnosi se na tekuéi grant
dodjeljen Borackoj organizaciji opStine Rogatica za finanisranje tekucih
aktivnosti);

e udruZenjima u oblasti zdravstvene i socijalne zaStite, zaStite Zivotne sredine i
komunalne djelatnosti od 103.200 KM (odnose se na tekuce grantove dodjeljene
JZU Dom zdravlja Rogatica 60.000 KM i Opstinskoj organizaciji Crvenog krsta
Rogatica 43.200 KM);

e udruZenjima u oblasti obrazovanja, naucno-istraZivacke djelatnosti, kulture i
informisanja od 63.000 KM (odnosi se na tekuc¢i grant dodjeljen Osnovnoj Skoli
~Sveti Sava“ Rogatica);

e neprofitnim subjektima u zemlji od 3.000 KM (odnosi se na tekuci grant dodjeljen
po podnesenom zahtjevu Omladinskoj zadruzi ,Prvi posao” Pale);

e ostale tekuce grantove u zemlji od 125.200 KM (Najznacajniji iznos sredstva od
21.000 KM dodjeljen je Auto moto drustvu Rogatica za odrzavanje Medunarodne
moto-kros trke ,Rogatica 2018“ u sklopu obiljeZzavanja ,Preobrazenjskih dana
Rogatica 2018").

Ostali kapitalni _grantovi_neprofitnim subjektima u zemlji (59.542 KM), odnose se na
kapitalne grantove dodjeljene u skladu sa Odlukom Skupstine opsStine Rogatica o
sufinanisiranju realizacije projekata estetskog uredenja fasada dijela ulice Srpske sloge
od 27.04.2018. godine i Odlukom o izmjeni Odluke o sufinanisiranju realizacije projekata
estetskog uredenja fasada dijela ulice Srpske sloge od 16.07.2018. godine, Zajednicama
etaznih vlasnika u ulici Srpske sloge br. 14, 16 i ,Korzo" za sanaciju oSte¢enih fasada. U
skladu sa Odlukom o izmjeni Odluke o sufinanisiranju realizacije projekata estetskog
uredenja fasada dijela ulice Srpske sloge, opstina sufinansira 98%, a Zajednice etaznih
vlasnika u procentu od 2% obnove fasada, u skladu sa raspisanim Javnim pozivom za
sufinansiranje obnove i sanacije fasada.

6.1.2.6. Doznake na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta
Republike, opstina i gradova

Doznake na ime socijalne zaStite koje se isplaéuju iz budzeta Republike, opStina i
gradova iskazane su u iznosu od 811.228 KM, §to je za 2% viSe u odnosu na odobreni
Rebalans budZeta. Odnose se na doznake gradanima koje se isplac¢uju iz budzZeta
Republike, opstina i gradova i doznake pruZaocima usluga socijalne zastite koje se
isplacuju iz budzeta Republike, opstina i gradova.
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Doznake gradanima koje se isplacuju iz budZeta Republike, opStina i gradova iskazane
Su U iznosu od 762.286 KM, §to je za 3% viSe u odnosu na usvojeni Rebalans budzeta.
Odnose se na teku¢e doznake koje se ispla¢uju od strane JU Centra za socijalni rad
Rogatica korisnicima socijalne zastite (485.353 KM) i teku¢e doznake gradanima koje se
isplacuju iz budZeta OpStine (276.933 KM).

Tekuée doznake koje se ispla¢uju od strane JU Centra za socijalni rad Rogatica
korisnicima socijalne zastite, odnose se na: stalnu nov€anu pomo¢ (70.556 KM), dodatak
za pomoc i njegu drugog lica (395.805 KM), jednokratnu nov€anu pomoc¢ (12.249 KM) i
tekucu pomo¢ u naturi (6.743 KM).

Tekuée doznake gradanima koje se isplacuju iz budZeta Op&tine, odnose se na doznake
za: invalidnine (20.100 KM), pomodi izbjeglim i raseljenim licima (12.972 KM), pomoci
ucenicima i studentima i pojedincima u oblasti nauke i kulture (130.100 KM), pomoci
porodici djeci i mladima (27.721 KM), pomoci penzionerima i hezaposlenim licima (1.500
KM), pomoci gradanima u naturi (5.815 KM), ostale teku¢e doznake gradanima (50.092
KM) i kapitalne pomoci gradanima u naturi (28.633 KM).

Pozicija tekuc¢ih doznaka gradanima koje se ispla¢uju iz budZeta Republike, opstina i
gradova zbog neadekvatne klasifikacije pomoci za realizaciju pronatalitetne politike je
potcijenjena u iznosu od 63.500 KM (tac¢ka 6.1.2.4. Subvencije).

Doznake pruzaocima usluga socijalne zaStite koje se isplacuju iz budZeta Republike,
opstina i gradova iskazane su u iznosu od 48.942 KM, §to je za 1% niZze u odnosu ha
usvojeni Rebalans budZeta. Odnose se na doznake ustanovama socijalne zastite za
smjestaj Sticenika (39.767 KM), hraniteljskim porodicama za smjestaj Sticenika (6.300
KM) i ostale doznake pruZzaocima usluga socijalne zastite koje se isplacuju od strane
ustanova socijalne zastite (2.875 KM).

6.1.2.7. Rashodi po sudskim rjeSenjima

Rashodi po sudskim rjeSenjima iskazani su u iznosu od 14.335 KM, Sto je za 79% viSe
u odnosu na odobreni Rebalans budZeta. Razlika je pokrivena internom realokacijom.
Odnose se na isplate glavnice duga po sudskim rjeSenjima, kamate po sudskim
rieSenjima i troSkova parni¢nog i izvrSnog postupka.

6.1.2.8. Transferi izmedu razlicitih jedinica vlasti

Transferi izmedu razliéitih jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 4.531 KM, &to je za
3.531 KM viSe u odnosu na odobreni Rebalans budZeta. Razlika je pokrivena internom
realokacijom. Odnose se na isplate sredstava Fondu solidarnosti za dijagnostiku i
ljeCenje oboljenja, stanja i povreda djece u inostranstvu (1.469 KM) i na povrate
pogreSno uplacenih javnih prihoda Republici, drugim jedinicama lokalne samouprave i
fondovima socijalne sigurnosti (3.062 KM).

6.1.2.9. Izdaci

Izdaci iskazani su u iznosu od 1.684.743 KM, od €ega u iznosu od 1.484.743 (fond 01) i
u iznosu od 200.000 KM (fond 04), a odnose se na izdatke za: nefinansijsku imovinu
(1.106.545 KM), finansijsku imovinu (216.637 KM), otplatu dugova (178.115 KM) i ostale
izdatke (183.446 KM).

Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 906.545 KM (fond 01), 5to je za
29% niZe u odnosu na odobreni Rebalans budzZeta i u iznosu od 200.000 KM (fond 04).
Odnose se na izdatke za proizvedenu stalnu imovinu, izdatke za neproizvedenu stalnu
imovinu i izdatke za zalihe materijala, robe i sithog inventara.
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Izdaci za proizvedenu stalnu imovinu iskazani su u iznosu od 824.019 KM, §to je za 34%
nize u odnosu na odobreni Rebalans budZeta i u iznosu od 200.000 KM (fond 04).
Odnose se na izdatke za: pribavljanje zgrada i objekata (627.662 KM), investiciono
odrZavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata (148.112 KM) i nabavku
postrojenja i opreme (248.245 KM).

Izdaci za neproizvedenu stalnu imovinu iskazani su u iznosu od 64.666 KM, odnose se
na izdatke za pribavljanje zemljista.

Izdaci za zalihe materijala, robe i sitnog inventara iskazani su u iznosu od 17.860 KM,
odnose se na izdatke za zalihe: robe (2.331 KM), sitnog inventara (4.780 KM), auto-
guma (3.740 KM) i odjece i obuce (7.009 KM).

Izdaci za finansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 216.637 KM, Sto je na nivou
odobrenog Rebalansom budZeta. Odnose se nha izdatke za date zajmove. Odlukom
Skupstine opstine Rogatica od 16.07.2018. godine o kupovini ste€ajne mase ste€ajnog
duznika JP ,Vodovod i kanalizacija“ a.d. Rogatica — u ste€aju i davanja na koriS¢enje
JKP ,Vrela Seljani* d.o.0. Rogatica, data je pozajmica JKP ,Vrela Seljani“ d.o.o.
Rogatica za kupovinu potraZivanja od kupaca (tatka 6.3.1.2. izvjeStaja).

Izdaci za otplatu dugova iskazani su u iznosu od 178.115 KM, §to je na nivou odobrenog
Rebalansom budzZeta. Odnose se na izdatke za otplatu glavnice primljenih zajmova u
zemlji od NLB Banke a.d. Banja Luka (166.478 KM) i glavnice zajma od revolving fonda
primlienog od Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske
(11.637 KM).

Ostali izdaci iskazani su u iznosu od 183.446 KM, i za 1% su niZi u odnosu na odobrene
Rebalansom budZeta. Odnose se na izdatke u zemlji za otplatu neizmirenih obaveza iz
ranijeg perioda (160.474 KM) i izdatke za naknade plata za porodiljsko odsustvo i
bolovanja koji se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja.

Opstina je salinila Plan za izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog
perioda na koji je Fiskalni savjet Republike Srpske 30.01.2019. godine dao pozitivho
miSljenje.

6.1.3. Budzetski rezultat (suficit/deficit)

BudzZetski suficit tekuéeg perioda iskazan je u obrascu PIF u iznosu od 18.336 KM, a
predstavlja razliku izmedu bruto suficita (1.044.735 KM) i neto izdataka za nefinansijsku
imovinu iskazanih u negativhom iznosu (1.026.399 KM). Bruto suficit predstavlja razliku
izmedu prihoda (6.989.675 KM) i rashoda (5.944.940 KM), a neto izdaci za nefinansijsku
imovinu iskazani u negativnom iznosu, predstavljaju razliku izmedu primitaka i izdataka
za nefinsijsku imovinu.

6.1.4. Neto finansiranje

Neto finansiranje je iskazano u iznosu od 416.553 KM, kao razlika po osnovu primitaka
od: finansijske imovine (68.602 KM), zaduZivanja (900.000 KM) i ostalih primitaka
(26.149 KM) i umanjeno po osnhovu izdataka za: finansijsku imovinu (216.637 KM),
otplatu dugova (178.115 KM) i ostalih izdataka (183.446 KM).

6.1.5. Razlika u finansiranju

Razlika u finansiranju iskazana je u iznosu od 434.889 KM, a nastala je kao razlika
izmedu iskazanih budZetskih prihoda i primitaka u iznosu od 8.064.572 KM i iskazanih
budZetskih rashoda i izdataka u iznosu od 7.629.683 KM.
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6.2. Bilans uspjeha
6.2.1. Prihodi

Prihodi u Bilansu uspjeha iskazani su u iznosu od 6.638.158 KM, a €ine ih: poreski i
neporeski prihodi, grantovi, prihodi obradunskog karaktera i transferi izmedu budzetskih
jedinica razli¢itih nivoa vlasti. ObrazloZenja poreskih, neporeskih prihoda, grantova i
transfera data su pod tackom 6.1.1. izvjeStaja.

Prihodi obradunskog karaktera iskazani su u negativhom iznosu od 351.517 KM, o
odnose se na: prihode od realizacije zaliha u iznosu od 3.992 KM (realizacija zaliha robe
kod JU TuristiCka organizacija Rogatica); dobitke od prodaje imovine u iznosu od 24.451
KM (najvec¢im dijelom u iznosu od 24.443 KM od prodaje neproizvedene stalne imovine —
zemljista); pomoc¢i u naturi u iznosu od 46.211 KM; ostale prihode obracunskog
karaktera iskazane u negativnom iznosu od 786.389 KM (koji se odnose na obracunate
prihode iz transakcija razmjene koji nisu praéeni prilivom gotovine u momentu
evidentiranja pa se isti iskazuju u okviru prihoda obracunskog karaktera) i prihode
obraCunskog karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti u iznosu od
360.218 KM (prenos prava svojine na stambenom objektu sa 12 stambenih jedinica sa
Ministarstva rada i boracko-invalidske zastite Republike Srpske na Opstinu).

6.2.2. Rashodi

Rashodi u Bilansu uspjeha iskazani su u iznosu od 7.341.162 KM, a Cine ih: tekuci
rashodi, rashodi obraCunskog karaktera i transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti.
ObrazloZenja tekucih rashoda i transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti data su u tacki
6.1.2. izvjeStaja.

Rashodi obradunskog karaktera iskazani su u iznosu od 1.396.222 KM, a najveéim
dijelom Cine ih: nabavna vrijednost realizovanih zaliha u iznosu od 11.606 KM (auto
guma, sitnog inventara, odje¢e i obuce), rashodi po osnovu amortizacije u iznosu od
1.185.221 KM, ostali rashodi obracunskog karaktera 169.271 KM (po osnhovu
rashodovanja opreme 1.114 KM i otkupa 11 stanova 168.157 KM) i rashodi obracunskog
karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti u iznosu od 29.148 KM (prenos
nabavljene medicinske opreme na JZU Dom zdravlja).

6.2.3. Finansijski rezultat

U Bilansu uspjeha kao razlika prihoda (6.638.158 KM) i rashoda (7.341.162 KM) iskazan
je negativan finansijski rezultat u iznosu od 703.004 KM. Po nalazu revizije manje je
iskazan za najmanje 11.052 KM (tacka 6.3.1.1. izvjeStaja).

6.3. Bilans stanja

6.3.1. Aktiva

Poslovna aktiva Opstine (tekuca i stalna imovina) na dan 31.12.2018. godine iskazana je
u neto iznosu od 27.544.763 KM. Po nalazu revizije zbog izvrSenih korekcija vrijednost
poslovne aktive viSe je iskazana za najmanje 382.731 KM (taCka 6.3.1.2. izvjeStaja).

6.3.1.1. Tekucaimovina

Tekuca imovina iskazana je u iznosu 3.506.075 KM bruto vrijednosti, 1.274.496 KM
ispravke vrijednosti i 2.231.579 KM neto vrijednosti. Odnosi se na kratkoro¢nu
finansijsku imovinu i razgrani¢enja i nefinansijsku imovinu u teku¢im sredstvima.
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KratkoroCna finansijska imovina i razgranicenja odnose se na gotovinu i gotovinske
ekvivalente, kratkoroCne plasmane, kratkoro¢na potraZzivanja i razgraniCenja i
kratkoroCnu finansijsku imovinu i razgranicenja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti.

Gotovina i gotovinski ekvivalenti iskazani su u iznosu od 708.454 KM, a ¢&ine ih
sredstva na bankovnim racunima (708.001 KM) i nov€ana sredstva u blagajni (453 KM).
Novc€ana sredstva na Ziro raCunima iskazana su na racunima OpsStinske uprave u iznosu
od 706.001 KM i izdvojena novCana sredstva i akreditivi u iznosu od 2.000 KM.
Izdvojena nov€ana sredstva u iznosu od 2.000 KM se odnose na osnivacki ulog Opstine
u JU Centar za socijalni rad Rogatica, ¢ime je pozicija hov€anih sredstava precijenjena
za iznos od 2.000 KM (tacka 6.3.1.2. izvjeStaja).

Stanja nov€anih sredstava iskazana u finansijskim izvjeStajima OpStine su potvrdena
izvodima banaka na dan 31.12.2018. godine i nezavisnim konfirmacijama.

U revidiranoj godini u okviru blagajne Opstinske uprave vrSene su isplate akontacija
putnih troSkova i dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu, sitnih racuna,
popunjavanja blagajni nizih budZetskih korisnika na osnovu zahtjeva istih, kao i isplata
tekuc¢ih pomodéi u€enicima, studentima i pojedincima iz oblasti nauke i kulture (hagrade
uCenicima srednje i osnovne Skole) na osnhovu zaklju¢ka nacelnika Opstine o
odobravanju sredstava od 14.06.2018. godine.

U okviru realizacije 54. Regionalne poljoprivredne izlozbe i sajma — Rogatica 2018, a u
skladu sa Odlukom nacelnika OpStine od 13.09.2018. godine, izvrSena je isplata
novCanih sredstava sa blagajne u ukupnom iznosu od 28.705 KM (isplata nagrada
uCesnicima poljoprivredne izlozbe u skladu sa spiskovima organizacionog odbora u
iznosu od 24.430 KM i troskovi stru¢nih predavaca, prevoz ¢lanovima komisije, prevoza
izlagacima sajma, naknade c¢lanovima komisija i izlaga¢ima tradicionalnih domacih
proizvoda u iznosu od 4.275 KM). Gotovinske isplate koje su vrSene u okviru realizacije
54. Regionalne poljoprivredne izlozbe i sajma — Rogatica 2018, nisu u skladu sa ¢lanom
3. Uredbe o uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem (,Sluzbeni glasnik republike
Srpske*®, broj: 86/12 i 10/14).

Preporucuje se nacelniku OpStine da obezbijedi da se blagajnicko poslovanje
uskladi sa élanom 3. Uredbe o uslovima i na¢inu plaéanja gotovim novcem.

Kratkoroéni plasmani iskazani su u iznosu od 28.633 KM (dospijece u 2019. godini),
odnose se na kredite date u ranijem periodu fizickim licima, preduzetnicima i pravnim
licima u skladu sa Odlukom o utvrdivanju kriterija za dodjelu stimulativnih sredstava
ostvarenih po osnovu Zakona o naknadama za koriSéenje prirodnih resursa u svrhu
proizvodnje elektri¢ne energije (,SluZzbeni glasnik opstine Rogatica“, broj 7/07).

Kratkoroéna potrazivanja iskazana su u iznosu od 2.708.450 KM bruto vrijednosti,
1.274.496 KM ispravke vrijednosti i 1.433.954 KM neto vrijednosti. Odnose se ha
potraZivanja: po osnovu prodaje i izvrSenih usluga, od zaposlenih, za nenaplaéene
poreze, doprinose i neporeske prihode i ostala kratkoro€na potrazivanja.

PotraZivanja po osnovu prodaje i izvrSenih usluga iskazana su u iznosu od 57.460 KM.
Najvecim dijelom u iznosu od 44.476 KM odnose se na potraZivanja po osnovu zakupa
poslovnih prostora Opstine. Ugovori o zakupu kancelarijskog prostora Opstine zakljuceni
su sa 17 korisnika na period trajanja od godinu dana, s tim da se produZavaju svaku
godinu potpisivanjem novih ugovora. Fakturisanje zakupa se vrsi na tromjesecnom nivou
(kvartalno).

PotraZivanja za prodata proizvedena stalna sredstva u zemlji u iznosu od 10.732 KM,
odnose se na potrazivanja od UdruZenja penzionera opStine Rogatica. Odlukom
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Skupstine opstine Rogatica od 30.06.2014. godine o neposrednoj zamjeni nepokretnosti,
izvrSena je zamjena nepokretnosti, gdje je OpStina zamjenila poslovnu zgradu u
vanprivredi povrSine 214 m2 procijenjene vrijednosti 114.214 KM, za poslovnu zgradu u
vanprivredi vlasnistvo UdruZenja penzionera, povrsine 56 m2 i pomoénu zgradu povrSine
9 m2, procjenjene vrijednosti 92.750 KM. Razliku procjenjene vrijednosti u iznosu od
21.464 KM UdruZenje penzionera je bilo duzno uplatiti Opstini u periodu od tri godine.
Nije nam dokumantovano da su u prethodnom periodu preduzimane aktivnosti oko
naplate navedenog potraZzivanja (opomene, tuzba). Na dan bilansa nije vrSena procjena
navedenog potraZivanja sa stanoviSta njegove naplativosti, 5to nije u skladu sa ¢lanom
73. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim
procjenama za budZetske korisnike ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 115/17 i
118/18), Cime je pozicija kratkoro¢nih potraZivanja precijenjena, a pozicija rashoda od
uskladivanja vrijednosti finansijske imovine potcijenjena za iznos od 10.732 KM.

PotraZivanja za prodata neproizvedena stalna sredstva u zemlji u iznosu od 2.251 KM
odnose se na potrazivanja po osnovu prodaje zemljista.

PotraZivanja od zaposlenih su iskazana u negativnhom iznosu od 1.436 KM, odnose se
na potraZzivanja za naknadu manjkova i potraZivanja po osnhovu koriS¢enja mobilnih
telefona.

Potrazivanja za manjkove odnose se na potraZivanja iz ranijeg perioda (nije nam
dokumentovan osnov potrazivanja), za koje na dan bilansa nije vrSena procjena
naplativosti, ¢ime su kratkoro€na potraZivanja precijenjena, a potcijenjeni rashodi po
osnovu uskladivanja vrijednosti finanisjske imovine za iznos od 320 KM.

Potrazivanja po osnovu koriséenja mobilnih telefona odnose se na potraZivanja od
zaposlenih po osnovu prekoracenja potroSnje mobilnih telefona u odnosu na dozvoljeni
limit. Obustava prekoracenja se vrSi od zaposlenih na mjese¢nom nivou kod isplate plate
zatvaranjem potraZivanja, u skladu sa Zaklju¢kom nacelnika opstine od 07.07.2017.
godine o visini troSkova koji se priznaju za koris¢enje mobilnih telefona.

PotraZivanja za nenaplacene poreze, doprinose i neporeske prihode iskazana su u
iznosu od 1.057.915 KM, odnose se na potraZzivanja za: nenaplacene ostale poreze,
nenapla¢ene naknade i takse i nenaplacene ostale neporeske prihode.

Potrazivanja za nenaplacene ostale poreze iskazana u iznosu od 404.869 KM, odnose
se na potrazivanja po osnovu: obveznica (83.396 KM), poreza na li€na primanja (24.277
KM), poreza na imovinu (51.873 KM), poreza na promet proizvoda i usluga (179.061
KM), a evidentirana su na osnovu lzvjeStaja iz Jedinstvene evidencije Poreske uprave
Republike Srpske o prijavljenim i upla¢enim porezima za period 01.01-31.12.2018.
godine. Sporna potraZivanja za nenaplatene poreze i korekcija potraZivanja za
nenaplacene poreze su iskazana u iznosu od 1.189.773 KM.

PotrazZivanja za nenaplacene naknade i takse su na dan 31.12.2018. iskazana u iznosu
od 307.801 KM. Odnose se na opstinske prihode po osnovu: komunalnih taksa (193.135
KM), naknada za korid¢enje gradevinskog zemljiSta (64.300 KM), naknada za koris¢enje
komunalnih dobara od opSteg interesa (33.793 KM) i naknada za uredenje gradskog
gradevinskog zemljiSta (16.573 KM). OpStinska uprava na bazi odluka o visini naknada
vrSi izdavanje pojedinacnih rjeSenja obveznicima naknada i taksi.

PotraZivanja za nenaplacene ostale neporeske prihode su na dan 31.12.2018. godine
iskazana u iznosu od 345.244 KM. Odnose se na naknade za koris¢enje Suma i
Sumskog zemljista (190.215 KM) i naknade za koriS¢enje prirodnih resursa u svrhu
proizvodnje elektricne energije, odnosno koncesione naknade (155.030 KM). Sporha
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potraZivanja za nenaplacene ostale poreske prihode i korekcija potrazivanja za
nenaplacene ostale poreske prihode iskazana su u iznosu od 84.724 KM.

Ostala kratkoro€na potraZivanja u zemlji su na dan 31.12.2018. godine iskazana su u
iznosu od 320.015 KM. Najvec¢im dijelom u iznosu od 216.637 KM se odnose na
pozajmicu datu JKP ,Vrela Seljani“ d.0.0. Rogatica za kupovinu potraZzivanja od kupaca
ste€ajnog duznika JP ,Vodovod i kanalizacija“ a.d. Rogatica — u ste€aju.

Ugovorom o zajmu (pozajmici) zaklju¢enim 25.07.2018. godine izmedu opStine Rogatica
i JKP ,Vrela Seljani“ d.0.0. Rogatica, data je pozajmica u iznosu od 211.637 KM sa
rokom vracanja od cCetiri godine, pocCevsi od februara 2019. godine u jednakim
mjesecnim iznosima od 4.409 KM. Evidentiranje date pozajmice izvrSeno je na poziciji
ostalih kratkoro¢nih potraZivanja i u okviru izdataka za zajmove date javnim
preduzecima, dok nije izvrSeno evidentiranje na poziciji datog zajma u okviru dugorocnih
zajmova (tacka 6.3.1.2. izvjeStaja).

Kratkoroéna razgranicéenja iskazana su u iznosu od 996 KM, odnose se na
razgrani¢enja po osnovu: neizmirenih obaveza za naknade plata za vrijeme roditeljskog
odsustva (266 KM) i neizmirenih obaveza za naknade plata za vrijeme bolovanja (730
KM), koje se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja.

Kratkoroéna finansijska imovina i razgraniéenja izmedu ili unutar jedinica vlasti
iskazana su u iznosu od 59.367 KM. Odnose se na potrazivanja po oshovu: refundacija
za naknadu plata iz doprinosa za djeciju zastitu (4.446 KM), Ministarstva uprave i lokalne
samouprave Republike Srpske za nerazvijene opstine (14.738 KM), Ministarstva zdravlja
i socijalne zaStite Republike Srpske po osnovu Zakona o socijalnoj zastiti za socijalna
davanja (39.973 KM) i po kvartalnim zapisnicima Poreske uprave Republike Srpske (211
KM). Sa fondovima socijalne sigurnosti na dan bilansiranja vrSeno je usaglaSavanje
medusobnih potraZivanja i obaveza.

Odlukom Vlade Republike Srpske od 28.09.2017. godine o stepenu razvijenosti jedinica
lokalne samouprave u Republici Srpskoj za 2018. godinu, opstina Rogatica svrstana je u
nerazvijene jedinice lokalne samouprave, dok je Odlukom o isplati finansijskih sredstava
nerazvijenim i izrazito nerazvijenim jedinicama lokalne samouprave od 19.12.2018.
godine za opStinu Rogatica raspodijeljena sredstva u iznosu od 14.537 KM za 2018.
godinu.

Preporucuje se nacelniku OpsStine da obezbijedi da se:

e za potraZivanja koja nisu naplaéena u roku od 12 mjeseci, vrSi procjena
njihove naplativosti u skladu sa ¢élanom 73. Pravilnika o raéunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za
budZetske korisnike;

e preduzmu aktivhosti oko naplate potraZivanja za prodata proizvedena
stalna sredstva u zemlji od Udruzenja penzionera opStine Rogatica.

6.3.1.2. Stalna imovina

Stalna imovina iskazana je u ukupnom iznosu od 38.753.256 KM bruto vrijednosti,
13.440.072 KM ispravke vrijednosti i 25.313.184 KM neto vrijednosti. Odnosi se na
dugoro¢nu finansijsku imovinu i razgranicenja i nefinansijsku imovinu u stalnim
sredstvima.

Dugoroéna finansijska imovina iskazana je u iznosu od 557.374 KM, a odnosi se na:
obveznice u zemlji (3.971 KM), akcije i u€eSc¢a u kapitalu (466.697 KM), dugorocne
zajmove (24.283 KM) i potrazivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je
produzZen rok pla¢anja (61.843 KM).

24 IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Rogatica za period 01.01-
31.12.2018. godine



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

Obveznice u zemlji iskazane su u iznosu od 3.971 KM. Odnose se na duzni¢ke hartije od
vrijednosti po osnovu izmirenja obaveza dobavljaima emitovane od strane Republike
Srpske, Ministarstva finansija Republike Srpske (RSOD-0O-A), na period od 15 godina,
sa godisnjim anuitetom na dan 31.12. poslije isteka perioda od pet godina od datuma
emitovanja..

Akcije i uc¢eScéa u kapitalu odnose se na osnivacki ulog opstine po osnovu vlasniStva u
javnim preduzecima, i to: JP ,Komrad* a.d. Rogatica (88.517 KM ili 65%) i JP ,Vodovod i
kanalizacija“ a.d. Rogatica (378.180 KM ili 65%).

RjeSenjem Okruznog privrednog suda u Istoéhom Sarajevu od 22.11.2016. godine
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 102/16) otvoren je ste€ajni postupak nad
imovinom pravnog lica JP ,Vodovod i kanalizacija“ a.d. Rogatica, dok je RjeSenjem od
16.11.2018. godine zaklju€en ste€ajni postupak nad steajnim duznikom JP ,Vodovod i
kanalizacija“ a.d. Rogatica — u steCaju (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj
115/18). U bilansnim evidencijama OpStine Rogatica na dan 31.12.2018. godine
iskazane su akcije i u¢eS¢e u kapitalu u JP ,Vodovod i kanalizacija“ a.d. Rogatica u
iznosu 378.180 KM, Sto predstavlja 65% ukupnog akcijskog kapitala. Zbog okon&anja
steCajnog postupka 16.11.2018. godine, opStina je trebala da prestane da priznaje
dugorocne plasmane po ovom oshovu, zbog ¢ega je bilansna pozicija akcije i u¢es¢a u
kapitalu precijenjena, dok je pozicija finansijskog rezultata teku¢e godine potcijenjena za
iznos od 378.180 KM, Sto nije u skladu sa paragrafom 24. MRS-JS 7 Ulaganja u
pridruZzene entitete.

Odlukom SkupsStine opStine Rogatica od 12.04.2018. godine osnhovano je Javno
komunalno preduzeée ,Vrela Seljani“ d.o.o. Rogatica, za upravljanje vodovodom i
kanalizacijom. Osnovni kapital Drustva €ini ulog osnivaca u novcu u iznosu od 1.000 KM,
Sto Cini procenat u¢eS¢a od 100% u kapitalu drustva. RjeSenjem o registraciji Okruznog
priviednog suda Isto¢no Sarajevo od 27.04.2018. godine, u sudski registar izvrSen je
upis JKP ,Vrela Seljani* d.0.0. Rogatica upisani su podaci o osnivanju komunalnog
preduzeca i upisano u¢esce u kapitalu od 1.000 KM. Uplaceni iznos kapitala u bilansnim
evidencijama Opstine klasifikovan je u okviru rashoda za ostale pravne i administrativne
usluge, ¢ime su rashodi za pravne i administrativne usluge precijenjeni, dok je bilansna
pozicija dugoro¢nih plasmana (akcije i u¢eS¢a u kapitalu) potcijenjena za iznos od 1.000
KM, §to nije u skladu sa paragrafom 17. MRS-JS 7 Ulaganja u pridruzene entitete.

RjeSenjima o registraciji nizih budZetskih korisnika JU Centra za socijalni rad, JU
DjeCijeg obdanista ,Bambi“, JU Centra za kulturu i sport ,Radenko MiSevic", JU
TuristiCka organizacija opStine i JZU Doma zdravlja Rogatica, osnovni kapital ovih
institucija €ini ulog osnivaca u novcu, Sto Cini procenat u¢ed¢a od 100% u kapitalu ovih
institucija. Upisani i uplaéeni kapital od strane OpStine nije evidentiran na bilansnoj
poziciji akcija i u¢eSc¢a u kapitalu u ukupnom iznosu od 8.501 KM, €ime je bilansna
pozicija akcija i u€eS¢a u kapitalu potcijenjena za iznos od 8.501 KM, dok je precjenjena
pozicija finansijskog rezultata ranijin godina za iznos od 6.501 KM i pozicija gotovine i
gotovinskih ekvivalenata u iznosu od 2.000 KM, na kojoj je evidentirano uceSc¢e u
kapitalu JU Centra za socijalni rad Rogatica, Sto nije u skladu sa ¢lanom 61. stav (4)
Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrZini racuna i primjeni kontnog plana za
budZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 98/16, 115/17 i 118/18).

Dugoroéni_zajmovi iskazani su u iznosu od 24.863 KM, odnose se na kredite date u
ranijem periodu fizickim licima, preduzetnicima i pravnim licima u skladu sa Odlukom o
utvrdivanju kriterija za dodjelu stimulativnih sredstava ostvarenih po osnovu Zakona o
naknadama za koriS¢enje prirodnih resursa u svrhu proizvodnje elektricne energije
(»,Sluzbeni glasnik opstine Rogatica“, broj 7/07).
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Odlukom Skupstine opStine Rogatica od 16.07.2018. godine o kupovini ste€ajne mase
ste€ajnog duznika JP ,Vodovod i kanalizacija“ a.d. Rogatica — u ste€aju i davanje na
koris¢enje JKP ,Vrela Seljani* d.o.0. Rogatica, definisana je i kupovina potraZivanja
ste€¢ajnog duznika u ukupnom iznosu od 211.637 KM (od fizi¢kih lica 159.680 KM i
pravnih lica 51.957 KM). Ugovorom o zajmu (pozajmici) zaklju¢enim 25.07.2018. godine
izmedu opstine Rogatica i JKP ,Vrela Seljani* d.o.0. Rogatica, data je pozajmica u
iznosu od 211.637 KM sa rokom vracanja od Cetiri godine, pocevsi od februara 2019.
godine u jednakim mjesecnim iznosima od 4.409 KM. Evidentiranje date pozajmice
izvrSeno je na poziciji ostalih kratkoro€nih potrazivanja i u okviru izdataka za zajmove
date javnim preduzeéima, dok nije izvr§eno evidentiranje na poziciji datog zajma u okviru
dugorocnih zajmova, ¢ime su dugoroc¢na finansijska imovina i razgraniCenja iz
transakcija sa drugim jedinicama vlasti potcijenjene, a precijenjena pozicija ostalih
kratkoroCnih potraZivanja za iznos od 211.637 KM, 5to nije u skladu sa ¢lanom 61. stav
(6) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za
budZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 98/16, 115/17 i 118/18).

Potrazivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen rok placanja
iskazana su u ukupnom iznosu od 61.843 KM, odnose se na potraZzivanja evidentirana
na osnovu lzvjeStaja iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i upla¢enim porezima za
period 01.01-31.12.2018. godine.

Preporuéuje se nacéelniku OpStine da obezbijedi da se sa bilansne pozicije akcije i
uceSéa u kapitalu izvrSi isknjizavanje vlasni¢kog uceSéa u kapitalu JP ,Vodovod i
kanalizacija“ a.d. Rogatica nad kojim je okonéan stec¢ajni postupak, a izvrSi
evidentiranje uéeSéa u kapitalu niZih budZetskih korisnika.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima na dan 31.12.2018. godine iskazana je u
iznosu od 38.195.882 KM bruto vrijednosti, 13.440.072 KM ispravke vrijednosti i
24.755.810 KM neto vrijednosti, a Cine je: proizvedena stalna imovina (19.478.649 KM),
dragocjenosti (24.750 KM), neproizvedena stalna imovina (4.026.311 KM) i nefinansijska
imovina u stalnim sredstvima u pripremi (1.226.100 KM).

Proizvedenu stalnu imovinu ¢ine zgrade i objekti (bruto vrijednosti 30.187.963 KM,
ispravke vrijednosti 12.041.295 KM i neto vrijednosti 18.146.668 KM) i postrojenja i
oprema (bruto vrijednosti 2.730.758 KM, ispravke vrijednosti 1.398.777 KM i neto
vrijednosti 1.331.981 KM).

Zgrade i objekti se odnose na stambene objekte i jedinice (1.568.761 KM), poslovne
objekte i prostore (3.954.440 KM), saobracajne objekte (9.509.255 KM) i ostale objekte
(3.114.211 KM).

Vrijednost stambenih objekta i jedinica za posebne socijalne grupe je u revidiranoj godini
povecana za 360.218 KM, usljed prenosa prava svojine na nekretninama — uknjizavanja
stanova za boracke kategorije (sa Ministarstva rada i boracko invalidske zasStite
Republike Srpske, dvanaest stambenih jedinica). Zbog otkupa izvrSeno je isknjizavanje
jedanaest stambenih jedinica ukupne vrijednosti 170.372 KM.

Vrijednost poslovnih objekata i prostora je u revidiranoj godini povecana za 162.281 KM,
usljed ulaganja u investiciono odrzavanje kancelarijskih objekata i prostora (35.166 KM),
zamjene vanjske stolarije na objektu JU SSC ,27. Januar* Rogatica (70.637 KM) i
kupovine poslovnih prostora (42.250 KM). U skladu sa Odlukom SkupStine opStine
Rogatica od 16.07.2018. godine, izvrSena je kupovina ste€ajne mase ste€ajnog duznika
JP ,Vodovod i kanalizacija“ a.d. Rogatica — u steaju (dva poslovna prostora ukupne
vrijednosti 42.250 KM).
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Vrijednost pozicije saobracajnih objekata u revidiranoj godini povecana je za 412.878
KM, usljed ulaganja u asfaltiranje ulica na podrucju opstine i izgradnje saobracajnica
(405.780 KM) i uredenje platoa iza zgrade Opéstine (7.098 KM).

Vrijednost pozicije ostalih objekata u revidiranoj godini povecana je za 55.979 KM, usljed
ulaganja u vodovodnu infrastrukturu (izgradnja bazena za vodu).

Dio imovine opstine koji je u skladu sa ugovorima o zakupu (poslovni objekti) dat pod
operativni (poslovni) zakup, nije iskazan kao investiciona imovina, 5to nije u skladu sa
Clanom 29. Pravinika o racCunovodstvu, radunovodstvenim  polittikama i
racunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike, kao i paragrafom 7-38 MRS —
JS 16 Investiciona imovina.

Preporucuje se nacelniku OpStine da obezbijedi da se izvrSi reklasifikacija dijela
poslovnih objekata u vlasnistvu OpStine koji su dati pod operativni (poslovni)
zakup na poziciju poslovnih objekata klasifikovanih kao investiciona imovina.

Postrojenja i oprema se odnose na prevozna sredstva (436.713 KM), kancelarijsku
opremu, alat i inventar (163.248 KM), komunikacionu i racunarsku opremu (37.675 KM),
grejnu rashladnu i zastitnu opremu (5.442 KM), opremu za obrazovanje, nauku i kulturu
(574.974 KM), specijalnu opremu (34.695 KM) i ostala postrojenja i opremu (79.233 KM).

Vrijednost prevoznih sredstava najve¢im dijelom se odnosi na vrijednost motornih vozila
u okviru Opstinske uprave, Teritorijalne vatrogasne jedinice i JU Centra za socijalni rad.
U toku revidirane godine izvrSena je nabavka dva sanitetska vozila za potrebe JZU Dom
zdravlja ,Dr Zoran Mitrovi¢* Rogatica ukupne vrijednosti 152.100 KM i dva vozila
kupovinom ste€ajne mase ste€ajnog duznika JP ,Vodovod i kanalizacija“ a.d. Rogatica,
u ste€aju ukupne vrijednosti 10.530 KM.

Sanitetska vozila za potrebe JZU Doma zdravlja ,Dr Zoran Mitrovi¢" Rogatica kupliena
su u skladu sa potpisanim Ugovorom u sklopu Finansijskog mehanizma za finansiranje
projekta integrisanog i odrzivog lokalnog razvoja u Republici Srpskoj 2017/21018. godine
(jedno sanitetsko vozilo), izmedu Fonda za razvoj i zapoSljavanje Republike Srpske a.d.
Banja Luka i OpStine Rogatica od 26.12.2017. godine radi realizacije Projekta
.Povecanje dostupnosti zdravstvene zaStite stanovniStvu opStine Rogatica® u omjeru
70% Fond, a 30% sredstava obezbjeduje opstina, dok je nabavka drugog sanitetskog
vozila finansirana iz programa Javnih investicija Republike Srpske za 2017. godinu u
skladu sa Odlukom o izmjenama odluke o odredivanju prioritetnih projekata iz programa
javnih investicija Republike Srpske za finansiranje iz budZeta za 2017. godinu.
Nabavljena sanitetska vozila za potrebe JZU Doma zdravlja ,Dr Zoran Mitrovi¢* Rogatica
na dan 31.12.2018. godine evidentirana su u Glavnoj knjizi OpStine, a na koriS¢enju su
kod Doma zdravlja, ¢ime nije ispoStovan paragraf 14. pod a) MRS — JS 17 Nekretnine,
postrojenja i oprema, gdje se sredstvo priznaje samo ukoliko je vjerovatno da ce se
buduce ekonomske koristi ili usluzni potencijal povezani sa tim sredstvom priliti u entitet,
Sto u ovom slu€aju nije ispoStovano.

Vrijednost kancelarijske opreme, alata i inventara u revidiranoj godini pove¢ana je u
ukupnom iznosu od 66.544 KM, i to po osnovu novih nabavki 23.202 KM i provedenih
korekcija 41.523 KM. U skladu sa Olukom SkupsStine opstine Rogatica od 16.07.2018.
godine o kupovini ste€ajne mase steajnog duznika JP ,Vodovod i kanalizacija“ a.d.
Rogatica, u stecaju, kupljena je kancelarijska oprema u iznosu od 2.270 KM.

Vrijednost kancelarijske opreme, alata i inventara u revidiranoj godini smanjena je po
oshovu otpisa u ukupnom iznosu od 32.946 KM, u skladu sa Odlukom Nacelnika opstine
0 usvajanju lzvjeStaja o izvrSenom popisu osnovnih sredstava, sithog inventara,
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zemljista, gradevinskih objekata, nov€anih sredstava, obaveza i potraZivanja sa stanjem
na dan 31.12.2018. godine.

Nematerijalna_proizvedena _imovina - u bilansnim evidencijama Opstine nije iskazana
vrijednost softverskih paketa koji se nalaze u operativnoj upotrebi u Opstinskoj upravi, a
koji su ste€eni po razli€itim osnovama u prethodnim godinama, Sto nije u skladu sa
paragrafom 17. i 28. MRS-JS 31 — Nematerijalna imovina.

Preporucuje se nacelniku OpsStine da obezbijedi da se:

e u skladu sa Odlukom o kupovini steéajne mase stec¢ajnog duznika JP
»vodovod i kanalizacija“ a.d. Rogatica — u ste€aju i Ugovorima o nabavci
sanitetskih vozila za potrebe JZU Doma zdravlja Rogatica, izvrSini prenos
nabavljene imovine na krajnje korisnike;

e u glavnoj knjizi OpStine izvrSi priznavanje softverskih paketa koji se nalaze
u operativnoj upotrebi u OpsStinskoj upravi, koji su steéeni po razliéitim
osnovama u prethodnom periodu.

Dragocjenosti iskazane su u iznosu od 24.750 KM, a odnose se na umjetni¢ka djela
(24.510 KM) evidentirana kod JU Narodna biblioteka Rogatica i arhivsku gradu (240 KM)
evidentiranu u okviru Opstinske uprave.

Neproizvedena stalna imovina iskazana je u iznosu od 4.026.311 KM nabavne i neto
vrijednosti, a odnosi se na vrijednost zemljiSta. Najve¢im dijelom je evidentirano kod
Opstinske uprave (3.990.776 KM) i kod JU Djediji vrti¢ ,Bambi* (35.536 KM). U iznosu od
2.058.948 KM klasifikovano je kao poljoprivredno zemljiste, dok je u iznosu od 1.967.363
KM klasifikovano kao gradsko gradevinsko zemljiste.

Vrijednost zemljiSta u revidiranoj godini povecana je u ukupnom iznosu od 64.666 KM, u
skladu sa Odlukama Skupstine opstine o kupovini gradskog gradevinskog zemljista, dok
je smanjena u iznosu od 55.715 KM, u skladu sa Odlukama SkupStine opStine o prodaji
gradskog gradevinskog zemljista.

Nefinansijska imovina u_stalnim_sredstvima u pripremi iskazana je u ukupnom
iznosu od 1.226.100 KM i odnosi se na vrijednost: stambenih objekata i jedinica u
pripremi (-28.413 KM), poslovnih objekata i prostora u pripremi (44.850 KM),
saobracajnih objekata u pripremi (41.612 KM) i ostalih objekata u pripremi (1.168.052
KM).

Vrijednost nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u pripremi u 2018. godini
povecana je za iznos od 1.040.201 KM (objekti u pripremi 731.512 KM, prevozna
sredstva u pripremi 162.956 KM, oprema u pripremi 81.067 KM i zemljiSte u pripremi
64.666 KM). Sa pripreme na upotrebu prenesena su sredstva u ukupnom iznosu od
839.440 KM (objekti 530.750 KM, prevozna sredstva 162.956 KM, oprema 81.067 KM i
zemljiSte 64.666 KM). Od opreme prenesene na upotrebu u iznosu od 81.067 KM, dio u
iznosu od 29.249 KM se odnosi ha nabavljenu medicinsku opremu za potrebe JZU Dom
zdravlja ,Dr Zoran Mitrovi¢" Rogatica, koji je Odlukom Skupstine opstine Rogatica od
27.11.2018. godine prenesen na JZU Dom zdravlja, bez naknade. Oprema je nabavljena
u sklopu realizacije projekta ,Povecanje dostupnosti zdravstvene zastite stanovnistvu
opStine Rogatica“, a finansirana iz sredstava u sklopu Finansijskog mehanizma za
finansiranje projekata integrisanog i odrzivog lokalnog razvoja u Republici Srpskoj
2017/2018, a na osnovu Memoranduma o razumijevanju izmedu Razvojnog programa
ujedinjenih nacija (UNDP), Ministartsva finansija Republike Srpske i Investiciono
razvojne banke Republike Srpske.
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6.3.2. Pasiva

Poslovna pasiva Opstine (obaveze i razgrani¢enja i vlastiti izvori) je na dan 31.12.2018.
godine iskazana u iznosu od 27.544.763 KM. Po nalazu revizije zbog izvrSenih korekcija
vrijednost poslovne pasive viSe je iskazana za najmanje 382.731 KM (tacka 6.3.1.2.
izvjeStaja).

6.3.2.1. Obaveze i razgranicenja

Obaveze i razgraniCenja iskazane su u iznosu od 3.373.153 KM, a odnose se na
kratkoro€ne obaveze i razgraniCenja (1.149.374 KM) i dugoro¢ne obaveze i
razgranic¢enja (2.223.779 KM).

Kratkoro¢ne obaveze se odnose na obaveze: po dugorocnim zajmovima koji dospijevaju
na naplatu do godinu dana u iznosu od 188.471 KM (po osnovu kredita: NLB Banke a.d.
Banja Luka od 176.482 KM i kredita iz revolving fonda od Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske od 11.989 KM), obaveze za li¢na primanja
zaposlenih u iznosu od 265.199 KM (obaveze za bruto plate zaposlenih i bruto naknade
plata od 226.662 KM i obaveze za bruto naknade troSkova i ostalih licnih primanja
zaposlenih po osnovu rada, otpremnina i jednokratnih pomoci od 38.537 KM).

Obaveze iz poslovanja iskazane su u iznosu od 572.045 KM, najve¢im dijelom se
odnose na obaveze: prema dobavljaCima (479.501 KM), fizi€kim licima u zemlji (20.094
KM), po osnovu poreza i doprinosa nha teret poslodavca (27.886 KM) i ostalih obaveza
(44.564 KM).

Obaveza za subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zastite iskazane su u
iznosu d 114.684 KM, odnose se na obaveza za subvencije (20.168 KM) i doznake na
ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budZeta Republike, opstina i gradova (94.516
KM).

Kratkoro¢ne obaveze iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti iskazane su u iznosu od
5.063 KM, odnose se na obaveze po osnovu vise uplaéenih javnih prihoda evidentiranih
po osnovu Zapisnika o obracunu i poravnanju vise i pogresSno uplaéenih javnih prihoda.

Opstina je na dan 31.12.2018. godine iskazala kratkoro¢ne obaveze u iznosu od
1.149.374 KM, koje su do isteka roka za izradu i dostavljanje godidnjih finansijskih
izvjeStaja izmirene u iznosu od 600.195 KM.

Dugoroéne obaveza i razgrani¢enja iskazani su u iznosu od 2.223.779 KM, odnose se
na dugoro¢ne obaveze po osnovu emitovanih hartija od vrijednosti i dugorocne obaveze
po zajmovima.

Dugoroéne obaveze po osnovu hartija od vrijednosti iskazane su u iznosu od 900.000
KM, odnose se na dugoro¢no zaduZenje opStine Rogatica putem prve emisije obveznica.
Odlukom Skupstine opstine Rogatica od 01.09.2017. godine i Odlukom o dopuni Odluke
od 29.09.2017. godine o dugoronom zaduZenju putem prve emisije obveznica radi
izgradnje gradskog bazena, izvrSeno je zaduZenje OpStine u ukupnom iznosu od
900.000 KM. Saglasnost na zaduZenje po osnovu emisije obveznica dalo je Ministarstvo
finansija Republike Srpske 27.09.2018. godine. ZaduZenje emisijom obveznica izvrSeno
je emitovanje 9000 obveznica, nominalne vrijednoSéu obveznice od 100 KM, sa
kamatnom stopom od 4,5% godiSnje, rokom dospije¢a od 10 godina i grejs periodom od
Cetiri godine. Isplata glavnice i kamate ¢e se vrSiti u jednakim kvartalnim anuitetima, u
toku grejs perioda isplac¢ivace se samo kamata.

Dugoroéne obaveze po zajmovima iskazane su u iznosu od 1.323.779 KM, odnose se
na kreditno zaduzenje po osnovu:
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Ugovora o prenosu kreditnih sredstava Evropske investicione banke po projektu
.vodovod i kanalizacija Republike Srpske* za finansiranje projekta ,Projekat
rehabilitacije vodovodnog i kanalizacionog sistema u opstini Rogatica“ od
20.09.2013 godine zakljuen sa Ministarstvom finansija Republike Srpske
(1.298.701 KM). Saglasnost na kreditno zaduZenje u iznosu od 3.025.765 KM
dalo je Ministarstvo finansija Republike Srpske 31.10.2013. godine.

Kreditno zaduZenje je realizovano pod slede¢im uslovima: maksimalan iznos
glavnice kredita 3.025.765 KM, kamatna stopa fiksna 4,5%, rok otplate kredita 25
godina, period odgode pla¢anja osam godina uradunato u rok otplate (u tom
periodu pla¢aju se samo kamate) i otplata anuiteta (glavni dug i kamata) traje 17
godina, a vrSice se u 34 polugodiSnje rate. Povu¢ena sredstva po osnovu ovog
kredita iznose 1.298.701 KM, Sto je potvrdeno i nezavisnom konfirmacijom od
strane Ministarstva finansija Republike Srpske. Po ovom kreditu izvrSeno je
povlaenje samo prve tranSe u iznosu od 1.088.588 KM, dok nepovucena
sredstva po ovom kreditu iznose 2.017.176 KM (druga i tre¢a tran3a). Nije
izvrSeno evidentiranje odobrenih a nepovucenih kredita od Evropske investicione
banke na kontima vanbilansne evidencije, §to nije u skladu sa ¢lanom 39.
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana
za budZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj: 98/16, 115/17
i 118/18) i ¢lana 92. Pravilnika o raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj: 115/17 i 118/18), €ime je vanbilansna evidencija
potcijenjena za iznos od 2.017.176 KM (tacka 6.3.2.2. izvjeStaja).

Ugovora o koris¢enju kreditnih sredstava revolving fonda iz oblasti
vodosnabdijevanja i komunalne infrastrukture zaklju¢enog 31.12.2015. godine sa
Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske u
ukupnom iznosu od 60.000 KM. Stanje dugoroCne kreditne obaveza na dan
31.12.2018. godine iskazano je u iznosu od 25.078 KM, dok je na kratkorone
finansijske obaveze prenesen iznos od 10.614 KM (dospije¢e 2019. godine).
Kredit je odobren sa rokom otplate od Sest godina sa kamatnom stopom od 3% i
grejs periodom za glavnicu od dvanaest mjeseci uraCunatim u rok otplate u kome
se placa samo kamata. Kredit se otplacuje u jednakim Sestomjesecnim
anuitetima. Nezavisnom konfirmacijom od strane Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske potvrdeno stanje obaveze po osnovu
ovog kredita u iznosu od 37.067 KM (glavnica);

Ugovora o dugorocnom kreditu (broj: 06-730-2/14) od 12.12.2014. godine
zaklju¢enog sa NLB Razvojnom bankom a.d. Banja Luka, Aneksom 1/15 od
29.06.2015. godine i Aneksom 2/16 od 21.03.2016. godine u svrhu izrade
projektne dokumentacije vezane za projekat ,Rekonstrukcija transportnog
cjevovoda od izvorista Zili¢ina do pumpne stanice Grad“ u ukupnom iznosu od
500.000 KM. Kredit je odobren sa rokom otplate od 36 mjeseci hakon ukupnog
plasmana kreditnih sredstava (28.12.2016. g), nominalnoj kamatnoj stopi od
5.85% godisnje (fiksna kamatna stopa). Stanje dugorocnih obaveza po ovom
kreditu na dan 31.12.2018. godine iskazano je u iznosu 176.482 KM, u ukupnom
iznosu preneseno na kratkoro¢ne finansijske obaveze (dospijece 2019. godine).
Nezavisnom konfirmacijom od NLB Banke a.d. Banja Luka potvrdeno stanje
obaveze po ovom kreditu.

DugoroCne finansijske obaveze na dan 31.12.2018. godine, po oshovu Ugovora o
prenosu kreditnih sredstava Evropske investicione banke od 20.09.2013 godine
zaklju¢enog sa Ministarstvom finansija Republike Srpske u iznosu 1.298.701 KM i
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Ugovora o koriSéenju kreditnih sredstava revolving fonda iz oblasti vodosnabdijevanja i
komunalne infrastrukture zaklju¢enog 31.12.2015. godine sa Ministarstvom
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske u iznosu od 25.078 KM KM,
potrebno je reklasifikovati na bilansnu poziciju dugoro¢ne obaveze i razgranienja iz
transakcija sa drugim jedinicama vlasti u ukupnom iznosu od 1.323.779 KM, u skladu sa
Clanom 69. Pravinika o racunovodstvu, racunovodstvenim  politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*®, broj: 115/17 i 118/18).

Preporuéuje se nacelniku OpStine da obezbijedi da se izvrSi reklasifikacija
dugoroénih finansijskih obaveza, po osnovu odobrenih kredita od drugih jedinica
vlasti, na bilansnu poziciju dugoroéne obaveze i razgrani¢enja iz transakcija sa
drugim jedinicama vlasti.

6.3.2.2. Vlastiti izvori

Vlastiti izvori iskazani su u iznosu od 24.171.610 KM, odnose se na: trajne izvori
sredstava u iznosu od 5.258.828 KM, rezerve u iznosu od 147.214 KM i finansijski
rezultat u iznosu od 318.765.568 KM (finansijski rezultat ranijih godina od 19.460.527
KM i negativan finansijski rezultat tekuce godine od 694.959 KM). Zbog korekcija na
pozicijama finansijskog rezultata vlastiti izvori po nalazu revizije viSe su iskazani u iznosu
od najmanje 382.731 KM.

Finansijski rezultat teku¢e godine — iskazan je u negativhom iznosu od 694.959 KM.
Odnosi se na negativni finansijski rezultat iskazan u bilansu uspjeha u iznosu od
703.004 KM (razlika izmedu iskazanih prihoda i rashoda), korigovan za direktno
knjizenje na kontu finansijskog rezultata teku¢e godine u iznosu od 8.042 KM. U obrascu
Bilans uspjeha na dan 31.12.2.018. godine iskazani negativni finansijski rezultat nije
uskladen sa glavnom knjigom Opstine, jer u glavnoj knjizi OpStine nisu iskazani efekti
iskazanog finansijskog rezultata iz bilansa uspjeha u iznosu od 703.004 KM, &to nije u
skladu sa ¢lanom 88. stav (4) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i
primjeni kontnog plana za budZetske korisnike.

6.3.3. Vanbilansna evidencija

Na dan bilansa 31.12.2018. godine iskazana je vrijednost vanbilansne aktive/pasive u
ukupnom iznosu od 372.174 KM, odnosi se na vrijednost primljene garancije (5.020 KM)
i ostale vanbilansne aktive/pasive (297.153 KM).

U okviru vanbilansne evidencije nisu evidentirane hartije od vrijednosti van prometa
(mjenice) koje su date kao obezbijedenje kod realizacije kreditnih zaduzenja OpStine
(Prve emisije obveznica, Ugovora o kreditu sa Ministarstvom finansija Republike Srpske,
Ugovorom o koris¢enju sredstava revolving fonda sa Ministarstvom poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, ugovora o dugoro¢nom kreditu sa NLB
Bankom a.d. Banja Luka), Sto nije u skladu sa ¢lanom 89. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike.

Garancija za dobro izvrSenje posla, vezano za realizaciju Projekta ,Rekonstrukcija
transportnog cjevovoda od izvorista Zili¢ina do pumpne stanice grad u Rogatici“ u iznosu
od 75.020 KM, je izdata od Rajfajzen banke sa rokom vaZenja do 15.10.2017. godine.
Za iznos istekle garancije od 75.020 KM vanbilansna evidencija je precijenjena.

Nije izvrSeno evidentiranje odobrenih a nepovucenih kredita od Evropske investicione
banke na kontima vanbilansne evidencije, Sto nije u skladu sa ¢lanom 39. Pravilnika o
budZetskim klasifikacijama, sadrZini raCuna i primjeni kontnog plana za budZetske
korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 98/16, 115/17 i 118/18) i ¢lana 92.
Pravilnika o raunovodstvu, racunovodstvenim politkama i racunovodstvenim
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procjenama za budzZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 115/17 i
118/18), ¢ime je vanbilansna evidencija potcijenjena za iznos od 2.017.176 KM.

Ostala vanbilansna aktiva/pasiva iskazana je u iznosu od 297.163 KM. Odnosi se na
kredit Svjetske banke za period 2010-2017. godina (89.009 KM) i period 2018-2030.
godina (102.046 KM) i tudu robu evidentiranu kod JU TuristiCka organizacija Rogatica
(16.097 KM).

Vlada Republike Srpske — Ministarstvo finansija Republike Srpske i OpStina Rogatica
zakljucile su 08.07.1998. godine Ugovor o namjenskom kreditu za sanaciju vodovodnog
sistema i Aneks B — Ugovora 01.04.2001. godine. Sredstva su prenesena JKP
.Komunalije* Rogatica, &ija je i obaveza vra¢anja kredita. Reorganizacijom JKP
,Komunalije* Rogatica na dva preduzeca alocirana je obaveza po osnovu ovog duga, i
to na JKP ,Komunalije“ Rogatica i ODP ,Komrad“ Rogatica. Od 2016. godine Opétina je
vanbilansno evidentirala obaveze po ovom kreditu jer navedena preduzeéa ne izmiruju
redovno obaveze po ovom kreditu.

Preporucduje se nacelniku OpStine da obezbijedi da se u okviru vanbilansne
evidencije izvrSi evidentiranje svih poslovnih dogadaja u skladu sa élanom 89.
Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana
za budZetske korisnike.

6.4. Bilans novcanih tokova

U Bilansu nov€anih tokova Opétina je iskazala pozitivan neto nov€ani tok iz poslovnih
aktivnosti u iznosu od 1.066.472 KM, negativan neto novCani tok iz investicionih
aktivnosti u iznosu od 978.426 KM i pozitivan nov€ani tok iz aktivnosti finansiranja u
iznosu od 404.114 KM. Neto povecanje gotovine i gotovinskih ekvivalenata iskazano je u
iznosu od 492.160 KM. Iskazana je gotovina i gotovinski ekvivalenti na po€etku perioda
u iznosu od 216.294 KM, pozitivan neto nov¢ani tok iz poslovnih aktivnosti, negativan
novc€ani tok iz investicionih i pozitivan nov€ani tok iz aktivnosti finansiranja, daju stanja
novCanih sredstava na kraju perioda u iznosu od 708.454 KM.

Bilans novC€anih tokova Opstine je sacinjen u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju budZetskih korisnika i zahtjevima MRS JS 2 -lzvjeStaji o
nov&anim tokovima.

6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje OpStina nije dala obrazloZenja vezano za
stalnost poslovanja, 3to nije u skladu sa MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja,
paragrafi 15(c) i 38.

Preporuc¢ujemo nacelniku OpStine da obezbijedi da se u Napomenama uz
finansijske izvjeStaje objelodanjuju informacije vezano za stalnost poslovanja, u
skladu sa MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja.

6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

U ObrazloZenjima uz finansijske izvjeStaje objelodanjene su informacije vezane za
potencijalne obaveze, po osnovu sudskih sporova koji se vode protiv Opstine, gdje je
iskazana vrijednost dva sudska spora u iznosu od 86.000 KM, dok se jedan spor vodi
radi poniStenja RjeSenja o premjeStanju radnika na drugo radno mjesto. U
vanparni¢nom postupku protiv opstine vode se dva postupka procijenjene vrijednosti od
1.000 KM.
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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

Potencijale obaveze po osnovu kreditnih obaveza Opstine u Napomenama su
objelodanjene u iznosu od 442.983 KM

6.7. Napomene uz finansijske izvjestaje

Uz Konsolidovani godisnji finansijski izvjeStaj za 2018. godinu sacinjene su i Napomene
za period 01.01-31.12.2018. godinu, koje osim za navedeno pod tatkom 6.5. izvjeStaja,
pruzaju osnovne informacije o OpS&tini, primijenjenim propisima za izradu godiShjeg
obracuna, racunovodstvenoj osnovi i primijenjenim racunovodstvenim politikama, kao i
obrazloZenja pojedinacnih stavki prezentovanih u izvjeStajima. Napomene zadovoljavaju
zahtjeve MRS JS 1 — Prezentacija finansijskih izvjeStaja i odredbe ¢lana 46. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju za korisnike prihoda budzeta Republike (,SluZzbeni glasnik
Republike Srpske*, broj: 16/11 i 126/11).

Revizijski tim
Rade Kuki¢, s.r.

Stoja Cvokig, s.r.
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