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I IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA
IzvjeStaj o reviziji finansijskih izvjestaja

Misljenje sa rezervom

IzvrSili smo reviziju Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja za korisnike budzeta
Republike Srpske, koji obuhvata: Bilans stanja, Bilans uspjeha, lzvjesStaj o promjenama
neto imovine, Bilans nov€anih tokova, Periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju budzeta i Periodicni
izvjeStaj o izvrdenju po raCunovodstvenim fondovima sa stanjem na dan 31.12.2016.
godine i za godinu koja se zavrSava na taj dan. Reviziiom smo obuhvatili pregled
znacCajnih transakcija, objadnjavaju¢ih napomena uz finansijske izvjeStaje i primjenu
racunovodstvenih politika u revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za misljenja sa rezervom,
Konsolidovani godisnji finansijski izvjeStaj za korisnike budzeta Republike Srpske istinito i
objektivno prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza
na dan 31.12.2016. godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u
skladu sa propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javnhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 1000-1810. Nasa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo sproveli u
skladu sa ISSAI 30 - Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale eticke odgovornosti i
nezavisni smo u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov za nase revizijsko misljenje
o finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvr§enju budzeta.

Kao $to je navedeno pod tackama 5. i 6.1.4.2. izvjeStaja:

Neizmirene obaveze iz ranijeg perioda nisu planirane na poziciji izdataka za otplatu
neizmirenih obaveza iz ranijih godina u najmanjem iznosu od 120.102.492 KM, §to nije u
skladu sa ¢lanom 14. stav (9) Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske i ¢lanom
10. stavovi (3) i (4) Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj. Shodno tome
budZetski korisnici u navedenom iznosu od 120.102.492 KM nisu iskazali izdatke po
osnovu izmirenja obaveza iz prethodnih godina u izvrSenju budzeta za 2016. godinu, Sto
nije u skladu sa ¢lanom 108. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i
primjeni kontnog plana za korisnike prihoda budZeta Republike, opStina, gradova i
fondova. Po tom osnovu izdaci za otplatu ostalih dugova su potcijenjeni za navedeni
iznos od 120.102.492 KM.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.1.1. izvjeS$taja:

Za iznos emisija trezorskih zapisa od 96.602.512 KM, koji su emitovani i isplaéeni u toku
2016. godine, nije izvrSeno evidentiranje preko primitaka i izdataka od izdavanja ostalih
hartija od vrijednosti, §to nije u skladu sa ¢lanom 108. stav (2) i 138. stav (2) Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za korisnike prihoda
budzeta Republike, opstina, gradova i fondova i ¢lanovima 87. i 93. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i radunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike u Republici Srpsko;j.
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Kao $to je navedeno pod taCkama 6.1.2.1. i 6.1.2.2. izvjeStaja:

Kod ustanova i institucija u nadleznosti Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske
rashodi za li€na primanja nisu evidentirani u najmanjem iznosu od 6.492.563 KM (tekuci
period 3.991.207 KM i raniji period 2.501.356 KM), kao i rashodi i obaveze po osnovu
nabavke roba i usluga najmanje u iznosu od 1.877.836 KM (tekuéi period 1.093.469 KM i
raniji period 784.367 KM), pa su zbog toga ukupni rashodi i obaveze za li€na primanja
potcijenjeni najmanje u iznosu od 3.991.207 KM, rashodi i obaveze po osnovu nabavke
roba i usluga najmanje u iznosu od 1.093.469 KM, dok je precijenjen finansijski rezultat
prethodnog perioda najmanje u iznosu od 3.285.723 KM. Neevidentiranje nastalih
rashoda i obaveza nije u skladu sa paragrafima 23. i 24. MRS JS 19 — Rezervisanja,
potencijalne obaveze i potencijalna imovina, kao i sa Clanovima 73. i 84. Pravilnika o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politkama i radunovodstvenim procjenama za
budZetske korisnike u Republici Srpsko;.

Kao $to je navedeno pod tackama 6.1.3, 6.1.4.3, 6.2, 6.2.3. i 6.3.2.5.3. izvjestaja:

Nepokriveni deficit tekué¢eg perioda u PIB-u iskazan je u iznosu od 14.320.802 KM. Tako
iskazani nepokriveni deficit potrebno je uvecati u najmanjim iznosima od: 26.977.699 KM
ukalkulisanih obaveza koje su zbog nedostatka sredstava evidentirane kao rashodi
obracunskog karaktera, 5.084.676 KM neevidentiranih obaveza (po osnovu tekucih
rashoda) utvrdenih revizijom u ustanovama i institucijama u nadleznosti Ministarstva
prosvjete i kulture Republike Srpske i 120.102.492 KM neiskazanih izdataka za otplatu
ostalih dugova iz ranijeg perioda. Tako utvrdeni rezultat teku¢eg perioda u PIB-u
predstavlja nepokriveni deficit u najmanjem iznosu od 166.485.669 KM.

Iznos iskazanog nepokrivenog deficita u PIF-u od 22.835.005 KM po nalazu revizije
potrebno je uvecati u najmanjem iznosu od: 26.977.699 KM za obaveze iskazane na
obra¢unskim rashodima na fondu (01), 663.131 KM za ukalkulisane obaveze po osnovu
tekuc¢ih rashoda na fondu (02), 5.084.676 KM neevidentiranih obaveza na fondu (01) po
osnovu tekuéih rashoda utvrdenih revizijom u ustanovama i institucijama u nadleznosti
Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske i 120.102.492 KM neiskazanih izdataka
za otplatu ostalih dugova iz ranijeg perioda. Tako utvrdeni rezultat tekuéeg perioda u
PIF-u predstavlja nepokriveni deficit u najmanjem iznosu od 175.663.009 KM.

U Bilansu uspjeha za period 01.01-31.12.2016. godine iskazan je negativan Finansijski
rezultat u iznosu od 118.324.111 KM, koji je potrebno korigovati naviSe za 5.084.676 KM
(po osnovu naprijed navedenih neevidentiranih tekuc¢ih rashoda utvrdenih kod
Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske), $to po nalazu revizije daje negativan
finansijski rezultat u najmanjem iznosu od 123.408.787 KM.

Takode, ukupan negativan finansijski rezultat ranijih godina iskazan u Bilansu stanja na
dan 31.12.2016. godine u iznosu 1.260.151.662 KM potrebno je korigovati naviSe za
4.150.375 KM, tako da negativan finansijski rezultat ranijih godina na dan 31.12.2016. g.
iznosi najmanje 1.264.302.037 KM.

Kao $to je navedeno pod taCkom 6.1.4.2. izvjeStaja:

U toku 2016. godine Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske se
zaduzio po revolving kreditu u iznosu od 16 miliona KM, koji nije evidentiran na
primicima od zajmova uzetih od banaka, kao i na izdacima za otplatu glavnice primljenih
zajmova u zemlji, zbog €ega su primici i izdaci potcijenjeni u navedenom iznosu, $to nije
u skladu sa ¢lanom 108. stav (4) i 138. stav (3) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama,
sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za korisnike prihoda budzeta Republike,
opstina, gradova i fondova i ¢&lanovima 87. i 93. Pravilnika o raCunovodstvu,
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raéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike u
Republici Srpskoj.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.2.2.1. izvjeStaja:

Tekuci rashodi koji su evidentirani u okviru ostalih rashoda obraCunskog karaktera u
iznosu od najmanje 27.640.830 KM (26.977.699 KM fond (01) i 663.131 KM fond (02))
zahtijevaju odliv nov€anih sredstava i stoga u sustini ne predstavljaju rashode
obradunskog karaktera u smislu definicije date ¢lanom 95. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za korisnike prihoda budzeta
Republike, opstina, gradova i fondova.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.1.1.4. izvjeStaja:

Kod Ministarstva pravde Republike Srpske kratkoro¢no razgranieni prihodi (koji se
odnose na ulaganja iz donatorskih sredstava u zgradu u Istoénom Sarajevu) su
precijenjeni dok su dugoro¢no razgrani¢eni prihodi potcijenjeni za iznos od 1.161.309
KM. Kako se radi o ulaganjima u gradevinske objekte koji ¢e se koristiti u periodu duzem
od jedne godine takva klasifikacija navedenih ulaganja nije u skladu sa ¢lanovima 72. i
79. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za
korisnike prihoda budzZeta Republike, opstina, gradova i fondova i vaze¢im kontnim
planom.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.1.4. izvjeStaja:

U zbirnim finansijskim izvjesStajima Ministarstva pravde Republike Srpske vrijednost
zemljidta, a time i trajnih izvora sredstava je potcijenjena minimalno za iznos od

1.521.015 KM (po procjeni vrijednosti zemljista Ciji je vlasnik Republika Srpska, a koju
koriste Kazneno-popravni zavodi Fo&a i Trebinje).

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi viSse je iskazana u
knjigovodstvenim evidencijama i finansijskim izvjeStajima Ministarstva rada i boracko-
invalidske zastite Republike Srpske za iznos od 864.652 KM u odnosu na stvarno stanje
utvrdeno godiSnjim popisom na dan 31.12.2016. godine.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.2.1. izvjeStaja:

Iskazane kratkoroCne obaveze kod korisnika budzeta Republike Srpske u najmanjem
iznosu od 113.031.970 KM dospjele za placanje zakljuéno sa 31.12.2016. godine
ukljuCene su u izvrSenje budZeta za 2016. godinu. RaspoloZiva budzetska sredstva za
njihovo izmirenje nisu obezbijedena do isteka roka za izradu i dostavljanje finansijskih
izvjeStaja. Navedene obaveze koje realno nisu mogle biti izmirene do isteka roka za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja (28.02.2017. godine) uticu na nerealno
iskazivanje stvarnog izvrSenja budzeta tekuCe godine, kao i izvrSenja budzeta u
narednoj godini za koju je Narodna skupstina Republike Srpske donijela odluku o
usvajanju budzeta. Na nerealno iskazivanje stvarnog budZzeta se odnose i
neevidentirane obaveze u najmanjem iznosu od 5.084.676 KM (Ministarstvo prosvjete i
kulture Republike Srpske).

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.2.1.3. izvjeStaja:

Kao Sto je navedeno i u viSe prethodnih izvjeStaja o reviziji, u okviru iskazanih obaveza iz
poslovanja su i obaveze bivSeg Ministarstva odbrane za nabavku roba i usluga u zemlji u
iznosu od 7.463.282 KM i obaveze prema fiziCkim licima u iznosu od 6.037.849 KM.
Navedene obaveze nisu na odgovarajuci nacin popisane i usaglaSene. Za ove obaveze
Ministarstvo finansija Republike Srpske nije izvrSilo detaljnu analizu, niti postoje
vjerodostojne knjigovodstvene isprave o nastanku poslovnog dogadaja, Sto nije u skladu

IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Konsolidovanog godi$njeg 3
finansijskog izvjeStaja za korisnike budzeta Republike Srpske za period 01.01-
31.12.2016. godine



sa

Clanom 4. Pravilnika o racunovodstvu, radunovodstvenim politikama i

racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike u Republici Srpskoj.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci dalje rezervu na dato miSljenje skrecemo paznju na navedeno pod
tackom 3.1. izvjeStaja:

Clanom 120. stav (2) novog Pravinika o budZetskim klasifikacijama, sadrzini
raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike koji je u primjeni od
01.01.2017. godine, definisano je: “prihodi se priznaju na obraunskom osnovu, u
radunovodstvenom obracunskom periodu u kojem je nastalo povecanje buducih
ekonomskih koristi u kojem su mijerljivi i izvjesni“, dok je ¢€lanovima 121-132.
navedenog pravilnika definisano da se na podgrupi konta 721-729 iskazuju
»haplaceni“ prihodi, $to podrazumijeva gotovinski osnov priznavanja prihoda.

Kljuéna pitanja revizije

Klju€na pitanja revizije su ona pitanja koja su po naSem profesionalnom misljenju, bila
najznacajnija u vrdenju revizije finansijskih izvjeStaja za godinu koja se zavrSava na dan
31. decembar 2016. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije finansijskih
izvjeStaja kao cjeline, a u formiranju naSeg misljenja ne dajemo odvojeno misljenje o tim
pitanjima.

Pored pitanja opisanih u pasusu Osnov za misljenja sa rezervom odredili smo pitanja
koja opisujemo u nastavku kao klju€na pitanja koja treba objaviti u izvjeStaju o reviziji.

4

Kao klju¢no revizijsko pitanje u ovom ciklusu revizije prepoznali smo proces
planiranja budzeta i Ccinjenicu da pojedinim budzetskim korisnicima nisu
obezbijedena potrebna sredstva za finansiranje ili sufinansiranje postojeceg obima
obaveza koje proisticu iz aktuelnih zakona, iako su kroz procedure izrade budzeta
Republike Srpske za 2016. godinu izvrsili adekvatno planiranje visine potrebnih
sredstava. Na ovaj nacin se nije postupilo u skladu sa ¢lanom 127. Zakona o
republic¢koj upravi kojim je definisano da se pri utvrdivanju visine sredstava za rad
organa uprave polazi prvenstveno od potrebe obezbjedivanja potpunog i efikasnog
obavljanja poslova u nadleznosti institucije, njihove prirode, obima i od drugih
uslova utvrdenih zakonom.

Reviziji nije dostavljeno izjasnjenje po ovom klju¢nom pitanju, a na osnovu
raspolozive dokumentacije i odgovaraju¢ih evidencija, a nakon provedenih
postupaka revizije utvrdeno je da odobrenim Budzetom za 2016. godinu
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede — Agenciji za agrarna
placanja, Ministarstvu prosvjete i kulture i institucijama u njegovoj nadleznosti,
Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite i Ministarstvu rada i boracko-invalidske
zaStite nije obezbijedeno dovoljno sredstava za finansiranje postoje¢eg obima
zakonom definisanih prava, iako su oni kroz procedure njihove izrade izvrSili
adekvatna planiranja visine potrebnih sredstava (tacka 5. izvjestaja).

Drugo kljuéno revizijsko pitanje u ovom ciklusu revizije koje je delegirano
Ministarstvu  finansija odnosi se na nefinansijsku imovinu, odnosno
racunovodstveni obuhvat nefinansijske imovine, njeno priznavanje, odredivanje
knjigovodstvene vrijednosti i troS8kova amortizacije koji se priznaju u izvjestajnom
periodu.

U toku revizije utvrdeno je da pojedini subjekti revizije, u svojim poslovnim
evidencijama, imaju iskazanu znacajnu vrijednost nefinansijske imovine u stalnim
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sredstvima Cija je nabavna vrijednost u potpunosti amortizovana, a koja je i dalje u
upotrebi. Takode, postoje neusaglaSena stanja imovine po popisu i
knjigovodstvenim evidencijama (npr. bivSe Ministarstvo odbrane), kao i znacajan
dio imovine sa nerijeSenim statusom vlasnistva i prava raspolaganja i ulaganja u
navedenu imovinu, izdavanje u zakup, odrzavanje i druge aktivnosti vezane za
pozicije nefinansijske imovine u stalnim sredstvima.

Na osnovu raspolozive dokumentacije, odgovarajuCih evidencija i pisane
informacije od strane Ministarstva finansija koja je dostavljena revizorskom timu u
kojoj je iznesen stav Ministarstva finansija o naprijed navedenim pitanjima,
utvrdeno je da je u toku 2016. godine donesen Pravilnik o primjeni godisnjih
amortizacionih stopa za budZetske korisnike, da je Ministarstvo kroz donoSenje
novog pravilnika o racunovodstvenim politikama u 2017. godini planiralo da
dodatno definiSe nove procjene amortizovane imovine u upotrebi, da je
odgovornost na neusaglasenosti evidencija nefinansijske imovine na pojedinacnim
budzetskim korisnicima i da je pitanje vlasniStva, prava raspolaganja, upravljanja,
odrzavanja i evideniranja nekretnina u javnom sektoru Republike Srpske uvrsteno
u radni tekst ,Strategije upravljanja javnim finansijama Republike Srpske za period
2016-2019. godina“ (tacka 6.3.1.4. izvjestaja).

e Trece klju¢no revizijsko pitanje u ovom ciklusu revizije koje je delegirano
Generalnom sekretarijatu Vlade Republike Srpske odnosi se na priznavanje i
vrednovanje ulaganja u Strategiju razvoja Republike Srpske koja se u poslovnim
knjigama Generalnog sekretarijata vodi kao ,nefinansijska imovina u stalnim
sredstvima u pripremi“ u ukupnom iznosu od 2.228.520 KM.

Reviziji nije dostavljeno izjaSnjenje po ovom klju¢nom pitanju, niti su prezentovani
bilo koji drugi dokumenti koji bi potvrdili da je u toku revidirane godine bilo
aktivnosti vezanih za ulaganje u ,Strategiju razvoja Republike Srpske®.

Za ukupno ulaganje u ,Strategiju razvoja Republike Srpske®, zbog ocigledne
neaktuelnosti ranije izradenog dokumenta koji nije bio niti je trenutno u primjeni,
nije moguce potvrditi da je ispunjena sustinska karakteristika neophodna za
priznavanje nekog sredstva prema MRS-JS 1 (paragraf 11), a to su ,buduce
ekonomske koristi ili usluzni potencijal” (taCka 6.3.1.4. izvjeStaja).

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Ministar finansija Republike Srpske je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju
finansijskih izvjeStaja u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni
sektor i Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja. Ova odgovornost
obuhvata: osmi$ljavanje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne
pogresne iskaze nastale usljed prevare i greSke; odgovaraju¢a objelodanjivanja
relevantnih informacija u Napomenama uz finansijske izvjeStaje; odabir i primjenu
odgovarajuéih raCunovodstvenih politika i raGunovodstvenih procjena koje su primjerene
datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja. Pri izradi finansijskih izvjeStaja
rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost poslovanja i da objelodani pitanja vezana
za vremensku neograni¢enost poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja

Na$ cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da li finansijski izvjestaji, kao
cjelina, ne sadrZze materijalno znacajne pogredne iskaze uzrokovane prevarom ili
greSkom, kao i da sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe miSljenje.
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Razumno uvjeravanje predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da Ce revizija,
koja je izvrSena u skladu sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne
pogreSne iskaze kada oni postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog cCinjenice da se revizija sprovodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i racunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji mogucénost
da pojedine materijalno znacajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuuje sprovodenje postupaka u cilju pribavijanja revizijskih dokaza o
iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. lzbor postupaka je
zasnovan na revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, ukljuujuci procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima, nastalih usljed
prevare i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u cilju osmisljavanja
revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja
odvojenog miSljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu
primijenjenih raCunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograniCenosti
poslovanja i zna€ajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste
prezentacije finansijskih izvjestaja.

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etiCkim zahtjevima u vezi sa
nezavisno$¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi
sa planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, kljuénim revizijskim pitanjima i
drugim vaznim pitanjima i zna€ajnim nalazima revizije, ukljuCuju¢i znaCajne nedostatke u
sistemu internih kontrola, koje smo identifikovali tokom revizije.

Banja Luka, 20.07.2017. godine Glavni revizor

Dr Dusko Snjegota s.r.
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I1 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sa rezervom

Uz reviziju Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja za korisnike budzeta Republike
Srpske za 2016. godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjestajima sa zna€ajnim zakonskim i
drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za miSlijenja sa rezervom
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u Konsolidovanom finansijskom
izvjeStaju za korisnike budzeta Republike Srpske za 2016. godinu su, u svim
materijalnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora
Republike Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju
osnov za nase misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao $to je navedeno pod tackom 3.3. izvjeStaja:

Ministarstvo finansija Republike Srpske nije provelo preporuku revizije iz revizorskog
izvjeStaja za 2015. godinu, (navedeno i 2016. godine) koja se odnosila na dono$enje
rieSenja o odgodi placanja poreskog duga u skladu sa odredbama Zakona o odgodenom
placanju poreskog duga. DonosSenje rieSenja o odgodi placanja poreskih obaveza od
strane Ministarstva finansija Republike Srspske nije u potpunosti u skladu sa Zakonom o
odgodenom placanju poreskog duga.

Kao $to je navedeno pod tackom 3.8. izvjeStaja:

Narodna skupstina Republike Srpske nije donijela odluku o ukupnom kratkoro&nom i
dugoro€nom zaduzivanju koje moze nastati u toku fiskalne godine, kako je propisano
Zakonom o zaduzZivanju, dugu i garancijama, ve¢ su donesene pojedinacne odluke za
odredene projekte ili za dio (dugoro¢ni) finansiranja budzetskog duga.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2. izvjeStaja:

Kod Javnih investicija, izuzev projekta otplate obaveza prema bankama za
Administrativni centar u Banjaluci, odredeni prioritetni projekti nisu planirani Prijedlogom
programa javnih investicija Republike Srpske za period 2016 - 2018. godina, koji je
Vlada Republike Srpske usvojila 25.12.2015. godine. Prema tome, Odluke Vlade
Republike Srpske o odredivanju prioritetnih projekata za revidiranu godinu nisu u skladu
sa usvojenim Prijedlogom programa javnih investicija 2016 — 2018. godina.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2.9. izvjeStaja:

Ministarstvo rada i boraCko-invalidske zastite Republike Srpske dalo je saglasnost
Zavodu za zaposljavanje da vrSi prijavu i uplatu doprinosa za nezaposlena lica, koja su
redovno prijavljena Zavodu za zapoSljavanje i koja ne primaju nov€anu naknadu i da za
te svrhe koristi Jedinstveni identifikacioni broj Ministarstva rada i boracko-invalidske
zastite Republike Srpske, $to nije u skladu sa ¢lanom 10. tacka d) Zakona o doprinosima
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kojim je propisano da je navedeno ministarstvo obveznik uplate doprinosa i samim tim je
obveznik podnoSenja obavjeStajne prijave poreza po odbitku.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.1.1.1. izvjeStaja:

Znacajan dio nov€anih sredstava sa escrow racuna (raCuna privatizacije i sukcesije) u
proteklim godinama dat je u vidu pozajmica i zajmova (na osnovu odluka Vlade
Republike Srpske). Za pozajmice za koje nisu potpisani ugovori, odnosno nisu
definisane osnovne odredbe pozajmljivanja, Vlada pojedinacnim odlukama prolongira
rokove povrata sredstava.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.2.1. izvjeStaja:

Budzetski korisnici su u toku 2016. godine stvorili obaveze vece od budzetom i kasnijim
preraspodjelama odobrenih i raspolozZivih sredstava minimalno za iznos od 118.116.646
KM, od Cega se iznos od 113.031.970 KM odnosi na evidentirane obaveze u GKT, a
iznos od 5.084.676 KM na neevidentirane obaveze (Ministarstvo prosvjete i kulture), §to
nije u skladu sa ¢lanovima 39. i 40. Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, ministar
finansija, je takode odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su
regulisane.

Odgovornost revizora

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura
kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje korisnika budzeta Republike
Srpske, obuhvac¢eno prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje korisnika budzeta Republike Srpske.

Banja Luka, 20.07.2017. godine Glavni revizor

Dr Dusko Snjegota s.r.
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LISTA KORISCENIH SKRACENICA

BiH Bosna i Hercegovina

EU Evropska unija

GSRJS Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske
Narodna Narodna skups$tina Republike Srpske

skupstina

Vlada Vlada Republike Srpske

IRB Investiciono-razvojna banka Republike Srpske

Poreska uprava Poreska uprava Republike Srpske

UlO BiH Uprava za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine
Fond PIO Fond penzijsko-invalidskog osiguranja Republike Srpske
JLS Jedinice lokalne samouprave

RU GilPP Republi¢ka uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove
RPRS Razvojni program Republike Srpske

MRS-JS Medunarodni raCunovodstveni standardi za javni sektor
GKT Glavna knjiga trezora

BS Bilans stanja

BU Bilans uspjeha

PIB Periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju budzeta

PIF Periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima

Opéti fond (01)

Racunovodstveni fond koji predstavlja budZet u uZzem smislu

Fond (02) Fond prihoda po posebnim propisima — za evidentiranje sredstava koja su
propisima definisana za posebne svrhe i svih aktivnosti koje se finansiraju iz
tih sredstava (npr. vlastiti prihodi budZzetskih korisnika prema Zakonu o
izvr§enju budzeta)

Fond (03) Fond grantova — za evidentiranje grantova budZetskih korisnika i svih
aktivnosti koje se finansiraju iz tih sredstava, a koje nisu uklju¢ene u opsti
fond

Fond (04) Fond sredstava privatizacije i sukcesije — za evidentiranje sredstava i svih
aktivnosti iz sredstava privatizacije i sukcesije (npr. RPRS)

Fond (05) Fond za posebne projekte — za evidentiranje sredstava namijenjenih
posebnim projektima i svih aktivnosti na realizaciji odnosnih projekata koji
nisu ukljuéeni u opsti fond (npr. sredstva iz pristupnih fondova EU i sli¢no)

JRT Jedinstveni racun trezora Republike Srpske

EIB Evropska investiciona banka
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II

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje:

1)

2)

da se iskazivanje primitaka i izdataka od zaduzivanja vrSi u iznosu bez izvrSenog
netiranja (medusobnog poniStavanja primitaka i izdataka — prebijanja) u skladu sa
paragrafom 48. MRS JS 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja.

da se popis garancija i mjenica vrSi u skladu sa Clanovima 14. i 16, te da se
popisne liste sastavljaju u skladu sa ¢lanom 17. stav (5) Pravilnika o nacinu i
rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza.

Preporuke vezane za uskladenost poslovanja:

10

1)

2)

4)

5)

7)

da u skladu sa ¢lanom 57. Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u
javhom sektoru Republike Srpske osigura uspostavljanje sistema internih
kontrola kod korisnika budzeta Republike Srpske, kako bi se obezbijedilo istinito i
fer izvjeStavanje i uskladenost poslovanja sa vaze¢om zakonskom regulativom.
da se provede zaklju¢ak Vlade za potpunu implementaciju registra Steta i da se
Jedinstveni registar Steta uspostavi u skladu sa ¢lanom 2. Uredbe o jedinstvenom
registru Steta.

da Ministarstvo finansija kao odgovorno za sacinjavanje finansijskih izvjestaja
korisnika budzeta zajedno sa resorno nadleznim Ministarstvom idustrije,
energetike i rudarstva sacini detaljnu informaciju o JP “Nikola Tesla” d.o.o. Banja
Luka i transformaciji navedenog preuzeca u “Biteks” d.o.o. Bileca.

da obezbijedi da Narodna skup$tina Republike Srpske, na prijedlog Vlade,
donese odluku o ukupnom kratkoro€nom i dugoro€nom zaduZzenju koje moze
nastati u toku fiskalne godine u skladu sa ¢lanom 17. Zakona o zaduZivanju,
dugu i garancijama Republike Srpske.

da se odluke Vlade o odredivanju prioritetnih projekata donose u skladu sa
usvojenim Prijedlogom programa javnih investicija RS.

da obezbijedi od korisnika sredstava dostavljanje dokumentacije za pravdanje
utroSenih sredstava u skladu sa tackom 4. Instrukcije Ministarstva finansija o
nacinu racunovodstvenog obuhvata i pracenja finansiranja javnih investicija iz
budZetskih sredstava.

da se realizacija projekata iz ESK razvojnog programa vrsi u skladu sa ¢lanovima
24.1 30. Uredbe o predlaganju, odabiru i realizaciji projekata.
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o vladi Republike Srpske,

Zakon o republi¢koj upravi,

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske,

Zakon o izvrSenju budzeta za 2016. g,

Odluka o usvajanju budzeta za 2016. g,

Zakon o javnim nabavkama,

Zakon o unutrasnjem dugu Republike Srpske,

Zakon o zaduzivanju, dugu i garancijama,

Uputstvo o prikupljanju podataka i vodenju evidencija o ukupnom dugu i
garancijama Republike Srpske,

Odluka o dugoroénom zaduzivanju Republike Srpske za 2016. g,

Zakon o posebnim nacinima izmirenja poreskog duga,

Zakon o fondu solidarnosti za obnovu Republike Srpske,

Zakon o posebnom doprinosu za solidarnost,

Uredba o prioritetnoj pomoci za sanaciju Stete na stambenim objektima izazvane
poplavama u Republici Srpskoj u maju 2014. g,

Uredba o jedinstvenom registru Steta,

Zakon o uplati na jedinstven racun i raspodjeli prihoda,

Prijedlog Programa javnih investicija Republike Srpske za period 2016-2018. g,
Nacrt Programa javnih investicija Republike Srpske za period 2017-2019. g,
Odluka o odredivanju prioritetnih projekata iz programa javnih investicija
Republike Srpske za finansiranje iz budzeta u 2016. g, sa raspodjelom sredstava
uz izmjene i dopune Odluke.
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Vv IZVJESTA] O SPROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Konsolidovani godisnji finansijski izvjeStaj za korisnike budZeta Republike Srpske (u
daljem tekstu: Konsolidovani izvjestaj) definisan je ¢lanovima 61. i 62. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju za korisnike prihoda budzeta Republike, opstina, gradova i
fondova (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 16/11 i 126/11) i €ine ga: Bilans
stanja, Bilans uspjeha, |zvjeStaj o promjenama na neto imovini, Bilans nov&anih tokova,
Periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju budzeta (PIB), Periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju po
raCunovodstvenim fondovima (PIF) i Napomene uz finansijski izvjeStaj sacinjene u
skladu sa zahtjevima MRS-JS.

Konsolidovanim izvjeStajem za 2016. g. obuhvacéeni su finansijski izvjestaji korisnika
budzeta Republike koji su ukljuéeni u GKT, finansijski izvjeStaji korisnika budzeta
Republike koji finansijske transakcije evidentiraju u njihovim glavnim knjigama (za
vlastite bankovne racune) i podaci iz bilansa stanja drugih kontrolisanih entiteta javnog
sektora. U GKT evidentirane su transakcije koje se odnose na pojedinacne korisnike
budzeta Republike koji se prema Odluci o usvajanju budzeta Republike Srpske za 2016.
g. (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 110/15) finansiraju iz budzeta i transakcije
koje se odnose na spoljni i unutradnji dug Republike Srpske, javne investicije i ostalu
budzetsku potros$nju. Budzetski korisnici koji posjeduju vlastite bankovne raune i vode
knjigovodstvo izdvojeno iz GKT su: jedinice za implementaciju/koordinaciju ino-projekata
(dio), Fond ,Partner®, raCun prinudne naplate u okviru Poreske uprave, raun posebne
namjene u okviru RU GilPP, republicke institucije kulture, predstavnistva Republike
Srpske u inostranstvu, Akademija nauka i umjetnosti Republike Srpske, JU Andricev
institut, JU ,Vode Srpske®, Republi¢ka direkcija za promet NVO, turisticka organizacija
Republike Srpske i drugi budzetski korisnici. Od 01.01.2016. g. Fond PIO i GSRJS RS
posluju preko JRT i GKT. Vlastiti bankovni racuni Fonda PIO i GSRJS RS su zatvoreni
Naredbom Ministarstva finansija od 29.12.2015. g.

Pri konsolidaciji obuhvaéeni su i podaci iz bilansa stanja drugih kontrolisanih entiteta
javnog sektora: podaci iz vanbilansne evidencije JP ,Sume Republike Srpske* (vrijednost
Suma i Sumskih puteva), posebnih evidencija JP ,Putevi Republike Srpske“ (vrijednost
puteva) i JP ,Autoputevi Republike Srpske* (vrijednost autoputeva), osnivacki ulog u
kapitalu Investiciono-razvojne banke Republike Srpske i fondova u njenoj nadleznosti
(Fond za restituciju, Akcijski fond, Fond za upravljanje nekretninama, Fond za razvoj
isto¢nog dijela Republike Srpske, Fond stanovanja, Fond za razvoj i zapo$ljavanje),
ulaganja u preduze¢a (uknjizavanje osnivackog kapitala u preduzeéima koja nisu
privatizovana niti se vode u portfelju Akcijskog fonda), osnivacki ulozi u ustanovama koje
su uspostavljene zakonskim propisima Republike Srpske, a ne mogu se okarakterisati
kao budzetski korisnici i ulaganja u kupovinu imovine preduze¢a (mahom u stecaju).

Izrada Konsolidovanog izvjeStaja u nadleznosti je Ministarstva finansija Republike
Srpske. Konsolidovani izvjeStaj sastavlja se na osnovu evidencija i objedinjavanja
podataka iz pojedinaCnih obrazaca budzZetskih korisnika i predstavlja izvjeStaj za
odredeni nivo vlasti u Republici Srpskoj. Ministarstvo finansija Republike Srpske
sacinjava i sveobuhvatni konsolidovani godiSnji finansijski izvjeStaj korisnika budzeta
(konsolidacija svih nivoa vlasti) ukljuCujuéi opsStine, gradove i fondove, koji nije predmet
ove revizije.

Priprema, donoSenje i izvrSenje BudzZeta Republike Srpske vrSi se u skladu sa
odredbama Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
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Republike Srpske®, broj: 121/12, 52/14, 103/15 i 15/16), Zakona o izvrSenju budzeta
Republike Srpske za 2016. g. (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 110/15) i
drugim zakonskim i podzakonskim aktima koji reguliSu budzetsko poslovanje. Zakonom
o trezoru (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 28/13 i 103/15) i Zakonom o
raCunovodstvu i reviziji Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
94/15) i drugim podzakonskim aktima uspostavljen je sistem evidentiranja i izvjeStavanja
u okviru javne uprave.

Upravljanje sredstvima Budzeta Republike Srpske obavlja Ministarstvo finansija
Republike Srpske preko JRT koji se sastoji od raCuna javnih prihoda, investicionih i
transakcionih racuna i raCuna za posebne namjene (otvorenih kod vise domacih banaka
za pojedine budzetske korisnike). Investiranje slobodnih nov&anih sredstava regulisano
je Zakonom o investiranju javnih sredstava (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj
97/04) i Pravilnikom o investiranju javnih sredstava za 2016. g. (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 14/16). Ministarstvo finansija Republike Srpske takode upravija i
sredstvima od privatizacije i sukcesije koja su posebno obuhvaéena preko escrow
racuna.

Revizija Konsolidovanog izvjeStaja obuhvata reviziju pojedinacnih, odnosno zbirnih
finansijskih izvjeStaja za 2016. godinu: Sluzbe predsjednika Republike Srpske, Narodne
skupstine Republike Srpske, Vije¢a naroda, Generalnog sekretarijata Vlade Republike
Srpske i svih ministarstava i finansijskih izvjeStaja drugih pojedinacnih korisnika budzeta
Republike koji evidencije vode u okviru i van GKT.

Budzetski korisnici, javne ustanove i javna preduzeéa pominjani u ovom izvjestaju koji u
svom nazivu sadrze i rije€i ,Republike Srpske“, pisani su skraceno odnosno bez
navodenja ,Republike Srpske®.

Nalazi revizije koji su medusobno povezani i navedeni u okviru viSe taCaka ovog
izvjeStaja prezentovani su kroz navodenje tacaka u tekstu ili zagradi.

Za nalaze iz revizijskih izvjestaja korisnike budzeta Republike Srpske koji su navedeni u
ovom izvjestaju preporuke su date u pojedinaénim revizijskim izvjestajima i shodno tome
iste nisu navedene u ovom izvjestaju.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

U skladu sa ¢lanom 20. Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske“ broj: 98/05 i 20/14), Glavnoj sluzbi za reviziju javnog sektora
Republike Srpske su od strane Ministarstva finansija Republike Srpske 11.08.2017.
godine dostavljene Primjedbe na Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji
Konsolidovanog godiSnjeg finansijskog izvjestaja za korisnike budzeta Republike Srpske
za period od 01.01-31.12.2016. godine, broj RV028-17 od 20.07.2017. godine.

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je sa duznom paznjom
razmotrila iznesena obrazlozenja koja su se odnosila na primjedbe na mislijenje o
finansijskim izvjestajima, na pasus za skretanje paznje i datu preporuku za finansijske
izvjeStaje i ocijenila da su takvog karaktera da ne mogu uticati na nalaze i zakljucke, niti
na miSljenje Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske.

2. Sprovodenje preporuka iz prethodnog izvjestaja

Revizijom Konsolidovanog izvjeStaja za 2015. g. dato je sedam preporuka (Cetiri u vezi
sa finansijskim izvjeStajima i tri vezano za uskladenost). Ministarstvo finansija je
dostavilo Plan aktivnosti na realizaciji preporuka, kao i izvjeStaj o realizovanim
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aktivnostima po pomenutom planu. Revizijom je utvrdeno da su tri preporuke provedene,
da tri preporuke nisu provedene, a da je jedna preporuka djelimi¢no provedena.

Od sedam preporuka iz 2014. g. koje se odnose na finansijske izvjesStaje (dvije) i
uskladenost poslovanja (pet) za koje je prethodne godine u revizijskom izvjestaju za
2015. g. navedeno da nisu provedene, revizijom je utvrdeno da je u toku 2016. g. od
dvije preporuke na finansijske izvjeStaje, jedna provedena, dok je za drugu, koja se
odnosi na Ministarstvo zdravlja i socijalne zaStite donesen ZakljuCak Vlade Republike
Srpske o prolongiranju povrata sredstava na escrow racun do 31.01.2018. g. Od pet
preporuka koje se odnose na uskladenost poslovanja tri nisu provedene, jedna je
provedena, dok je kod jedne preporuke koja se odnosi na redovno servisiranje obaveza
po osnovu ino kredita od strane JP ,Putevi Republike Srpske®, Vlada Republike Srpske
15.05.2017. g. donijela zaklju¢ak kojim je nalozZila JP da prema usvojenom Planu
poslovanja za 2017. g. redovno izvrSava svoje obaveze po oshovu servisiranja ino
kredita.

Preporuke koje se odnose na finansijske izvieStaje:

Preporuka 1: ,Da Ministarstvo finansija i resorno nadlezno Ministarstvo industrije,
energetike i rudarstva sacine | podnesu Vladi na razmatranje cjelovit izvjeStaj o
poslovanju preduzeca ,Nikola Tesla“ d.o.o, tj. o efektima ulaganja od 3.100.000 KM, kao
i aktivirane garancije za otplatu kredita od IRB (5 miliona KM preko Banke Srpske), iz
¢ega proizilazi donosenje odluka o daljem postupanju sa nominalnim ulogom®*,

Do datuma dostavljanja lzvjeStaja o realizovanim preporukama (16.01.2017. g), a i u
toku rada na reviziji Konsolidovanog izvjestaja, nisu dostavljeni dokazi da je navedena
preporuka provedena (tacka 3.7. izvjeStaja).

Preporuka 2: ,Da se pribave i grupiSu informacije o potraZivanjima bivSeg Ministarstva
odbrane Republike Srpske i bivée Republicke uprave carina (po vrijednostima, vrsti
potrazivanja i ro¢nosti/zastari), kako bi se u skladu s tim preduzele dalje aktivnosti
(imaju¢i u vidu Ccinjenicu da je proteklo vise od 10 godina od nastanka ovih
potraZivanja)®.

U toku 2016. g. su donesena rjeSenja o imenovanju komisija za sprovodenje planiranih
aktivnosti na realizaciji preporuke. |z dostavljenih izvjeStaja popisnih komisija proizilazi
zaklju€ak da su komisije izvrSile popis u skladu sa rjeSenjem o imenovaniju, ali da zbog
navedenih okolnosti u izvjestaju kod bivSseg MORS-a nije ispunjena svrha u skladu sa
zahtjevom o imenovanju komisije, tako da je preporuka djelimi¢no provedena (tacka 3.7.
izvjeStaja).

Preporuka 3: ,Da se popisom utvrdi stvarno stanje imovine koja je na organizacionim
kodovima bivseg Ministarstva odbrane evidentirana kao stambeni objekti i jedinice u
pripremi u iznosu od 2,54 miliona KM i na osnovu utvrdenog stanja (dokumentacije i
situacije na terenu) preduzmu dalje aktivnosti, koje bi za rezultat imale i odgovarajuca
knjizenja.”

Komisija je u skladu sa rjeSenjem o imenovanju izvrSila popis i dostavila izvjeStaj o
provedenom popisu u definisanom roku. U izvjeStaju je navedeno da komisija nije imala
adekvatnu knjigovodstvenu dokumentaciju na bazi koje je iskazana vrijednost imovine iz
koje bi se moglo utvrditi na koju se imovinu odnosi ulaganje u stambene objekte i
jedinice u pripremi u iznosu od 2,58 miliona KM. Iz korespondencije izmedu Ministarstva
finansija i RepubliCke direkcije za obnovu i izgradnju, evidentno je da ni jedna od ove
dvije institucije ne raspolaze sa knjigovodstvenom dokumentacijom bivséeg MORS-a iz
koje bi se utvrdilo stanje navedenih ulaganja. Na osnovu svih preduzetih aktivnosti od
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strane Ministarstva finansija i komisije za popis, proizilazi da preporuka iz gore
navedenih razloga nije provedena (tacka 6.3.1.4. izvje$taja).

Preporuka 4: ,Da se utvrdi konacan status kratkoro¢no razgranicenih prihoda na
organizacionim kodovima bivée Republicke uprave carina, te da se na tom osnovu
provedu neophodna knjizenja.*

U toku 2016. g. doneseno je rieSenje o imenovanju komisije za sprovodenje planiranih
aktivnosti na realizaciji ove preporuke. Na osnovu izvjeStaja komisije izvrSena su
odgovaraju¢a knjizenja kratkorocno razgraniCenih prihoda korekcijom finansijskog
rezultata ranijih godina. Na osnovu svih preduzetih aktivnosti od strane Ministarstva
finansija i komisije za popis moze se konstatovati da je preporuka provedena (tacka
6.3.2.1.6. izvjeStaja).

Preporuke koje se odnose na uskladenost poslovanja:

Preporuka 1: ,Da Ministarstvo finansija i resorno nadleZna ministarstva uz pomoc
postojecih zakonskih mehanizama i sistema internih kontrola, nadzora i revizije koji su
uspostavijeni u ministarstvima, propiSu i obezbijede efikasne procedure komunikacije sa
preduzecem ,Andricgrad” d.o.o. u cilju vece transparentnosti u pogledu raspolaganja
javnim novcem, obezbjedenja pravovremenih informacija i efektivnih mjera radi zaStite
interesa Republike Srpske.”

Komisija za pracenje dinamike realizacije projekta ,Andricgrad“ d.o.o Visegrad je
dostavila Vladi Republike Srpske dana 20.05.2016. g. Informaciju o radu Komisije za
pracenje dinamike projekta ,Andricgrad” d.o.o. ViSegrad koju je Vlada Republike Srpske
usvojila na 75. sjednici koja je odrzana 26.05.2016. g.

Komisija za pracenje realizacije projekta izgradnje naselja ,Andriégrad” d.o.o. Visegrad i
Republicka direkcija za obnovu i izgradnju su uspostavile komunikaciju sa upravom
L2Andri¢grad” d.o.o. ViSegrad, koji su im na njihove zahtjeve dostavili trazene informacije i
koje je komisija kroz navedenu Informaciju dostavila Vladi Republike Srpske na paznju i
usvajanje, tako da je preporuka provedena (tacka 3.6. izvjestaja).

Preporuka 2: ,Da Ministarstvo finansija kao odgovorno za sacinjavanje istinitih i fer
finansijskih izvjeStaja korisnika budZeta zajedno sa resorno nadleznim Ministarstvom
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, sacini detaljnu analizu o subjektu ,Ergela
Vucijak®, pripremi cjelovitu informaciju za Vladu Republike Srpske, nakon c¢ega bi
uslijedile korekcije greSaka u finansijskim izvjeStajima kao i u sudskim registrima i
stvorila osnova za ispravnu konsolidaciju finansijskih izvjestaja.“

U skladu sa definisanom preporukom nije pripremljena cjelovita informacija za Vladu
Republike Srpske od strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede o
subjektu ,Ergela Vucijak®, ve¢ je Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
dostavilo Ministarstvu finansija informaciju o aktivnostima koje je preduzela JU ,Ergela
Vuéijak® na realizaciji preporuke date u revizorskom izvjeStaju. |z dostavljene
dokumentacije Ministarstvu finansija evidentno je da u toku 2016. g. i dalje egzistiraju
dva privredna subjekta, i to: ,Vucijak” a.d. Prnjavor i JU Ergela ,Vucijak® Prnjavor.

Na osnovu preduzetih aktivnosti izvrSene su korekcije greSaka u finansijskim izvjestajima
kao i izmjene podataka u sudskim registrima, ¢ime se na dan 31.12.2016. g. stvorila
osnova za ispravnu konsolidaciju finansijskih izvjestaja, tako da je preporuka provedena
(taCka 3.7. izvjestaja).

Preporuka 3: ,Da se pripremi i da se Narodnoj skupstini Republike Srpske podnesu
cjelovite informacije o direktnim ulaganjima sredstava privatizacije i indirektnim
ulaganjima iz budzeta Republike sa efektima tih ulaganja u preduzeca: ,Nikola Tesla“
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d.o.o. Banjaluka (sada ,Biteks®), ,Nova Polimka*“ a.d. Rudo, ,Novi Elastik“ a.d. Vlasenica,
Ergela ,Vucijak” Prnjavor i druge subjekte koji ostvaruju znacajne gubitke u odnosu na
uloZena sredstva.”

Do 16.01.2017. g. kada je revizorskom timu dostavljen lzvjeStaj o sprovedenim
preporukama, kao i do datuma okoncanja revizorskih aktivnosti, planirane aktivnosti na
realizaciji ove preporuke nisu provedene, tako da preporuka nije provedena (tacka 3.7.
izvjeStaja).

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

3.1. Uspostavljeni sistem internih kontrola

Sistem internih kontrola u oblasti organizacije rada, finansijskog upravljanja,
evidentiranja i izvjeStavanja u javnhom sektoru definisan je i uspostavlja se na nivou
pojedinacnih budzetskih korisnika. Ministarstvo finansija je odgovorno za uspostavljanje
interne finansijske kontrole, odnosno sistema finansijskog upravljanja i kontrole i interne
revizije u institucijama javnog sektora Republike Srpske.

Pravilnikom o raCunovodstvu, raCunovodstvenim politkama i radunovodstvenim
procienama za budzetske korisnike u Republici Srpskoj predvideno je da za
raCunovodstveni tretman transakcija, dogadaja i stanja za koje ne postoje posebni MRS-
JS niti su obuhvacene ovim pravilnikom, Ministarstvo finansija mozZe donijeti instrukcije
koje su obavezujuée za budZetske korisnike, a ukoliko nisu date obavezujuce instrukcije
Ministarstva finansija, rukovodstvo budzetskih korisnika treba da koristi svoje rasudivanje
za primjenu racunovodstvene politike.

U 2015. g. je usvojen Zakon o fiskalnoj odgovornosti (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 94/15) kojim se ureduju fiskalna pravila, mjere i procedure na osnovu kojih
se uspostavlja fiskalni okvir, ograni¢ava javna potrosnja, jata odgovornost za efikasno i
efektivno kori¢enje budzetskih sredstava, jata sistem internih kontrola i nadzora.
Definisana su opsta i posebna fiskalna pravila, kao i fiskalne mjere koje su obavezujuce
za budzetske korisnike. Zakon je stupio na snagu krajem novembra 2015. g, ali jo$
uvijek nije u punoj primjeni iz razloga Sto je Fiskalni savjet Republike Srpske kao
nezavisan organ, koji je odgovoran Narodnoj skupstini Republike Srpske uspostavljen u
julu 2017. g.

Clanom 120. stav (2) novog Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzini raduna i
primjeni kontnog plana za budZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
98/16) koji je u primjeni od 01.01.2017. godine, definisano je: “prihodi se priznaju na
obrac¢unskom osnovu, u racunovodstvenom obracunskom periodu u kojem je nastalo
povecanje buduéih ekonomskih koristi u kojem su mijerljivi i izvjesni“, dok je ¢lanovima
121-132. navedenog pravilnika definisano da se na podgrupi konta 721-729 iskazuju
»naplaceni“ prihodi, Sto podrazumijeva gotovinski osnov priznavanja prihoda.

Tokom revizije utvrdene su pojedine slabosti koje su navedene u pojedinacnim
revizijskim izvjeStajima korisnika budzeta Republike Srpske koje se odnose na
uspostavljanje i funkcionisanje sistema internih kontrola u smislu donoSenja internih
akata i primjenu zakonskih i podzakonskih propisa, u okviru radnih odnosa i
zaposljavanja, popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza, budzetskog planiranja i izvjeStavanja, primjene raCunovodstvenih politika,
budzetske klasifikacije, komunikacije i drugo.

Nedostaci sistema internih kontrola vezani za donoSenje internih akata i primjenu
zakonskih i podzakonskih propisa su utvrdeni kod sljedeéih budzetskih korisnika:
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Generalnog sekretarijata, Ministarstva zdravlja i socijalne zaStite, Ministarstva
saobracaja i veza, Ministarstva za izbjeglice i raseljena lica, Ministarstva finansija,
Ministarstva prosvjete i kulture, JU Muzej Republike Srpske, JU Djecije pozoriste
Republike Srpske, Prirodno-matemati¢kog fakulteta i Akademije umjetnosti Univerziteta
Banja Luka, Univerziteta u Isto€nom Sarajevu, Ministarstva pravde, Ministarstva
porodice, omladine i sporta, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i
Agencije za agrarna placanja.

Nedostaci sistema internih kontrola vezani za radne odnose i zaposljavanje su utvrdeni
kod sljedec¢ih budzetskih korisnika: Generalnog sekretarijata, MUP-a, Ministarstva
prosvjete i kulture, JU Agencije za akreditaciju visokoskolskih ustanova, KPZ Bijeljina i
Fo€a, Ministarstva porodice omladine i sporta, Ministarstva industrije, energetike i
rudarstva, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstva saobraéaja i
veza, Ugostitelijskog servisa, Ministarstva trgovine i turizma, Ministarstva za prostorno
uredenje gradevinarstvo i ekologiju, Ministarstvu rada i boracko-invalidske zastite,
Ministarstva za izbjeglice i raseljena lica, Poreske uprave i RU GilPP.

Nedostaci sistema internih kontrola vezani za budzZetsko planiranje i izvjeStavanje su
utvrdeni kod sljedeéih budzetskih korisnika: Generalnog sekretarijata, MUP-a i u
institucijama u nadleznosti Ministarstva prosvjete i kulture.

Nedostaci sistema internih kontrola vezani za popis prema Pravilniku o naginu i rokovima
vr§enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza
su utvrdeni kod sljedec¢ih budzetskih korisnika: Ministarstva finansija, KPZ Trebinje i
Banja Luka, Ministarstva zdravlja i socijalne zastite, Republickog hidrometeoroloSkog
zavoda, Ministarstva saobracaja i veza, Ministarstva rada i boracko-invalidske zastite,
Ministarstva za ekonomske odnose i regionalnu saradnju, Poreske uprave i RU GilPP.

Zbog utvrdenih nedostataka sistema internih kontrola, kod korisnika budzeta Republike
Srpske obuhvacéenih ovim izvjeStajem i na nivou konsolidacije, nisu u potpunosti
ispunjeni ciljevi popisa imovine i obaveza, javne nabavke dijelom nisu u potpunosti
vréene u skladu sa definisanim procedurama, planiranje budzZeta nije vrSeno na realnim i
mogucim osnovama (posebno kada su u pitanju izdaci za obaveze iz ranijeg perioda) i
analizi prioriteta budzetske potroSnje, stvaranje obaveza u tekuéem periodu nije u
potpunosti vréeno u skladu sa odobrenim budZetom i raspoloZivim sredstvima, dugorocni
planovi za izmirenje prenesenih obaveza nisu pripremani, nije u potpunosti postovana
definisana budZetska klasifikacija i drugo. Shodno navedenom, uspostavljeni sistem
internih kontrola kod korisnika budzeta Republike Srpske nije u potpunosti obezbijedio
istinito i fer izvjeStavanje i uskladenost poslovanja sa vazeéim zakonima i propisima.

Preporucujemo ministru finansija:

o da u skladu sa ¢lanom 57. Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u
javnom sektoru Republike Srpske osigura uspostavijanje sistema internih
kontrola kod korisnika budzeta Republike Srpske, kako bi se obezbijedilo
istinito i fer izvjestavanje i uskladenost poslovanja sa vaze¢om zakonskom
regulativom.

3.2. Poreska potraZzivanja i prihodi

Prema Zakonu o poreskom postupku (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 102/11,
108/11, 67/13 i 31/14) Poreska uprava je zaduzena da vodi poreske evidencije i poresko
knjigovodstvo, odnosno da uspostavi jedinstvenu evidenciju o prijavijenim i uplacenim
porezima.
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Pod poreskim knjigovodstvom podrazumijeva se ureden sistem subanalitiCkih, analitiCkih
i sintetickih evidencija o svim promjenama u nastalim i namirenim poreskim
potrazivanjima, odnosno nastalim i namirenim poreskim obavezama svih poreskih
obveznika u Republici Srpsko;.

Unos podataka o promjenama u stanju potrazivanja, odnosno poreskih obaveza u GKT
Republike, opstine ili grada ili GK fonda vrs$i se na osnovu evidencija iz pomoéne knjige
poreskih evidencija, odnosno na oshovu izvjeStaja iz Jedinstvene evidencije o
prijavljenim i uplaéenim porezima.

Izvjestaj o poreskim potrazivanjima propisan je Pravilnikom o poreskom knjigovodstvu i
sluzi kao osnov za knjigovodstveno evidentiranje u GKT Republike, odnosno GK krajnjih
korisnika (opstine, gradovi i fondovi).

Poreska uprava je na osnovu podataka iz Jedinstvene evidencije o prijavljenim i
uplacenim poreskim obavezama dostavila izvjeStaje svim nivoima vlasti u Republici
Srpskoj (krajnjim korisnicima izvjeStaja o nastanku i namirenju poreskih potrazivanja) za
period 01.01-31.12.2016. g.

3.3. Odgode placanja i posebni nacini izmirenja poreskog duga

Zakonom o odgodenom placanju poreskog duga (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj 94/15), predvideni su posebni nacini izmirenja poreskog duga, i to: odgadanje
jednokratnog plac¢anja najduze godinu dana i odgadanje placanja kroz izmirenje u
jednakim mjese¢nim anuitetima, najduze do 60 mjeseci (uz ispunjenje odredenih
preduslova i uslova). Za nacine izmirenja poreskog duga koji su bili omoguéeni po
prethodnom zakonu (pretvaranje poreskog duga u vlasni¢ki udio u privrednom drustvu i
izmirenjem cjelokupnog iznosa glavnog duga placanjem u novcu, uz otpis kamate)
odlukom Ustavnog suda Republike Srpske utvrdeno je da nisu u saglasnosti sa Ustavom
Republike Srpske.

Prema informacijama iz Ministarstva finansija, zahtjev za odgadanje pla¢anja poreskog
duga u toku 2016. g. je podnijelo 277 poreskih obveznika u iznosu poreskog duga od
272.515.591 KM. Pozitivno je rijeSeno 125 zahtjeva, na ukupan dug od oko 140.435.330
KM (200.125.021 KM sa doraCunatim kamatama). Tokom 2016. g. doneseno je 18
dopunskih rjeSenja za rjeSenja iz perioda 2014 - 2016. g. za odgodu pla¢anja dospjelih
poreskih obaveza u iznosu od 3.653.194 KM, odnosno 4.696.628 KM sa doracunatim
kamatama, kao i 139 Zakljuéaka o odbacivanju zahtjeva zbog neurednosti ili
neblagovremenosti na iznos prijavljenih obaveza od 151.574.108 KM (pojedini poreski
obveznici nisu naveli iznos obaveza za koje traze odgodu placanja).

Znacajan udio u zahtjevimal/rjeSenjima za odgadanje poreskog duga se odnosi na javne
zdravstvene ustanove (u daljem tekstu: JZU). Prema podacima iz Ministarstva finansija,
a utvrdeno revizijskim pregledima JZU su u toku 2016. g. podnijele 91 zahtjev za
odgadanje poreskog duga prema poreskim rjeSenjima/prijavama u iznosu od
174.978.318 KM, od €ega su za 47 JZU donesena rjeSenja o odgodi placanja poreskih
obaveza u iznosu od 107.942.137 KM (sa doraCunatim kamatama do dana izmirenja
obaveze — 163.705.858 KM), za 42 JZU doneseni su zaklju€ci o odbacivanju zahtjeva
(neuredni i neblagovremeni zahtjevi) u iznosu od 37.945.521 KM, dok je jedan zahtjev
odbacen kao neosnovan, s obzirom da je u ranijem periodu po istom osnovu doneseno
rieSenje o odgodenom placanju u iznosu od 615.150 KM. JZU Dom zdravlja Knezevo je
tokom 2016. godine, izmirivao svoje odgodene poreske obaveze, dok ostale JZU u toku
2016. g. nisu izmirivale odgodene poreske obaveze jer je na snazi grejs-period
omogucen zakljuécima Vlade Republike Srpske.
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Revizija je utvrdila odredene nedostatke u postupku donoSenja rjeSenja u Ministarstvu
finansija, kao i razlike u iskazanom broju rieSenja i vrijednostima u odnosu na evidencije
Poreske uprave (detaljnije navedeno u revizorskom izvjeStaju za Poresku upravu
RV027-17):

e ako je zahtjev dijelom rijeSen pozitivno, a dijelom odbacen kao nedopusten,
neblagovremen i sl, isti je prikazan u tabeli zahtjeva za odgodu pla¢anja dospjelih
poreskih obaveza kao da je u cjelosti rijeden pozitivno, iako je samo u jednom
dijelu pozitivno rijeSen;

e U pojedinim slu€ajevima Ministarstvo je dostavljalo RjeSenja o odgodi pla¢anja
poreskog duga Poreskoj upravi nakon zakonski utvrdenog roka;

e Ministarstvo finansija nije ukinulo rjeSenja o odgadanju poreskog duga za
Farmland a.d. Nova Topola i za Farmland foods a.d. Nova Topola, iako je
Poreska uprava dostavila obavjestenja u kojima navodi da se poreski obveznici
ne pridrzavaju uslova iz spomenutih rjeSenja (ne izmiruju obaveze);

¢ Ministar je donio rieSenje o odgadanju placanja poreskog duga za poreskog
obveznika Sume Srpske a.d. Sokolac, iako poreski obveznik nije dostavio dokaz
o obezbjedenju duga (upis hipoteke nije izvr$en iz razloga $to su Sume Srpske u
100% vlasnistvu Republike);

e u evidenciji dopunskih rieSenja za dva rjeSenja prikazani su iznosi duga po
prvobitnim rjeSenjima, a ne po aktivnim rjeSenjima (u evidenciji ukupnih rjeSenja
ova rjeenja su prikazana po aktivnim rjeSenjima).

Za rjeSenja o odgodi pla¢anja poreskog duga koja su obezbijedena hipotekom, zakonom
ili podzakonskim aktima nije definisano ogranicenje kod reda upisa hipoteke, tako da su
kod nekih upisanih obezbjedenja kao zalozno pravo upisane hipoteke dvadesetdevetog
ili tridesetdrugog reda na imovinu (za dio vrijednosti) koja je ve¢ data pod hipoteku
(najcesce bankama, ali i samoj Poreskoj upravi, odnosno Ministarstvu finansija).

Jedan broj rjeSenja o odgodi placanja ministar finansija je donio na osnovu zaklju¢aka
Vlade kojima se nalaze ministru da donese rjeSenje o odobravanju privremene odgode
naplate poreskih obaveza jednokratno, bez obezbjedenja poreskog duga kako je to
propisano zakonom (JZU Bolnica Nevesinje i JU Dom za starija lica Prijedor) ili na
osnovu zaklju€aka Vlade kojima se nalaze ministarstvu i Poreskoj upravi da donesu
rieSenja o privremenoj odgodi pla¢anja poreskih obaveza bez obezbjedenja poreskog
duga (RK Borac Banja Luka, FK Borac Banja Luka i FK Radnik Bijeljina). Za opStinu
Kozarska Dubica doneseno je rjeSenje o odgodenom plac¢anju obaveza na oshovu
ZakljuCka Vlade Republike Srpske od 13.04.2016. g.

Zakljuckom Vlade Republike Srpske od 04.08.2016. g. omoguceno je JP Radio televizija
Republike Srpske (u daljem tekstu: JP RTRS), kao podnosiocu zahtjeva za odgodeno
plac¢anje poreskih obaveza za 2015. g. da kao sredstvo obezbjedenja koristi mjenicu. Na
osnhovu navedenog doneseno je rjeSenje o odgodi plaéanja poreskih obaveza u
ukupnom iznosu sa dora¢unatim kamatama od 2.089.229 KM.

Zaklju¢kom Vlade Republike Srpske od 10.03.2016. g. zaduzeni su Ministarstvo finansija
i Poreska uprava da produze grejs period do godinu dana za neplaéene poreze i
doprinose JZU, uz obavezu redovnog plac¢anja tekucih poreza i doprinosa. Ministarstvo
finansija i Poreska uprava mogu da prekinu odobreni grejs period ukoliko JZU ne budu
redovno plac¢ale poreze i doprinose.

Na osnovu Zakljucka od 10.03.2016. g. donesena su 42 rjeSenja u ukupnom iznosu
poreskih obaveza od 158.577.898 KM. Kao sredstvo obezbjedenja koriStene su mjenice,
Sto je omoguéeno Zaklju¢kom Vlade Republike Srpske od 28.01.2015. g. koji se odnosi

IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Konsolidovanog godi$njeg 19
finansijskog izvjeStaja za korisnike budzeta Republike Srpske za period 01.01-
31.12.2016. godine



na JZU i kojim je nalozeno da sve JZU obavezno redovno izmiruju teku¢e obaveze po
osnovu bruto plata i naknada.

Zakonom o odgodenom pla¢anju poreskog duga (¢lan 7) je propisano da je, prije
donoSenja rjeSenja o odgodi plac¢anja, poreski obveznik duzan pribaviti obezbjedenje
duga (izvrsiti upis hipoteke na imovinu ili hipoteke treceg lica, potpisati ugovor o zalogu,
pribaviti bankarsku garanciju ili jemstvo treéih lica) u korist Poreske uprave, i nije
propisano obezbjedenje duga putem mjenica. JP RTRS i JZU koje su tokom 2016. g.
regulisale dospjele, a neizmirene obaveze na osnovu navedenih zaklju€aka, dostavljale
su bjanko mjenice kao dokaz o obezbjedenju duga. Mjenice nisu bile predmet popisa u
Ministarstvu finansija, Sto nije u skladu sa &lanom 4. stav 3) Pravilnika o nacinu i
rokovima vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza.

Na osnovu svega prethodno navedenog utvrdeno je da donoSenje rieSenja o odgodi
placanja poreskih obaveza nije u potpunosti u skladu sa Zakonom o odgodenom
plac¢anju poreskog duga, a odnosi se na donoSenje rieSenja na osnovu zaklju¢aka Vlade,
jer se omogucilo da se kao sredstvo obezbjedenja koriste mjenice. Preporuka revizije iz
prethodnog revizorskog izvjeStaja (za 2014. g.) koja se odnosila na donosenje riedenja o
odgodi placanja poreskog duga u skladu sa zahtjevima Zakona o odgodenom placanju
poreskog duga, nije provedena.

3.4. Razvojni program: ekonomsko-socijalna komponenta (ESK) i javne
investicije

Nalazi iz prethodnih revizijskih izvjeStaja vezani za ESK Razvojnog programa potvrdeni
su i kroz reviziju za 2016. g. u kojoj je znac€ajno maniji iznos raspolozivih sredstava
namijenjenih ESK Razvojnog programa i nije bilo odobravanja novih projekata.
Prepoznati nedostaci sistema internih kontrola nisu otklonjeni ili umanjeni, $to je vodilo
do nepravilnosti utvrdenih i u prethodnim reviziiama (neopravdani avansi u duzem
vremenskom periodu, neizvjeStavanje u skladu sa ¢lanom 30. Uredbe o predlaganju,
odabiru i realizaciji projekata iz ekonomsko-socijalne komponente Razvojnog programa
Republike Srpske i drugo).

Tokom 2016. godine Odluka o odredivanju prioritetnih projekata iz programa javnih
investicija Republike Srpske za finansiranje iz budzeta (sa raspodjelom sredstava)
mijenjana je dva puta, bez jasnih kriterijuma i obrazloZenja. | pored brojnih izmjena, u
okviru odobrenih budZetskih sredstava za javne investiciie vrSene su znacajne
realokacije (6.892.200 KM), Sto je po pojedinim pozicijama znacilo umanjenje od 50% -
100%. Sve navedeno, upucuje na Ccinjenicu o neadekvatom planiranju potrebnih
sredstava za investicione projekte (bez obzira na kontinuitet i poznate parametre),
odnosno na stvaranje latentnih rezervi za naknadna finansiranja koja nisu predvidena
budzetom.

Takode, Odluka Vlade o odredivanju prioritetnih projekata (sa izmjenama i dopunama)
nije u skladu sa usvojenim Prijedlogom programa javnih investicija Republike Srpske za
period 2015 - 2018. g. (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 2/16), niti su kod
dono$enja Prijedloga programa javnih investicija (kojeg je Vlada usvoijila 25.12.2015. g.
za naredni trogodisnji period: 2016 - 2018. g) uzeti u obzir znacajni projekti za koje su
odlukama Vlade ve¢ odobrena sredstva javnih investicija, o ¢emu je detaljnije navedeno
u dijelu 6.1.2. izvjeStaja.
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3.5. Fond solidarnosti za obnovu Republike Srpske

Fond solidarnosti za obnovu Republike Srpske (u daljem tekstu: Fond solidarnosti)
osnovan je u junu 2014. g. Zakonom o fondu solidarnosti za obnovu Republike Srpske
(“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 52/14). Osniva¢ Fonda solidarnosti je
Republika, a prava i odgovornosti osnivaca vrSi Vlada. Fond solidarnosti ima svojstvo
pravnog lica sa javnim ovlas¢enjima, a organ upravljanja Fondom solidarnosti je Upravni
odbor kojeg imenuje Vlada i koji za svoj rad ne prima naknadu. Upravni odbor ima 11
¢lanova, a funkciju predsjednika Upravnog odbora vrsi predsjednik Viade.

Istovremeno sa donosenjem Zakona o fondu solidarnosti, Narodna skupstina je usvoijila i
set zakona, odnosno izmjena i dopuna postojec¢ih zakona, a koji se odnose na
obezbjedenje dijela sredstava za ublazavanje posljedica poplava u Republici Srpskoj u
maju 2014. g. Na prijedlog Upravnog odbora Vlada je donijela: Uredbu o prioritetnoj
pomoci za sanaciju Steta na stambenim objektima ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske",
broj: 53/14, 59/14 i 78/14) koje su izazvane poplavama u Republici Srpskoj u maju 2014.
g. i Uredbu o jedinstvenom registru Steta ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj
59/14). Zakonom o Fondu solidarnosti (Clan 8) definisani su izvori sredstava Fonda
solidarnosti, dok su ¢lanom 9. definisane vrste (kategorije) objekata, odnosno imovine za
Ciju sanaciju Ce se koristiti prikupljena sredstva.

Fond solidarnosti je izdvojeno prikazan kao organizaciona jedinica fondovske
klasifikacije (05) — Fond za posebne projekte. Fond solidarnosti u knjigovodstvenom
evidentiranju finansijskih transakcija primjenjuje kontni okvir i racunovodstvene politike
propisane za korisnike prihoda budzeta. Transakcije su u cjelosti u GKT, Kkoristi se
direktna konekcija sa SUFI-jem, a finansijsko poslovanje se obavlja preko JRT (prihodi
se ostvaruju iz zakonom propisanih izvora, preko posebnog ziro-racuna). Fond
solidarnosti nema zaposlenih, a tokom 2016. g. poslove registra Steta, knjigovodstva i
finansija djelimi€no je obavljalo osoblje Generalnog sekretarijata Vlade i Ministarstva
finansija u sklopu redovnih poslova.

Registar Steta: Uredbom o jedinstvenom registru Steta propisano je koji su obavezni
podaci koje registar obuhvata, klasifikacija i struktura podataka i nacin vodenja
jedinstvenog registra Steta (u daljem tekstu: Registar). Uredbom je propisano da
Registar vodi Fond solidarnosti i:

o da je Registar baza podataka koja obuhvata podatke o pojedinaénim nastalim
Stetama od poplava u maju 2014. g. na stambenim, privrednim, energetskim i
poljoprivrednim objektima, opremi, mehanizaciji, usjevima i zasadima, stoCnom
fondu, saobracéajnoj infrastrukturi, objektima vodosnabdijevanja i kanalizacije;
objektima vodozastite i hidromelioracionim objektima i objektima javnih institucija
u maju 2014. g. kao i podatke o odobrenim sredstvima iz Fonda solidarnosti;

e da se u Registar ne upisuju podaci o Stetama za koje se ne moze ostvariti pravo
na sanaciju u skladu sa Zakonom o Fondu solidarnosti i podzakonskim aktima
donesenim na osnovu tog zakona;

e da Republicka komisija za procjenu Stete od poplava na podrucju Republike
Srpske (u daljem tekstu RepubliCka komisija) dostavlja Fondu solidarnosti
verifikovane podatke o procjeni Stete koje su ucinile nadlezne komisije za
procjenu Stete u skladu sa Jedinstvenom metodologijom i koji su prethodno
kontrolisani i smatraju se istinitim i tacnim podacima o procijenjenim Stetama;

e da upis i promjenu podataka u Registar vr§i Fond solidarnosti nakon prijema
podataka od Republicke komisije;
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e da ispravke greSaka u unesenim podacima u Registru vodi Fond solidarnosti po
sluzbenoj duznosti ili na inicijativu subjekta upisa o ¢emu sacinjava sluzbenu
zabiljesku;

e da se podaci iz Registra, izuzev podataka koji su zasti¢eni u skladu sa propisom
kojim se ureduje zastita licnih podataka, objavljuju na internet stranici Vlade
Republike Srpske;

e da se izvod iz Registra smatra dokazom o pretrpljenoj direktnoj materijalnoj Steti
izazvanoj poplavama u Republici Srpskoj u maju 2014. g. u postupcima
ostvarivanja prava na olaksSice za subjekte koji su imali direktnu materijalnu Stetu
izazvanu poplavama u Republici Srpskoj u maju 2014. g.

Uspostavljeni registar Steta koji se nalazi u Generalnom sekretarijatu Vlade (u dalijem
tekstu: Uspostavljeni registar Steta) ne sadrzi sve grupe podataka kako je to propisano u
Clanu 5. Uredbe o registru Steta. Uneseni su podaci o Stetama u domadinstvu koje su
nastale na dobrima u li€noj svojini gradana (stambene jedinice i oprema). Razvijen je dio
aplikacije koji omogucava unos podataka o Stetama na gradevinskim objektima i ostalim
sredstvima u liénoj svojini gradana na bazi obrazaca iz Uputstva o jedinstvenoj
metodologiji za procjenu Stete od elementarnih nepogoda na teritoriji Republike Srpske
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 16/04) i unos podataka o dodijeljenim
elektronskim karticama.

Nije razvijen dio aplikacije koji omogucava unos podataka o Steti na imovini na
privrednim, energetskim i poljoprivrednim objektima, opremi, mehanizaciji, usjevima i
zasadima i stoénom fondu, saobracajnoj infrastrukturi, objektima vodosnabdijevanja i
kanalizacije; objektima vodozastite i hidromelioracionim objektima i objektima javnih
institucija. Dizajnom aplikacije nije predviden unos podataka: iznos odobrenih sredstava
iz Fonda solidarnosti odnosno drugih izvora, broj i datum akta na osnovu koga su
sredstva odobrena.

Dakle, u Registru nisu uneseni i raspolozivi svi podaci propisani Uredbom, a samim tim
isti nisu grupisani posebno na Stete nastale na: stambenim, privrednim, energetskim i
poljoprivrednim objektima, opremi, mehanizaciji, usjevima i zasadima, sto¢nom fondu,
saobracéajnoj infrastrukturi, objektima vodosnabdijevanja i kanalizacije, objektima
vodozastite, hidromelioracionim objektima i objektima javnih institucija. Uspostavljeni
registar Steta sadrzi pored podataka o Stetama iz maja 2014. g. i podatke o Stetama koje
su nastale usljed poplava u avgustu 2014. g.

Stvarno primijenjena organizacija rada na unosu podataka razlikuje se od organizacije
predvidene Uredbom o jedinstvenom Registru Steta:

e podatke o procjeni Stete u Registar unose lica iz opstina/gradova imenovana od
strane Republicke komisije, a ne Fond solidarnosti kao $to je to propisano
Clanom 7. stav (1) Uredbe o registru Steta;

e podaci su se u Registar unosili prije nego $to su verifikovani i kontrolisani kao Sto
je propisano ¢lanom 4. Uredbe o registru Steta.

S obzirom na sve navedeno, uzimajuéi u obzir da je Uputstvo o jedinstvenoj metodologiji
za procjenu Steta od elementarnih nepogoda na teritoriji Republike Srpske iz 2014. g, te
da je Registar razvijen internim resursima Generalnog sekretarijata Vlade u drugoj
polovini juna 2014. g, u vrlo kratkom vremenskom periodu i paralelno sa procesom
pripreme uredbe kojom je propisano uspostavljanje Registra, neophodno je preispitati
Uputstvo o jedinstvenoj metodologiji procjene Steta kao i Uredbu o jedinstvenom registru
Steta, te po potrebi izvrsiti njihovo usagladavanje, u cilju potpune i dosljedne primjene
akata koje donosi Vlada.
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Unos podataka u Registar nije zatvoren. U 2016. g. izvrSene su samo dvije izmjene vec
unesenih linih podataka podnosica zahtjeva za nadoknadu Stete od poplava.

Prema tome, uspostavljeni registar Steta i po tom osnovu ne sadrzi sve podatke
propisane ¢lanom 6. Uredbe o jedinstvenom registu Steta, a podaci o dodijeljenim
sredstvima putem platnih kartica i utrosku bodova (sredstava) sa tih kartica se nalaze u
odvojenim skupovima podataka. U Fondu solidarnosti nisu razvijene procedure za
kontrolu i usagladavanje zbirnih podataka o emitovanim elektronskim karticama u
Registru i u Sistemu za upravljanje karticama.

U sistemu je evidentirano 9.420 kartica koje su proizvedene, a nisu dodijeljene
korisnicima. Ukupno je emitovano (dodijeljeno) 20.787 platnih kartica, vrijednosti u
iznosu od 88.765.823 KM, od Cega je 74.283.444 KM realizovano, odnosno izdata je
roba i izvrSeno fakturisanje od strane ovlas¢enih dobavljaca, dok je 14.482.379 KM (oko
16%) iznos nerealizovanih platnih kartica do isteka roka njihovog vazenja (do 1. jula
2015. g). Iz Fonda solidarnosti nije bilo moguce pribaviti broj nerealizovanih ili djelimi¢no
realizovanih platnih kartica, niti razloge za to.

Vlada je zaklju¢kom od 01.10.2014. g. zaduzila Generalni sekretarijat da pokrene
proceduru nabavke infrastrukture, razvojnih alata i ostalih informatickih segmenata za
potpunu implementaciju Registra. Zaklju¢ak nije sproveden, a sredstva u budZetu 2016.
g. za ove namjene nisu planirana. Istim zakljuckom, zaduzeni su Generalni sekretarijat i
Ministarstvo finansija da omoguce uvezivanje Sistema za upravljanje karticama sa
Registrom, Sto nije uCinjeno do momenta prestanka vazenja platnih kartica i ugovora sa
privrednim subjektima (1.7.2015. g).

Odluke (zaklju€ci) koje direktno utiCu na rashode, obaveze, prihode i imovinu Fonda
solidarnosti tokom 2016. g. su donosene sa nivoa Vlade i Upravnog odbora Fonda
(posredno i Republickog Staba za vanredne situacije), iako je za zakonito poslovanje i
funkcionisanje Fonda odgovaran Upravni odbor Fonda solidarnosti. Detaljnije o
prihodima i rashodima Fonda solidarnosti je navedeno pod tackama 6.1.1.6. i 6.1.2.6.
izvjeStaja, a o potrazivanjima i obavezema Fonda solidarnosti pod tackama 6.3.1.1.3. i
6.3.2.1.7. izvjestaja.

Preporucujemo ministru finansija:

e Da se sprovede zakljucak Vlade za potpunu implementaciju registra Stete i
da se Jedinstveni registar Steta uspostavi u skladu sa ¢lanom 2. Uredbe o
jedinstvenom registru Steta.

3.6. Projekat ,Andri¢grad“

Projekat ,Andricgrad“ se odnosi na pojam: Projekat izgradnje naselja Andri¢cgrad u
opstini Visegrad. Projekat izgradnje naselja ,Andricgrad” je planiran ,Strategijom razvoja
turizma Republike Srpske za period 2011-2020. godina“ i Ekonomskom politikom
Republike Srpske pocev od 2013. g. kao strateSki projekat u oblasti turizma od
republiCkog znacaja.

LAndricgrad“ d.o.o ViSegrad je privredni subjekt osnovan uce$¢em Viade Republike
Srpske i opstine Visegrad sa po 24,5% i privatnog preduzec¢a ,Lotika“ d.o.0 UzZice sa
51%. Osnovni kapital ,Andriégrad“ d.o.o ViSegrad upisan u sudskom registru iznosi
10.000 KM (udio ,Lotika“ d.o.0. Uzice je 5.100 KM, a udjeli Republike Srpske i opstine
Visegrad su po 2.450 KM). Udio Republike Srpske je evidentiran u Generalnom
sekretarijatu Vlade. Prema zakonu o privrednim drustvima Republike Srpske (¢lan 358) u
»Andricgrad“ d.o.o. preduzece ,Lotika“ ima kontrolu, odnosno kontrolni je ¢lan drustva,
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dok opstina ViSegrad i Vlada Republike Srpske imaju znacajno uceS¢e u smislu
pomenutog zakona.

S obzirom na strateSki znacaj Projekta izgradnja naselja ,Andri¢égrad“ u oblasti turizma
od republi¢kog znacaja i na to da se aktivnosti na realizaciji ovog projekta provode preko
privrednog druStva ,Andricgrad“ d.o.o ViSegrad, na osnovu €lana 3. Zakona o vladi
Republike Srpske Ministarstvo finansija i resorno ministarstvo nadlezno za Projekat
slzgradnja naselja Andricgrad“ bi trebali da predloze Vladi Republike Srpske donoSenje
odluke o utvrdivanju statusa ,Andricgrad“ d.o.o. ViSegrad kao pravnog lica od posebnog
znacaja za Republiku.

U Informaciji predstavnika Vlade u skupstini Drustva, koju je Vlada prihvatila na 96.
sjednici od 27.10.2016. g. navedeno je da je odrzana 12. sjednica skupsStine d.o.o
»Andricgrad“ dana 27.09.2016. g. i usvojeni su: ,lzvjestaj o finansijskom poslovanju
d.o.o. ,Andri¢égrad“ za 2015. godinu®, ,lzvjeStaj o radu ,Andri¢grad” za poslovnu 2015.
godinu®, ,Plan rada za tekucéu godinu“ i ,Plan Il faze gradnje kompleksa ,Andri¢grad®. Na
navedenoj sjednici nisu razmatrana pitanja za definisanje procedure za prijavu
dopunskih uloga po prijedlogu predstavnika Vlade. U Informaciji je navedeno da ukupna
ulaganja Vlade u projekat ,Andricgrad® ViSegrad iznose 11.051.511 KM, opstine
Visegrad 5.702.450 KM i preduzeéa ,Lotika“ d.o.o. 1.720.100 KM, dok donacije od
pravnih i fizi€kih lica ukupno iznose 4.766.700 KM.

Preduzece ,Andri¢grad® d.o.o. ViSegrad je u finansijskim izvjeStajima za period 01.01-
31.12.2016. g. iskazalo neto gubitak obratunskog perioda u iznosu od 270.285 KM.
Takode je iskazan nerasporedeni dobitak iz ranijih godina u iznosu od 3.496.389 KM za
koji nije donesena odluka o rasporedivanju, kao ni odluka o pokriéu gubitka iz 2016. g.

Prema pisanoj informaciji pribavljenoj iz Ministarstva trgovine i turizma od 26.6.2015. g,
Vlada Republike Srpske je preduzeéu ,Andriégrad“ d.o.o. ViSegrad dodijelila koncesiju
na zemlji$tu povrsine 30.913 m? na u$éu rijeke Rzav u Drinu, o éemu je Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede zakljucilo ugovor o koncesiji. Kako se navodi u
informaciji, pitanje vlasniStva nad objektima koji se izgrade u obuhvatu koncesionog
podrucja regulisano je ¢lanom 6. Ugovora o koncesiji, na nacin da je Vlada Republike
Srpske (koncedent) saglasna da su objekti koje ,Andricgrad® d.o.o. (koncesionar) izgradi
u okviru realizacije ,Projekta izgradnje naselja Andriégrad u opéstini Visegrad® iskljucivo
vlasnistvo i posjed koncesionara, te da se koncesionar bez daljeg pitanja i saglasnosti
koncedenta (Vlade Republike Srpske), moze kao vlasnik i posjednik upisati u zeml;jinoj
knjizi i katastarskom operatu koje se vode kod RU GilPP — PJ ViSegrad. Kako se dalje
navodi, u istom ¢lanu Ugovora o koncesiji definisano je da je koncedent saglasan da bez
njegovog posebnog pitanja i saglasnosti koncesionar moze pravnim poslom prenijeti na
treca lica pravo vlasnistva i/ili pravo posjeda na objektima koje izgradi u okviru realizacije
.Projekta izgradnje naselja Andriégrad u opstini Visegrad®, pri éemu takav prenos ne
moze i ne smije biti od uticaja na pravo vlasnistva na zemljistu iz ¢lana 1. predmetnog
ugovora, uklju€ujuéi i upis istih u zemljiSne operate (knjige), kao i na prava i obaveze
utvrdene ugovorom.

Zakljudak o sistemu internih kontrola vezanim za projekat "Andriégrad"

Omogucéavanje pravnog posla s tre¢im licima — pravo prenosa dodijeljenih koncesija i
izgradenih nekretnina (prvenstveno finansirane iz kapitalnih grantova Republike Srpske)
bez posebne saglasnosti i odobrenja Vliade Republike Srpske, otvara mogucnost odliva
znacajnih buducih koristi koje bi se mogle ostvariti u ,Andri¢grad” d.o.o. i kojima bi se
mogao obezbijediti djelimiCni povrat ulozenih sredstava u Projekat izgradnje naselja
Andricgrad.
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Osim toga, delegiranje aktivnosti i transakcija vezanih za realizaciju Projekta izgradnje
naselja Andriégrad u opstini Visegrad preko vise razli¢itih ministarstava i institucija Vlade
Republike Srpske ovaj rizik povecava (odsustvo konkretne odgovornosti za
sveobuhvatno ispunjavanje cilieva projekta). Nije uspostavljen jasan mehanizam
razmjene i objedinjavanja informacija vezanih za Projekat izgradnje naselja ,Andri¢grad*
na nacin koji obezbjeduje njihovu pravovremenost, taénost i sveobuhvatnost.

Skupstina ,Andri¢grad” d.o.o. (u kojoj je Vlada Republike Srpske predstavnik manjinskog
ueSca) u proteklom periodu nije razmatrala definisanje konacnih vlasni¢kih udjela.
Imajuéi u vidu bilans prema kojem preduzece iskazuje gubitak, i obzirom na stratedku
opredjeljenost, dugorocnost i veliinu ulaganja Republike Srpske u Projektu izgradnje
naselja Andriégrad u opSstini ViSegrad i nesrazmjer iskazanog uceS¢a u osnovhom
kapitalu d.o.o. ,Andri¢grad misljenja smo da je prisutan rizik od gubitka ulaganja usljed
tekuceg poslovanja firme ,,Andriégrad” d.o.o.

3.7. AKcije i u¢e$ca u kapitalu u nefinansijskim subjektima

JU Ergela Vugéijak® Prnjavor

Vlada je u prethodnom periodu iz sredstava privatizacije (kako je detaljnije navedeno
pod tatkom 6.3.1.3.1. Akcije i uéed¢a u kapitalu u javnim preduzeéima i u ostalim
nefinansijskim subjektima) kupovala imovinu ili akcije preduzeca u ste€aju i na temelju te
imovine su osnivana nova privredna drustva ili je vrSen prenos dijela ili cjelokupne
imovine drugim korisnicima (uglavnom lokalnim zajednicama).

Od iskazanih 5,20 miliona KM vrijednosti uCeS¢a u kapitalu ostalih nefinansijskih
subjekata kojima je Republika Srpska jedini vlasnik 1,03 miliona KM se odnosi na
evidentirani kapital JU Ergele ,Vucijak® Prnjavor. U prethodnom periodu (2010. godine)
je sa escrow racuna (sredstva privatizacije) placeno 1.026.445 KM za kupovinu imovine
duznika a.d. ,Vu€ijak — u steCaju”. Imovina je bila uknjizena u GKT kao investiciona
imovina. Taj iznos je u 2015. g. preknjiZzen sa ,investicione imovine“ na ,akcije i u¢edc¢e u
kapitalu®, zbog toga Sto je Vlada Odlukom o osnivanju JU Ergela ,Vucijak® osnovala
javnu ustanovu i u kojoj je navedeno da ¢e novoosnovana JU Ergela “Vucijak“ obavljati
djelatnost na imovini kupljenoj u ste€ajnom postupku koji je voden nad a.d. ,Vucijak®
Prnjavor i okon¢an rjeSenjem od 18.02.2015. g, a Ciji osnovni kapital iznosi 1.847.196
KM.

Nakon obustave steajnog postupka nad ste€ajnim duznikom ,Vucijak® a.d. Prnjavor i
naloga suda da se u registru suda izvrSi brisanje zabiljeSke o pokretanju prethodnog
ste€ajnog postupka i brisanje rjeSenja o otvaranju steCajnog postupka nad ovim
privrednim drustvom (rjeSenje Okruznog privrednog suda u Banja Luci od 18.02.2015. g)
formalno-pravno egzistiraju dva privredna subjekta pod sli¢nim ili gotovo istim imenom i
koji su osnovani nad istom imovinom. Odluka Vlade od 02.07.2015. g. (objavljena u
,Sluzbenom glasniku Republike Srpske®, broj 55/15) o osnivanju JU ,Ergela Vucijak*
(narogito u tacki VII) nije konzistentna sa prethodno navedenim rieSenjem suda.

Vlada Republike Srpske je 17.11.2016. g. donijela Odluku o izmjeni Odluke o osnivanju
JU Ergela ,Vucijak* Prnjavor (objavljena u ,Sluzbenom glasniku Republike Srpske®, broj
101/16), gdje se mijenja tacka VIl i po kojoj osniva¢ (Vlada RS) u JU Ergela ,Vucijak®
Prnjavor unosi vlasnistvo nad ,Vudijak“ a.d. Prnjavor, a koje je kupio u stefajnom
postupku kao pravno lice radi nastavka obavljanja registrovane djelatnosti. Vlasnistvo
¢ini 100% uces¢a u Akcionarskom drustvu ,Vucijak® Prnjavor, koji je izrazen u 1.847.196
redovnih (obi¢nih) akcija u ukupnoj vrijednosti od 1.026.445 KM, i predstavlja osnovni
kapital JU Ergela ,Vucijak® Prnjavor. JU Ergela ,Vuc€ijak® Prnjavor ¢e nakon sprovedene
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likvidacije ,Vucijak” a.d. Prnjavor nastaviti obavljati djelatnost na imovini ,Vucijak® a.d.
Prnjavor.

U skladu sa datom preporukom prethodne revizije nije pripremljena cjelovita informacija
za Vladu Republike Srpske od strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede o subjektu ,Ergela Vucijak, ve¢ su Ministarstvu finansija dostavljene
informacije od strane pomenutog ministarstva o aktivnostima koje je preduzela JU Ergela
,VucCijak®. 1z dokumentacije koja je dostavljena Ministarstvu finansija evidentno je da i
dalje egzistiraju dva privredna subjekta, i to: ,Vuéijak® a.d. Prnjavor i JU Ergela ,Vucijak®
Prnjavor.

Ugovorom o pruzanju konsultantskih usluga od 28.10.2016. g. na koji je Ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva dalo saglasnost JU Ergela ,Vucijak® je
angazovala konsultanta koji je izradio Informaciju o statusu preduzecéa Ciju je imovinu
kupila Vlada Republike Srpske. U navedenoj informaciji je navedeno da je u skladu sa
Odlukom o izmjeni odluke o osnivanju JU Ergela ,Vucijak® Prnjavor od 29.11.2016. g.
Okruznom privrednom sudu u Banja Luci 07.12.2016. g. dostavljena prijava za
registraciju promjene podataka kod JU Ergela ,Vucijak® Prnjavor. Ministarstvo finansija je
04.01.2017. g. dostavilo dokaz da je JU Ergela ,Vucijak* uplatila sredstva za kupovinu
imovine ,Vucijak® a.d. u iznosu od 1.026.445 KM, Sto €ini nov€ani iznos koji je placen za
100% vlasnistva nad ,Vucijak® a.d. Prnjavor i isti je dostavljen OkruZznom privrednom
sudu u Banja Luci, a koji predstavija osnovni kapital JU Ergela ,Vu€ijak® Prnjavor.
Okruzni privredni sud u Banja Luci je RjeSenjem o registraciji od 10.01.2017. g. izvrSio
promjenu osnovnog kapitala i promjenu lica ovlad¢enog za zastupanje JU Ergela
»Vucijak Prnjavor, ¢ime je provedena Odluka Vlade Republike Srpske o izmjeni Odluke
o osnivanju JU Ergela ,Vucijak® Prnjavor.

Navedenom izmjenom RjeSenja o registraciji u€injena je promjena kojom je JU Ergela
»Vucijak® Prnjavor vlasnik nad imovinom koju €ini 1.847.296 akcija, koje su placene u
ukupnom iznosu od 1.026.445 KM. Centralnom registru Hartija od vrijednosti je
03.02.2017. g. je dostavlien Nalog za prenos Hartija od vrijednosti i RjeSenje o
registraciji JU Ergela ,Vucijak® Prnjavor, nakon &ega je Centralni registar za HOV
07.02.2017. g. izvrSio prenos 1.847.296 akcija sa Republike Srpske na JU Ergela
,Vucijak* Prnjavor. |zvjeStajem Centralnog registra HOV od 28.03.2017. g. za skupstinu
akcionara evidentno je da su kod Centralnog registra HOV na JU Ergela ,Vucijak"
Prnjavor registrovane akcije u ukupnom broju 1.847.196 akcija. Ovim prenosom JU
Ergela ,Vucijak® Prnjavor je formalno pravno postala vlasnik nad ,Vucijak“a.d. Prnjavor,
dok je ,Vucijak“a.d. Prnjavor i dalje vlasnik imovine koju sacinjavaju bioloSka sredstva,
oprema, nekretnine, zemljiste. U skladu sa navedenim promjenama izvréene su i
korekcije u finansijskim izvjestajima za ,Vucijak*a.d. Prnjavor i JU Ergela ,Vucijak®
Prnjavor na dan 31.12.2016. g. Izmjene u finansijskim izvjeStajima se odnose na osnovni
kapital ova dva pravna lica, koji je evidentiran na nacin da odrazava stvarno stanje
promjena koje su evidentirane u nadleznim registrima, na nacin:

e osnovni kapital ,VucCijak® a.d. Prnjavor iskazan je u iznosu od 1.847.196 KM
(registrovan u Sudskom registru);

e osnovni kapital JU Ergela ,Vucijak® a.d. Prnjavor iskazan je u iznosu od
1.026.445 KM (registrovan u Sudskom registru) i isti predstavlja vrijednost
drzavnog kapitala;

e u strukturi imovine ,Vuc€ijak® a.d. Prnjavor se nalaze bioloSka sredstva, oprema,
nekretnine, zemljiste;

e u strukturi imovine JU Ergela ,Vucijak“ Prnjavor se nalazi 1.847.196 akcija
»Vucijak a.d. Prnjavor.
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U cilju provodenja prenosa imovine sa ,Vucijak“ a.d. Prnjavor na JU Ergela ,Vucijak*
Prnjavor preduzete su sledece aktivnosti:

o 01.01.2017. g. potpisan je Ugovor o poslovno tehnic¢koj saradnji kojim je
definisano da JU Ergela ,Vucijak® Prnjavor, u korist ,Vucijak® a.d. Prnjavor, vrsi
poslove odrZzavanja stada ergele konja lipicanerske rase i Stalskih objekata;

e UIO BiH dostavljen je Zahtjev za registraciju i upis u jedinstveni registar
obveznika indirektnih poreza za JU Ergela ,Vucijak® Prnjavor;

e sacinjeni su prijedlozi ugovora o preuzimanju obaveza ,Vuéijak“ a.d. Prnjavor od
strane JU Ergela ,Vucijak® Prnjavor.

Prva vanredna sjednica Skupstine akcionara ,Vudijak“ a.d. Prnjavor je odrzana
07.04.2017. g. na kojoj je donesena Odluka o prestanku rada Drustva i pokretanju
postupka likvidacije. Okruznom priviednom sudu u Banja Luci je 28.04.2017. g.
podnesen Prijedlog od strane ovlas¢enog lica ,Vucijak“ a.d. Prnjavor za otvaranje
likvidacionog postupka nad ,Vuc€ijak* a.d. Prnjavor. Okon&anjem postupka likvidacije i
prenosa imovine JU Ergela ,Vucijak® Prnjavor iz svoje imovine brie akcije, a upisuje
imovinu koja se do tada vodila na ,Vucijak® a.d. Prnjavor i provodi upis u nadlezne
registre.

Prilikom donoSenja Odluke o osnivanju JU ,Ergela Vucijak® koristena je informacija da je
oshovni kapital 1.847.196 KM, te da se radi o vrijednosti imovine koja je kupljena u
steCajnom postupku, mada se vrijednost ne zasniva na stvarno plaéenom iznosu za
kupovinu imovine u ste€aju. Ova vrijednost osnovnog kapitala je upisana u sudski
registar, a kasnije je dovela do greSke pri konsolidaciji u iznosu od 820.751 KM na dan
31.12.2015. g. (razlika izmedu upisanog i uplacenog iznosa od 1.026.445 KM). Na
organizacionom kodu Unutradnje obaveze i potrazivanja u okviru ekonomske klasifikacije
(111328) akcije i u¢esca u kapitalu na dan 31.12.2016. g. izvrSena je korekcija u u¢es¢u
u kapitalu kod JU Ergela ,Vucijak® Prnjavor (smanjenje u¢esc¢a u kapitalu) u iznosu od
820.751 KM (iznos iskazane razlike izmedu upisanog i uplacenog iznosa).

Prema raspolozivim i dostupnim informacijama na dan 31.12.2016. g. u Bilansu stanja za
korisnike budzeta Republike za 2016. g. izvrSena je konsolidacija JU ,Ergela Vucijak®
Prnjavor, a nije izvrSena konsolidacija ,Vucijak® a.d. Prnjavor.

Prethodnom revizijom je data preporuka da se Vladi na razmatranje podnese cjelovita
informacija o nastaloj situaciji, vaze¢im sudskim registracijama, medusobnim finansijskim
obavezama i potrazivanjima, te daljim planovima u vezi sa Ergelom ,Vucijak®. Na taj
nacin bi se stvorila osnova za korekciju eventualno nastalih knjigovodstvenih greSaka i
za ispravan pristup konsolidaciji subjekata ,Vucijak® a.d. i JU Ergela ,Vucijak® Prnjavor u
finansijskim izvjeStajima Republike Srpske, koja je provedena. Preduzimanjem gore
navedenih aktivnosti na realizaciji transformacije privrednih subjekata i okoncanjem
navedenih aktivnosti u toku 2017. g. stvorice se uslovi za adekvatan obuhvat i
konsolidaciju JU ,Ergela Vucijak® Prnjavor.

,Nikola Tesla“ d.o.o. Banja Luka / “Biteks” d.o.0. Bile¢a

Privredno drustvo “Nikola Tesla” je osnovano odlukom Viade od 04.10.2012. godine. Na
osnovu RjeSenja o registraciji kod Okruznog privredenog suda u Banjoj Luci od
12.11.2015. g. utvrdeno je da je ,Nikola Tesla“ d.0.0. u 100%-tnom vlasnisStvu Vlade
Republike Srpske, sa upisanim i uplacenim kapitalom u iznosu od 3.100.000 KM.
Prilikom konsolidacije na dan 31.12.2016. g. se vrsi eliminacija iskazanih ulaganja u GKT
po osnhovu akcija, a preuzima se vrijednost neto imovine/kapitala koju je taj subjekt
iskazao u svojim finansijskim izvjestajima na bilansni datum u skladu sa ¢lanom 110.
Pravilnika o raunovodstvu, radunovodstvenim politkama i racunovodstvenim
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procjenama za budzetske korisnike (kada su u pitanju ostali kontrolisani entiteti koji
nemaju status budzetskog korisnika). Na taj nacin se u konsolidovani izvjeStaj Republike
uklju€uju i promjene na kapitalu kontrolisanih finansijskih i nefinansijskih entiteta koje se
pojavljuju kao rezultat njihovog poslovanja. Kod konsolidacije na dan 31.12.2016. g.
izvrSena je i konsolidacija ,Nikola Tesla“ d.o.0. Banja Luka.

Vlada u funkciji Skupstine drustva donijela je Odluku o izmjeni odluke o osnivanju
drustva sa ograniCenom odgovornoScu ,Nikola Tesla“ Banja Luka, dana 19.02.2016. g.
gdje je izmjenjena tacka Il prethodne odluke koja se odnosi na poslovno ime, koje je
izmjenjenom odlukom promijenjeno u ,Biteks* d.o.o. Bile¢a, kao i sjediSte Drustva.

Rjedenjem o registraciji Okruznog privrednog suda u Trebinju od 26.04.2016. g. upisana
je promjena naziva preduzeéa, promjena sjedista i brisanje poslovne jedinice drusta. U
registar je upisan novi naziv preduzeca ,Biteks d.o.o0. Bileca sa sjedistem u Bileci, sa
oshovnim kapitalom od 3.100.000 KM, u kojem je Vlada 100% vlasnik kapitala.

Uvidom u dostavljeni bilans stanja preduzeca ,Biteks” d.o.o. Bileca utvrdeno je da je
iskazan kumulirani gubitak u visini kapitala, tako da je vrijednost neto imovine/kapitala
jednaka nuli. Na taj nacin je eliminisan ukupan ulog od 3.100.000 KM, bez dodatnih
obrazlozenja vezanih za gubitak iznad visine kapitala.

U skladu sa tatkom XI Odluke o osnivanju Drustva resorno je nadlezno Ministarstvo
industrije, energetike i rudarstva, a poslove Skupstine Drustva obavlja Viada. Viada, u
funkciji skup$tine akcionara Drustva, imenuje ¢lanove Nadzornog odbora.

Preduzecu ,Nikola Tesla“ d.o.o. Banja Luka data je garancija za kreditno zaduzZenje kod
poslovnih banaka, na osnovu Odluke Narodne skupstine (od 25.04.2013. g.) o davanju
saglasnosti za izdavanje garancije Republike Srpske, na konac¢an iznos od 5 miliona KM.
Iz sredstava Investiciono-razvojne banke, tacnije Fonda za razvoj istoCnog dijela
Republike Srpske, preduzec¢u ,Nikola Tesla“ d.o.o. (opstina Bileca) je 27.12.2013. g.
odobren kredit od 5 miliona KM. Garancija na 5 miliona KM je aktivirana zbog
nemogucnosti preduzeéa da izmiruje obaveze prema IRB po navedenom kreditu, tako
da je iz budzeta Republike po navedenoj garanciji placeno ukupno 1.439.011 KM: u
2014. g. 121.415 KM (od ¢ega 116.904 KM redovna kamata i 4.511 KM zatezna
kamata), u 2015. g. ukupno 638.079 KM (od Cega 572.198 KM glavnica + redovna
kamata i 65.881 KM zatezna kamata) i u 2016. g. ukupno 679.517 KM (od ¢ega 475.201
KM glavnica i 204.316 zatezna kamata). Sporna potrazivanja na dan 31.12.2016. g. su
prenesena na ,Biteks* d.o.o. Bilec¢a.

Prema podacima iz IRB, preduze¢u ,Nikola Tesla“ d.o.o. (opStina Banjaluka) je krajem
2015. g. (ugovor od 22.01.2016. g) odobren kredit od 250.000 KM, bez finansijskog
posrednika, iz sredstava Fonda za razvoj i zapoS$ljavanje.

Preporucujemo ministru finansija:

e da Ministarstvo finansija kao odgovorno za sacinjavanje finansijskih
izvjestaja korisnika budZeta zajedno sa resorno nadleznim Ministarstvom
idustrije, energetike i rudarstva, sacini detaljnu informaciju o preduzeéu
“Nikola Tesla”d.o.o. Banja Luka i transformaciji navedenog preuzeéa u
“Biteks” d.o.o. Bileca.

3.8. ZaduZivanje i garancije

Zakonom o zaduzivanju, dugu i garancijama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj:
71/12 i 52/14) propisani su nacin i postupak zaduzivanja, izdavanja garancija i emisija
hartija od vrijednosti Republike Srpske, jedinica lokalne samouprave i fondova socijalne
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sigurnosti, obezbjedenje sredstava za otplatu duga, vodenja evidencija kao i druga
pitanja koja se odnose na dug, garancije i hartije od vrijednosti (HOV).

Clanom 15. Zakona o zaduZivanju, dugu i garancijama propisana su ograniéenja duga
(ukupnog, javnog duga i kratkoro€nog duga), a ¢lanom 17. Zakona propisano je da
Narodna skupstina odluéuje o ukupnom kratkoro€nom i dugoro€nom zaduZivanju koje
moze nastati u toku fiskalne godine, kao i 0 njegovoj namjeni.

Narodna skupstina je donijela Odluku o dugoroénom zaduZivanju Republike Srpske za
2016. g. (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 110/15) kojom je propisan
maksimalan iznos dugoroénog zaduZivanja do 460 miliona KM za finansiranje
budzetskih izdataka, a po osnovu: kreditnog zaduzenja kod MMF-a, kreditnog zaduzenja
kod Svjetske banke, kreditnog zaduzenja kod finansijskih institucija uz garanciju Svjetske
banke, kreditnog zaduzZenja kod domacih i inostranih kreditora i emisija dugoro¢nih HOV,
uz postavljene okvirne uslove za pojedina zaduzenja.

Takode, Narodna skupstina je donijela Odluku o kratkoro€énom zaduzivanju Republike
Srpske emisijom trezorskih zapisa za 2016. g. (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
110/15): ,radi obezbjedenja sredstava po osnovu finansiranja budzetskih izdataka u
2016. g.“, gdje su odredeni i kriterijumi za navedeno zaduzenje. Odlukom je definisano
da prilikkom zaduzivanja po osnovu emitovanih trezorskih zapisa tokom budzetske
godine, moraju biti ispunjena tri kriterijuma od kojih je prvi da: ,maksimalan iznos
kratkro¢nog duga u toku 2016. g. moze biti najvise do 8% redovnih prihoda ostvarenih u
prethodnoj fiskalnoj godini“. Po Bilansu uspjeha ukupni poreski i neporeski prihodi za
2015. g. iznose 1,8 miliona KM, a ograni¢enje od 8% bi iznosilo 144 miliona KM.
Medutim, prilikom emisije trezorskih zapisa i utvrdivanja iznosa kratkoro¢nog duga,
Ministarstvo finansija ne uzima u obzir stanje ukupnog kratkoro¢nog duga, ve¢ samo
stanje duga po osnovu prethodno emitovanih trezorskih zapisa, Sto nije u skladu sa
navedenom odlukom Narodne skupstine.

Ukupno je u toku 2016. g. emitovano 185,13 miliona KM trezorskih zapisa, a stanje duga
na dan 31.12.2016. g. iznosi 87,50 miliona KM. S obzirom na ograniCenja za
maksimalan iznos kratkoro€nog duga u toku 2016. g. i uzimajuéi u obzir gore pomenute
podatke iz Bilansa uspjeha, zaduZivanje po osnovu emitovanih trezorskih zapisa nije
vrSeno u skladu sa tackom Il Odluke o kratkoroénom zaduzivanju Republike Srpske
emisijom trezorskih zapisa za 2016. g. O ostalim kratkoro¢nim obavezama i dospije¢ima
po osnovu zaduzivanja detaljnije je navedeno pod tackom 6.3.2.1.1. izvjestaja.

Odobrenim budzetom za 2016. g. su planirani ukupni primici od kratkoro¢nog i
dugoro¢nog zaduzivanja u iznosu 558,3 miliona KM i maniji su od ostvarenih primitaka od
zaduzivanja (51,44 miliona KM ino-zaduzenja za podrSku budzetu + 280,25 miliona
dugorocnih obveznica + 184,1 milion KM trezorskih zapisa (korigovana vrijednost) + 16
miliona KM revolving kredita Fonda PlO)), ne uzimajuéi u obzir pojedinatna zaduzZenja
budzetskih korisnika u 2016. g.

Tokom 2016. g. povu€ena su sredstva od inostranih kreditora (Ino-dug) u iznosu od
358.127.350 KM (na dan povlagenja) po osnovu 23 zajma, i to po odlukama Narodne
skupstine iz 2016. g. o prihvatanju zaduzenja:

e Odluka o prihvatanju zaduZenja Republike Srpske prema Razvojnoj banci savjeta
Evrope po projektu Socijalni program stambenog zbrinjavanja u Bosni i
Hercegovini-Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 36/16) i

e Odluka o prihvatanju zaduzenja Republike Srpske prema Medunarodnom
monetarnom fondu (MMF) po | tranSi proSirenog aranzmana (EFF) (“Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, broj 79/16),
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kao i po odlukama iz ranijih godina.

Po osnovu dva zajma po kojima su sredstva povlacena tokom 2016. g, takode je izvrSen
i povrat sredstava (iz kreditnih sredstava) u dogovoru sa kreditorom, s obzirom da su
Projekti u meduvremenu zavrSeni, a povuCena sredstva nisu iskoristena (IFAD 772-
Projekat poboljSanja Zivotnih uslova na selu 614.602 KM i WB IBRD 76290-Projekat
upravljanja ¢vrstim otpadom 23.820 KM).

Prema projektu WB IDA 47040-Projekat podrSske mreZama socijalne zastite i
zaposljavanja nije bilo povlacenja sredstava u 2016. g, ali je izvrSen povrat neiskorisStenih
povucenih sredstava (191.507 KM).

Tokom 2016. g, Narodna skupstina je donijela odluke po kojima u revidiranom periodu
nije bilo realizacije, odnosno povlagenja sredstava:

¢ Odluka o prihvatanju zaduzenja Republike Srpske prema Medunarodnom fondu
za razvoj poljoprivrede (IFAD) po program razvoja konkurentnosti u ruralnim
podrucjima (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 92/16),

e Odluka o prihvatanju zaduzenja Republike Srpske prema Kreditanstalt fur
Wiederaufbau, Frankfurt am Main (Kfw) po Projektu izgradnje vjetroelektrane
“Hrgud” (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 113/16) i

e Odluka o prihvatanju zaduzenja Republike Srpske prema Evropskoj investicionoj
banci za dodatno finansiranje po Projektu bolnica u Republici Srpskoj (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, broj 1/17).

Ukupno novo zaduzenje u 2016. g. iznosi 357.297.421 KM, kada se u obzir uzme
ukupan iznos povucenih sredstava (358.127.350 KM) i vracenih sredstava (829.929
KM). Po osnovu odluka iz 2016. g. povuceno je sredstava u iznosu od 56.330.218 KM, a
po odlukama iz ranijeg perioda ukupno 300.967.203 KM.

U 2016. g. prema Odluci o prihvatanju zaduzZenja Republike Srpske prema
Medunarodnom monetarnom fondu (MMF) po prvoj transi proSirenog aranzamana (EFF)
od 12.09.2016. g. povuceno je sredstava u iznosu od 51.440.643 KM. Sredstva kredita
su namijenjena za pomo¢ u sprovodenju ekonomskih politika. Prema Odluci o
prihvatanju zaduzenja od 14.04.2016. g, prema Razvojnoj banci Savjeta Evrope za
finansiranje projekta Socijalni program stambenog zbrinjavanja u Bosni i Hercegovini -
Republici Srpskoj, koji sprovodi Investiciono-razvojna banka RS, povucen je iznos od
4.889.575 KM. Cilj Projekta je da se krajnjim korisnicima pruzi mogucénost kupovine,
izgradnije ili proSirenja stambene jedinice pod povoljnim kreditnim uslovima.

U toku 2016. g. u okviru Unutradnjeg duga izvrSeno je deset emisija obveznica
Republike Srpske, od Cega je: jedna emisija za izmirenje obaveza po osnovu materijalne
i nematerijalne Stete nastale u periodu ratnih dejstava od 20. maja 1992. do 19. juna
1996. g, jedna emisija za izmirenje obaveza po osnovu verifikovanih raduna stare
devizne Stednje i osam emisija obveznica javhom ponudom. Pored ovog zaduzZenja
emitovano je i deset emisija trezorskih zapisa i izvr8eno kratkoro¢no zaduZivanje Fonda
PIO po osnovu revolving kredita.

Zakonom je propisano (Clan 17. stav (1) Zakona o zaduzivanju, dugu i garancijama) da:
»-Narodna skupstina na prijedlog Vlade, odlu¢uje o ukupnom kratkoro¢nom i dugoroénom
zaduzivanju koje moZe nastati u toku fiskalne godine, kao i njegovoj namjeni“, dok se
Odluka o godiSnjem zaduzivanju (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 110/15)
odnosi na maksimalno dugoro¢no zaduzivanje za 2016. g. ,radi obezbjedenja sredstava
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za finasiranje budzetskih izdataka u 2016. g“, a odluke o ostalim zaduzivanjima
(kratkoro€na i po investicionim projektima) donose se pojedinacno. Kako se odluke o
odobravanju/prihvatanju zaduzZenja Republike za znaCajne investicione projekte
(modernizacija bolnica, hitha zastita od poplava, vodovodna i kanalizaciona mreza,
modernizacija univerziteta i drugi — detaljnije u dijelu 6.3.2.2. izvjeStaja) donose i
nekoliko godina prije povlaCenja sredstava (konkretnog zaduzivanja), to znaci da
Narodna skup$tina nije donijela odluku o ukupnom kratkoroénom i dugoroénom
zaduzivanju koje mozZe nastati u toku fiskalne godine (kako je propisano Zakonom), vec
da su donesene pojedinatne odluke za odredene projekte ili za dio (dugorocni)
finansiranja budzetskog duga.

Zakonom o dopunama Zakona o zaduzivanju, dugu i garancijama (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 52/14) definisani su izuzeci od ograni¢enja definisanih ¢lanom
15, ako se radi o zaduzivanju za finansiranje sanacije Steta iz Jedinstvenog registra
Steta, propisanog Zakonom o fondu solidarnosti. Posto jedinstveni registar Steta kako je
definisan pomenutim Zakonom nije uspostavljen, primjene ovog vida izuze¢a od
ogranienja u zaduzivanju Republike Srpske nije bilo.

Kako je definisano €¢lanom 51. Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske,
Ministarstvo finansija najkasnije do 30. juna tekuce fiskalne godine dostavlja Vladi
informaciju o dugu za prethodnu godinu, koju Vlada dostavlja Narodnoj skupstini. Ova
informacija za 2016. g. je razmatrana na sjednici Vlade Republike Srpske 03.07.2017. g.

U Informaciji o dugu sa stanjem na dan 31.12.2016. g. su objelodanjene informacije za
unutradnji i spoljni dug koje se slazu sa raCunovodstvenim evidencijama, osim Sto u
navedenoj Informaciji nije prezentovana informacija o primljenim garancijama za spoljni
dug. Stanje na dan 31.12.2016. g. primljenih garancija po spoljnom dugu iznosi
29.237.908 KM, $&to je objelodanjeno u Notama uz Konsolidovani godisnji finansijski
izvjeStaj za 2016. g.

Servisiranje duga, prema Zakonu o budzZetskom sistemu (¢lan 50), obuhvata izmedu
ostalog i izmirenje obaveza nepokrivenog deficita utvrdenog u prethodnim fiskalnim
godinama. Za 2016. g. nije planirana posebna pozicija za izmirenje obaveza
nepokrivenog deficita, ali je na ime izdataka za izmirenje obaveza iz ranijih godina po
pojedinaénim budzetskim korisnicima iskazano 19,54 miliona KM (Ministarstvo rada i
boracko-invalidske zastite 15 miliona KM, Fond PIO po medunarodnim sporazumima
2,36 miliona KM, institucije prosvjete i kulture bez Ministarstva 852.589 KM, Fond PIO
387.551 KM, institucije pravosuda 228.667 KM, na organizacionom kodu Unutradnje
obaveze i potrazivanja 213.207 KM, Poreska uprava 100.583 KM).

Preporucujemo ministru finansija:

o da obezbijedi da Narodna skupsStina Republike Srpske, na prijedlog Viade,
donese odluku o ukupnom kratkoroénom i dugoroénom zaduzZenju koje
moze nastati u toku fiskalne godine u skladu sa ¢lanom 17. Zakona o
zaduzivanju, dugu i garancijama Republike Srpske.

4. Nabavke

U 35 pojedinacnih izvjeStaja o reviziji utvrdene su nepravilnosti koje nisu materijalno
znaCajne sa stanoviSta ukupno posmatranog izvrSenja budzeta RS i sveobuhvatne
primjene Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj
39/14).
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U pojedinacnim revizijskim izvjeStajima budzetskih korisnika konstatovane su
nepravilnosti u postupcima javnih nabavki, kod 11 revidiranih institucija, kod kojih je dato
16 preporuka.

Neuskladenosti koje su uticale na izrazeno miSljenje glavnog revizora na provedene
postupke javnih nabavki date su kod sljedeCih revidiranih institucija: Ministarstva
prosvjete i kulture, Ministarstva saobracaja i veza Ministarstva rada i boracko invalidske
zastite i Republi¢ke uprave za geodetske i imovinsko pravne poslove.

U revizijskim izvjeStajima pojedinacnih budZetskih korisnika, kroz preporuke je ukazano
na konstatovane nepravilnosti koje nisu uticale na revizorsko mislijenje (uglavnom
vezano za objavljivanja obavjeStenja, uskladivanje planova, pripremu tenderske
dokumentacije ili provodenje direktnih sporazuma).

5. Priprema i donosSenje budzeta

Priprema i izrada budZeta zasniva se na Dokumentu okvirnog budzeta (DOB), koji
predstavlja jedan od Zakonom o budZetskom sistemu i Metodologijom propisanih koraka,
a kojem prethode dostavljanje Budzetske instrukcije broj 1, pregled zahtjeva budzetskih
korisnika na osnovu Instrukcije 1 i usvojeni Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika.
Ministarstvo finansija je svim budZetskim korisnicima dostavilo i Instrukciju broj 2 od
01.07.2015. g, po kojoj su bili obavezni da svoje budzetske zahtjeve, usklade sa
usvojenim DOB-om i dostave Ministarstvu finansija.

Odlukom o usvajanju BudZeta Republike Srpske za 2016. godinu projekcija budzZetskih
sredstava i budzetskih rashoda i izdataka iznosi 3.127.000.000 KM, Sto je viSe za
1.043.897.000 KM ili za 33,38% u odnosu na odobreni rebalans budzeta prethodne
godine. Povecéanje odobrenog budzeta za navedeni iznos je zbog ulaska Fonda PIO u
trezorski sistem poslovanja od 01.01.2016. g. Budzetski prihodi su projektovani u iznosu
od 2.468.103.000 KM, primici od finansijske imovine 1.747.500 KM, primici od
kratkoro€nog i dugoroénog zaduzivanja 558.338.800 KM, kao i primici od refundacije
otpla¢enih zajmova 98.810.700 KM. Planirani iznosi budZetskih rashoda i izdataka su:
budzZetski rashodi 2.406.488.100 KM, izdaci za nefinansijsku imovinu 52.159.700 KM,
izdaci za finansijsku imovinu 400.000 KM i izdaci za otplatu dugova 667.952.200 KM.

Pri projekciji budzeta Republike Srpske za 2016. g. pojedinim budzetskim korisnicima
(Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede — Agenciji za agrarana plac¢anja,
Ministarstvu prosvjete i kulture i instituciama u njegovoj nadleznosti, Ministarstvu
zdravlja i socijalne zastite, Ministarstvu rada i boracko-invalidske zastite i drugima) nisu
obezbijedena potrebna sredstva za finansiranje ili sufinansiranje postoje¢eg obima
obaveza koje proistiCu iz aktuelnih zakona iako su kroz procedure izrade budzeta g.
izvrsili adekvatno planiranje visine potrebnih sredstava. Na ovaj nacin se nije postupilo u
skladu sa ¢lanom 127. Zakona o republi¢koj upravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*,
broj: 118/08, 11/09, 74/10, 86/10, 24/12, 121/12, 15/16 i 57/16) kojim je definisano da se
pri utvrdivanju visine sredstava za rad organa uprave polazi prvenstveno od potrebe
obezbjedivanja potpunog i efikasnog obavljanja poslova u nadleznosti institucije, njihove
prirode, obima i od drugih uslova utvrdenih zakonom.

S obzirom na nadleznosti Vlade vezane za usvajanje Dokumenta okvirnog budzeta i
utvrdivanje nacrta i prijedloga budzeta Republike, shodno ¢lanovima 16. stav (3) i 21.
pod Z) i i) Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske i Ministarstva finansija,
shodno €lanu 23. istog zakona i Metodologiji o nacinu pripreme i donoSenja budzeta
Republike Srpske, upuéen je dopis Ministarstvu finansija da za potrebe revizije pribave
pisanu informaciju o stavu Vlade (u vezi primjene ¢&lana 127. Zakona o republi¢koj

32 IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Konsolidovanog godiSnjeg
finansijskog izvjeStaja za korisnike budZeta Republike Srpske za period 01.01-
31.12.2016. godine



upravi) kao i stav Ministarstva finansija o kriterjumima koji su primijenjeni kod
odredivanja prioriteta budzetske potroSnje u vezi zakonskih obaveza u nadleznosti
budzetskih korisnika i odredivanju budzZetskih ograniCenja za 2016. g. Do datuma
zavrSetka aktivnosti na reviziji nije dostavljena pisana informacija o navedenom.

Realokacije budZetskih sredstava su vr8ene tokom cijele godine. IzvrSene su 393
realokacije u iznosu od 35.334.090 KM.

Poslije zavrSetka fiskalne godine rjeSenjima Vlade Republike Srpske o odobrenju
realokacije sredstva od 26.01.2017. i 02.02.2017. g. izvr8ene su dvije realokacije, u
ukupnom iznosu od 4.988.840 KM. Njima su sredstva sa viSe budzetskih korisnika
prenesena na: institucije u okviru Ministarstva prosvjete i kulture (2.423.700 KM),
institucije u okviru Ministarstva pravde (975.100 KM), Poresku upravu (597.910 KM),
RepubliCku upravu za inspekcijske poslove (368.770 KM), Ministarstvo trgovine i turizma
(191.090 KM) i druge budzetske korisnike (432.270 KM).

Za pokri¢e neizmirenih obaveza iz ranijih godina (po raznim osnovama) budzetom za
2016. g. su odobrena sredstva u okviru izdataka za otplatu ostalih dugova u iznosu od
26,09 miliona KM.

Kroz izvréenje budzeta za 2016. g. iskazani su ukupni budZetski izdaci za otplatu dugova
iz ranijih godina u iznosu od 34,7 miliona KM, Sto predstavlja izvrSenje od 133% u
odnosu na budzet. Od navedenog iznosa 14,48 miliona KM se odnosi na izmirenje
obaveza prema Zakonu o unutradnjem dugu (57% u odnosu na plan), 19,54 miliona su
izdaci za izmirenje obaveza pojedinacnih budZetskih korisnika, a 687 hiljada KM su
izdaci za otplatu ostalih dugova.

Revizijom je utvrdeno da su obaveze iz 2015. godine (za koje su iskazani rashodi
obracunskog karaktera u 2015. godini, a ne tekuéi rashodi po pripadaju¢im grupama) za
fond (01) iznosile najmanje 23,81 milion KM (iz izvjeStaja broj RV024-16 tacka 6.1.3.
izvjeStaja) Za budzetske korisnike koji su iskazali obraCunske rashode umjesto stvarnih
rashoda u 2015. g. u narednoj godini je trebalo obezbijediti sredstva na pozicijama
izdataka, Sto nije u potpunosti ucinjeno (kao i prethodne godine).

Neizmirene obaveze iz ranijeg perioda nisu planirane na poziciji izdataka za otplatu
neizmirenih obaveza iz ranijih godina najmanje u iznosu od 118.990.931 KM, §to nije u
skladu sa ¢lanom 14. stav (9) Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske, ¢lanom
10. stavovi (3) i (4) Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj i ¢lanom 108.
stav (8) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana
za korisnike budzeta Republike, opstina, gradova i fondova (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 90/10). Navedeno se odnosi na sljedece korisnike budzeta Republike:
Ministarstvo rada i boracko invalidske zastite 37.249.665 KM, Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede (zbirno) 32.084.088 KM, Ministarstvo prosvjete i kulture
(zbirno) 13.367.387 KM, Ministarstvo pravde (zbirno) 9.078.381 KM, Ministarstvo
zdravlja i socijalne zastite 6.434.420 KM, Ministarstvo unutradnjih poslova 5.371.219 KM,
Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica 3.484.934 KM, Ministarstvo saobracaja i veza
3.271.649 KM, Ministarstvo porodice, omladine i sporta 2.823.057 KM, Ministarstvo
nauke i tehnologije 2.550.047 KM, Ministarstvo uprave i lokalne samouprave 2.103.448
KM, Ministarstvo trgovine i turizma 845.943 KM, Generalni sekretarijat Vlade 309.426
KM, Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju 213.051 KM,
Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva 113.642 KM i VijeCe naroda 60.732 KM.
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6. FinansijskKi izvjestaji

Prema usvojenim principima konsolidacije godiSnjih finansijskih izvjeStaja korisnika
budzeta, prilikom izrade Konsolidovanog godiSnjeg izvjeStaja predmet obavezne
eliminacije su: transferi izmedu budZetskih jedinica istog nivoa vlasti, potrazZivanja i
obaveze po osnovu transfera i internih transakcija, potrazivanja i obaveze po osnovu
raspodjele javnih prihoda na dan izvjeStavanja, razgraniCeni plasmani preko jedinica u
okviru javne uprave za implementaciju ino-projekata, pomoci u naturi izmedu razlicitih
nivoa viasti i ostale medusobne transakcije, potrazivanja i obaveze koje se mogu
identifikovati i &ija eliminacija nece narusiti kvalitativne karakteristike prezentovanih
informacija.

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budzeta

IzvrSenje budzeta Republike Srpske za period 1.1-31.12.2016. g. iskazano je u
obrascima: PIB i PIF.

U PIB-u su iskazani uporedni pregledi projektovanih i ostvarenih prihoda i primitaka i
rashoda i izdataka (osim prihoda i rashoda obraCunskog karaktera) u izvjeStajnom
periodu (opsti fond 01). Podaci u PIB-u su u potpunosti zasnovani na evidencijama u
okviru GKT i iskazani u iznosu ostvarenog prije eliminacije (po osnovu medusobno
povezanih transakcija). Opsti fond (01) predstavlja budzet u uzem smislu rijeci i koristi se
za iskazivanje svih sredstava i izdataka budzetskih korisnika, osim onih koji se, prema
posebnim zahtjevima, iskazuju na drugim fondovima.

U PIF-u su iskazani ostvareni prihodi i primici, rashodi i izdaci (osim prihoda i rashoda
obracunskog karaktera), po svim fondovima (01-05). U PIF-u su iskazani iznosi nakon
izvrSenih eliminacija i predstavljaju ukupna sredstva i ukupnu potrosnju (bez obracunskih
kategorija) na nivou Konsolidovanog izvjestaja (za budzetske korisnike u okviru i van
GKT).

U ovom revizijskom izvjeStaju dati su nalazi vezano za informacije prezentovane u PIB-u
(planirano i ostvareno) i PIF-u (izvrSenje budzeta po svim fondovima nakon eliminacija).

6.1.1. Prihodii primici

Ukupni prihodi i primici na nivou Konsolidovanog izvjeStaja o izvrSenju po
racunovodstvenim fondovima u PIF-u iskazani su u iznosu od 3.477.342.548 KM, od
C¢ega su prihodi 2.616.560.323 KM, a primici 860.782.225 KM. Zbog neiskazivanja
primitaka po osnovu emitovanih trezorskih zapisa u toku revidirane godine u iznosu od
96.602.512 KM, primitaka kod Fonda PIO po osnovu revolving kredita u iznosu od
16.000.000 KM, potcijenjeni su primici te iznose najmanje 973.384.737 KM.

Ukupni budzetski prihodi i primici u PIB-u iskazani su u iznosu od 3.004.553.527 KM i u
odnosu na budzet izvrSenje je 96,08%. Na budzetske prihode odnosi se 2.484.058.735
KM, a primitke 520.494.822 KM. Korekcije primitaka po nalazu revizije navedene u
prethodnom pasusu za izvjeStaj PIF, odnose se i na izvjestaj PIB, kako je navedeno u
nastavku teksta pod: Primici od izdavanja hartija od vrijednosti.

6.1.1.1. BudZetski prihodi i primici na opStem fondu (01)

Iskazani budzetski prihodi na opstem fondu (01) u iznosu od 2.484.058.735 KM
obuhvataju poreske i neporeske prihode i primljene transfere. U odnosu na budzet
ukupni budzetski prihodi za 2016. g. su ostvareni sa 101%, a u odnosu na prethodnu
godinu vedi su za 54%. Povecanje budzetskih prihoda u odnosu na prethodnu godinu je
posledica evidentiranja prihoda Fonda PIO u okviru GKT od 01.01.2016. g.
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Poreski prihodi iskazani na opstem fondu (01) u periodu 1.1-31.12.2016. g. iznose
2.280.795.405 KM i veci su za 59% u odnosu na prethodnu godinu. U njima dominantno
ucescée imaju indirektni porezi doznaceni od UIO u ukupnom iznosu 1.157.541.294 KM,
Sto predstavlja ostvarenje od 101% u odnosu na budzet i doprinosi za socijalno
osiguranje doznacCeni u ukupnom iznosu od 763.613.829 KM, odnosno ostvarenje od
98% u odnosu na budzZet. Kao poreski prihodi budzZeta iskazuju se i: prihodi po osnovu
poreza na dohodak i dobit, poreza na li€ha primanja i prihodi od samostalnih djelatnosti,
dio poreza na imovinu, prihodi po osnovu poreza na promet, carine i uvozne daZzbine
(zaostale obaveze iz ranijeg perioda), te ostali poreski prihodi.

Porezi na licna primanja i prihodi od samostalnih djelatnosti iskazani su u ukupnom
iznosu 150.882.770 KM, odnosno ostvareni su 91% u odnosu na planirano budzetom. U
odnosu na ostvarenje za 2015. g. porezi na licna primanja i prihodi od samostalnih
djelatnosti su nizi za 1%.

Porezi na dobit pravnih lica iskazani su u iznosu 181.494.220 KM, S&to predstavija
izvrSenje od 122% u odnosu na budzZet, odnosno povecanje od 24% u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni porezi na prihode od kapitala iskazani su u iznosu
10.688.872 KM ili 89% u odnosu na budzet, a porezi na imovinu u iznosu 13.291.232 KM
ili izvrSenje od 109%. Porez na imovinu se uglavhom odnosi na prihode od poreza na
upotrebu motornih vozila, te na porez na drZzanje i noSenje oruzja i druge poreze na
drzanje i upotrebu dobara.

Budzetom za 2016. g. na ime zaostalih obaveza po osnovu prihoda iz ranijeg perioda
(porezi na promet proizvoda i usluga, akcize, carine i uvozne dazbine) koji se prikupljaju
neposredno preko RJP Republike Srpske planirani su prihodi u iznosu od 28.000.000
KM (indirektni porezi van UlO). Prema iskazanim podacima u 2016. g. ostvareno je
1.836.221 KM, $to je 7% u odnosu na budzZet. Od ostvarenih prihoda iz ranijeg perioda
77% se odnosi na prihode od poreza na promet proizvoda.

Neporeski prihodi koji obuhvataju prihode od dividendi, u¢e$¢a u kapitalu, prihode od
zakupa, prihode po osnovu kamata i pozitivnih kursnih razlika, te ostale prihode od
finansijske i nefinansijske imovine, zatim prihode od naknada, taksi, pruzanja javnih
usluga i nov€anih kazni, iskazani su u iznosu 202.938.714 KM, $to je za 23,78 miliona
KM ili za 13% viSe u odnosu na plan. U odnosu na prethodnu godinu neporeski prihodi
su Vvisi za 19% ili za oko 32,72 miliona KM, prvenstveno zbog znacajnog povecanja
prihoda od dividendi i prihoda od kamata i ostalih naknada na date zajmove.

Dividende su u 2016. g. iskazane u ukupnom iznosu od 27.617.254 KM, a najznacajnije
su ostvarene po osnovu raspodjele dobiti od: Akcijskog fonda koja je uplacena u budzet
(10.000.000 KM), Penzijskog rezervnog fonda Republike Srpske (6.232.847 KM) i JP
Sume Republike Srpske a.d. Sokolac (5.000.000 KM). S obzirom na diskontinuitet
isplate dividendi, podaci po godinama nisu uporedivi. Prihodi od dividendi, u€esSc¢a u
kapitalu i slicnih prava zna¢ajno odstupaju i u odnosu na budzet, jer je ostvarenje 83%,
odnosno za oko 5,79 miliona KM manje u odnosu na budzet.

Prihodi od zakupa i rente iskazani su u iznosu od 660.083 KM, §to je za 495.083 KM ili
za 300% vise u odnosu na budzet. U odnosu na prethodnu godinu ovi prihodi su visSi za
51%. Odnose se na prihode od davanja u zakup objekata Republike i uprava javnih
sluzbi koji se finansiraju iz budZzeta Republike (490.254 KM) i prihoda od zakupnine
zemljiSta u svojini Republike (169.829 KM).

Prihodi od kamata na gotovinu iskazani su u iznosu 911.420 KM, a prihodi od hartija od
vrijednosti u iznosu 955.871 KM po osnovu prodaje dugoro&nih obveznica Republike
Srpske javnom ponudom iznad nominalne vrijednosti.
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Prihodi od kamata na date zajmove (19.087.575 KM) su za gotovo 18 puta veéi u
odnosu na budzetom planirane prihode, iako je izvrSenje u odnosu na prethodnu godinu
veCe za oko 22%, Sto ukazuje da se ovi prihodi ne planiraju na osnovu poznatih
parametara. Najznacajniji su iznosi obraCunatih zateznih kamata od krajnjih korisnika
ino-kredita: ,Zeljeznice* (10,42 miliona KM) i JP ,Putevi Republike Srpske* (6,27 miliona
KM), kao i iznosi naplaéene refundacije kredita datih iz ino-grantova ,Elektroprivrede RS*
Trebinje (266.667 KM) i ,Hidroelektrana na Trebisnjici“ (1.333.333 KM).

Kao neporeski prihodi od imovine iskazani su jos: prihodi po osnovu efektivnih pozitivnih
kursnih razlika (17.493 KM) i ostali prihodi od imovine (253.781 KM), a koji nisu planirani
budzZetom.

Administrativne naknade i takse (republicke, posebne republi¢ke i ostale) iskazane su u
ukupnom iznosu 24.887.317 KM §to je za 12% viSe u odnosu na planirano budzetom, a
sudske naknade i takse iskazane su u iznosu 16.935.892 KM, odnosno 2% nize u
odnosu na budzet.

Naknade po raznim osnovama iskazane su u ukupnom iznosu od 53.756.401 KM, §to je
za 4% viSe u odnosu na budzet, u odnosu na prethodnu godinu viSe su za 7%. Ove
naknade se najvec¢im dijelom odnose na: razliite naknade za priredivanje lutrijskih,
elektronskih, kladioniCarskih, internet igara na srecu, igara na sre¢u na automatima, te
zabavnih i nagradnih igara (22,33 miliona KM), sredstva za proSirenu reprodukciju Suma
(13,77 miliona KM), naknade =za proizvodnju elektricne energije koris¢enjem
hidroenergije (12,24 miliona KM), naknade za zaStitu voda koje placaju vlasnici
transportnih sredstava koji koriste naftu (4,14 miliona KM), naknade za ispustanje
otpadnih voda (2,84 miliona KM), naknade za koriS¢enje mineralnih sirovina (2,09
miliona KM), naknade za izvadeni materijal iz vodotokova (1,67 miliona KM), naknade za
izvrSene veterinarsko-sanitarne preglede (1,08 miliona KM) i ostale specificne naknade
po raznim osnovama.

Prihodi od pruzanja javnih usluga iskazani su u iznosu od 21.238.149 KM, predstavljaju
prihode koje budzZetski korisnici ostvaruju vrSenjem svoje djelatnosti i definisani su kao
prihodi koji pripadaju budZetu Republike Srpske (budzZetski korisnici ne raspolazu
samostalno ovim prihodima), ukoliko Zakonom o izvrSenju budZeta nije drugacije
odredeno. U odnosu na plan, izvrSenje ovih prihoda ukupno posmatrano je 102%.

Neporeski prihodi od nov€anih kazni iskazani su u ukupnom iznosu 17.822.383 KM, §to
je za 1% niZze u odnosu na budzZet, a odnose se na: nov€ane kazne za prekrsaje i
troSkove prekrSajnog postupka (14,74 miliona KM), nov€ane kazne za krivicna djela
(2,62 milion KM), kazne za prekrSaje koje izricu republiCki organi (373 hiljade KM) i
oduzeta sredstva i imovinska korist (84 hiljade KM).

Ostali neporeski prihodi iskazani su u iznosu 18.755.095 KM, $to je za 5.585.095 KM ili
za 42% viSe u odnosu na budzet. U odnosu na prethodnu godinu iskazani ostali
neporeski prihodi su veéi za 16%.

Transferi izmedu budZetskih jedinica iskazani su u ukupnom iznosu od 324.616 KM, od
¢ega se iznos od 320.237 KM (Ministarstvo rada i boracko invalidske zastite) odnosi na
transfere izmedu budZetskih jedinica razliCitog nivoa vlasti, a 4.379 KM po oshovu
transfera izmedu budzetskih jedinica istog nivoa vlasti

Primici su iskazani na opStem fondu (01) u ukupnom iznosu od 520.494.792 KM odnose
se na: primitke za nefinansijsku imovinu 286.608 KM (za postrojenja i opremu i po
osnovu PDV-a), primitke od finansijske imovine u iznosu 2.652.162 KM i primitke od
zaduzivanja 517.556.022 KM (od izdatih obveznica 280,25 miliona KM i trezorskih
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zapisa 87,50 miliona KM, od uzetih zajmova 51,44 miliona KM, refundacije otpla¢enih
zajmova 98,35 miliona KM i ostalog zaduzivanja 12 hiljada KM).

Primici od izdavanja trezorskih zapisa, kao i od revolving kredita Fonda PIO, nisu
iskazani za dio koji je emitovan i isplacen u revidiranoj godini (detaljnije u nastavku
teksta).

Primici od finansijske imovine u iznosu od 2.652.162 KM su za 904.662 KM ili za 52%
viSi u odnosu na budzet, u odnosu na prethodnu godinu su nizi za 33%. Ovi primici se
prvenstveno odnose na naplate datih zajmova (od banaka i mikrokreditnih drustava
1.348.075 KM, od JLS 429.193 KM, od naplate zajmova datih javnim nefinansijskim
subjektima, fondovima i sl. 155.447 KM i od naplate zajmova datih fizickim licima,
domacinstvima i radnicima 719.448 KM). Najznacajniji iznos od 1.348.075 KM
evidentiran je na organizacionom kodu Ino-duga, a radi se o primicima po oshovu
revolving kreditnih sredstava koja su plasirana mikrokreditnim drudtvima i bankama
preko Jedinice za koordinaciju poljoprivrednih projekata.

Primici od zaduzivanja iskazani su u ukupnom iznosu od 517.556.022 KM, §to je za
139.593.478 KM ili za 21% nize u odnosu na planirano budzetom, a za 10% viSe u
odnosu na prethodnu godinu.

Primici od izdavanja obveznica (280.252.000 KM) se odnose na primitke od izdavanja
obveznica javhom ponudom, emitovane u 2016. g. po Odluci Narodne skupS$tine o
dugoro€nom zaduZzivanju za 2016. g. (od 23.12.2015. g. radi obezbjedenja sredstava za
finansiranje budZetskih izdataka u 2016. g) Vrednovani su po nominalnoj vrijednosti
ostvarenog priliva gotovine, u skladu sa ¢lanom 136. stav (5) Pravilnika o budZetskim
klasifikacijama, sadrzini raduna i primjeni kontnog plana za korisnike prihoda budzeta
Republike, kao i ¢lanom 93. stav (5) Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike u Republici Srpsko;.

Primici _od izdavanja trezorskih zapisa su iskazani u iznosu od 87.499.497 KM,
evidentirani su na osnovu deset rieSenja o emisijama trezorskih zapisa iz 2016. g. koji
dospijevaju za isplatu u 2017. g. Narodna skupstina je donijela Odluku od 23.12.2015. g.
o kratkoronom zaduzivanju Republike Srpske emisijom trezorskih zapisa za 2016. g.

U toku 2016. g. naplaéena sredstva po osnovu emisije trezorskih zapisa u iznosu od
96.602.512 KM nisu evidentirana kao primici od izdavanja hartija od vrijednosti, posto su
u istoj godini obaveze po navedenim emisijama izmirene, nisu evidentirani ni izdaci za
otplatu dugova u navedenom iznosu. Prema tome, primici od izdavanja trezorskih zapisa
i izdaci za otplatu dugova evidentirani su i iskazani manje za 96.602.512 KM, &to nije u
skladu sa ¢lanom 108. stav (2) i 138. stav (2) Pravilnika o budZetskim klasifikacijama,
sadrzini racduna i primjeni kontnog plana za korisnike prihoda budzeta Republike,
opstina, gradova i fondova i ¢lanovima 87. i 93. Pravilnika o racunovodstvu,
raCunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike u
Republici Srpskoj.

Primici od uzetih zajmova iskazani su u iznosu od 51.440.643 KM, $to je za 79% nize u
odnosu na planirano budzetom, a za oko 23% viSe u odnosu na prethodnu godinu.
Znacajno odstupanje nanize u odnosu na plan djelom je nadomjesteno veéim primicima
od izdavanja obveznica i trezorskih zapisa (kako je navedeno u prethodnom pasusu).
Primici od uzetih zajmova za 2016. g. u ukupnom iznosu se odnose na zaduzZenje od
Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) po | transi ProSirenog aranzmana (EFF).

U toku 2016. g. Fond PIO se kreditno zaduzio po revolving kreditu u iznosu od 16
miliona KM za koje nije izvrSio evidentiranje na kontu primljenih zajmova u zemlji, tako
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da su za iznos od 16.000.000 KM potcijenjeni primici od zajmova uzetih od banaka
(tatka 6.1.3.3 izvjestaja).

Primici od refundacije otplacenih zajmova iskazani su u iznosu od 98.351.863 KM i
odnose se na refundaciju sredstava od krajnjih korisnika zajmova (refundacija glavnice
po otplaéenim zajmovima iz zemlje i inostranstva, kamate, servisni i ostali troSkovi). Na
ovoj poziciji budzetom su planirana sredstva u iznosu od 98.810.700 KM, pa je izvrSenje
100% u odnosu na budzet, a 95% u odnosu na pro$lu godinu iz razloga $to je Fond PIO
u toku 2016. g. uveden u sistem trezorskog poslovanja.

Primici od refundacije za otplaéene zajmove u zemlji (38.855.005 KM) se odnose na
refundaciju glavnice (29,61 miliona KM) i kamate (9,25 miliona KM) od krajnjih korisnika:
Fond zdravstvenog osiguranja, Klini¢ki centar Banjaluka i Javni fond djeCije zastite
(detaljnije u dijelu 6.3.4.9).

Primici od refundacije otplacenih zajmova (59.496.858 KM) se odnose na refundaciju
glavnice (50,10 miliona KM), kamate (9,36 miliona KM) i komisione provizije (44,65
hiljlada KM) od krajnjih korisnika. Najznacajnije uplate su izvrSili: Fond za razvoj i
zaposljavanje (17,46 miliona KM), JP ,Autoputevi® (15,18 miliona KM) i JMDP
,Elektroprivreda“ (16,13 miliona KM).

Preporucujemo ministru finansija:

e da se iskazivanje primitaka i izdataka od zaduzZivanja vrsi u iznosu bez
izvrsenog netiranja (medusobnog ponisStavanja primitaka i izdataka -
prebijanja) u skladu sa paragrafima 48 MRS JS 1 — Prezentacija finansijskih
izvjestaja.

6.1.1.2. Prihodi i primici na fondu (02)

Fond (02) koristi se za evidentiranje sredstava koja se na osnovu propisa koriste samo u
posebne svrhe i za aktivnosti koje se finansiraju iz tih sredstava, ukoliko nisu uklju¢ena u
opsti fond (npr. vlastiti prihodi institucija visokog obrazovanja). Transakcije su
evidentirane u okviru i van GKT. Evidencije van GKT se odnose na racun prinudne
naplate kod Poreske uprave, namjenski racun RU GilPP, institucije u okviru Ministarstva
prosvjete i kulture i drugo (uglavnom vlastiti prihodi).

Prihodi i primici iskazani su u iznosu od 120.449.759 KM, od €ega su 97.330.699 KM
poreski i neporeski prihodi, 6.332.671 KM primici za nefinansijsku imovinu, 1.706.893
KM primici od naplate datih zajmova i 15.079.496 KM su iskazani primici od zaduZivanja.

Poreski prihodi u iznosu od 54.616.234 KM se u potpunosti odnose na evidencije u GKT
(ne projektuju se) i odnose se na indirektne poreze 50.303.400 KM (po osnovu putarina
za izgradnju autoputeva, koji se Republici Srpskoj doznacavaju na osnovu Odluke o
privremenoj raspodjeli prihoda od putarina za autoputeve) i doprinose za socijalno
osiguranje 4.312.834 KM (evidentirani kod Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje invalida Prijedor).

Neporeski prihodi su iskazani u iznosu od 41.925.560 KM, od ¢ega je 19,20 miliona KM
iskazano kroz GKT, koji se najve¢im dijelom odnose na vlastite prihode institucija
visokog obrazovanja za: naknade koje pla¢aju studenti za upise, Skolarine i ispite (10,08
miliona KM) i naknade za drugi i treci ciklus studija (2,07 miliona KM), zatim na prihode
od nauénoistrazivackog rada i organizovanja nauénih skupova (271.022 KM), prihode od
umjetnicko-stvaralackog rada, stru¢nih studija, projekata i izdavacke djelatnosti (904.710
KM), prihode institucija visokog obrazovanja od edukacije trec¢ih lica, dokvalifikacije,
stru¢nih ispita, nostrifikacija diploma (926.300 KM), prihode visokoskolskih institucija od
zakupnina (335.380 KM), od usluga ovlas¢enih laboratorija (286.139 KM), od ¢lanarina u
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bibliotekama, €itaonicama i sl. (92.935 KM), prihodi od izdavacke djelatnosti i od prodaje
skripti i udzbenika i izrade softvera (22.079 KM) i ostale prihode institucija visokog
obrazovanja (702.769 KM). Osim navedenih prihoda institucija visokog obrazovanja
ostavruju i prihode od pruzanja javnih usluga kojima prema zakonu imaju mogucnost da
slobodno raspolazu.

Najznacajniji iznos neporeskih prihoda izvan GKT iskazan je kod RU GilPP na ime
naknada i usluga za finansiranje premjera i uspostave katastra nekretnina (11.408.547
KM) i prihoda od doprinosa - 0,3% od predradunske vrijednosti gradevinskih radova
(2.661.736 KM) i kod Poreske uprave - RPN (4.177.493 KM).

Primici su iskazani na fondu (02) u ukupnom iznosu od 23.119.060 KM, i odnose se na:

e 6.332.671 KM primitaka za nefinansijsku imovinu: po osnovu poreza na dodatu
vrijednost (1.461.922 KM), od prodaje zaliha materijala, ucinaka, robe i sitnog
inventara (4.714.842 KM) i za stalnu imovinu (151.843 KM), uglavnom za prodaju
automobila i druge opreme;

e 1.706.893 KM primitaka za finansijsku imovinu po osnovu naplate datih zajmova
(uglavnom Fond "Partner" 1.520.487 KM);

e 15.079.496 KM primitaka od zaduZivanja (305.725 KM primici od uzetih zajmova
van GKT, 14.773.771 KM primici od ostalog zaduzivanja u okviru GKT od ¢ega
14.090.792 KM po osnovu uplata na depozitne raune kod osnovnih, okruznih i
okruznih privrednih sudova u Republici Srpskoj i 682.979 KM van GKT koje se
odnose na Republi¢ku direkciju za promet NVO).

6.1.1.3. Prihodi i primici na fondu (03)

Prihodi i primici na fondu (03) iskazani su u iznosu od 8.685.969 KM, od ¢ega su prihodi
8.532.403 KM, a primici 153.566 KM (uglavnom po osnovu poreza na dodatu vrijednost).

Prihode na fondu (03) uglavnom predstavljaju primljeni grantovi budZetskih korisnika koji
nisu ukljueni u opsti fond, kao grantovi iz inostranstva (5.170.065 KM) i grantovi iz
zemlje (3.235.221 KM) i transferi entitetu (26.962 KM) i jedinicama lokalne samouprave
(81.295 KM).

Najznacajniji grantovi iz inostranstva se odnose na grantove od medunarodnih
organizacija i stranih vlada po razli¢itim projektima, a iskazani su u okviru GKT kod:
Univerziteta u Banjoj Luci (790.129 KM) i Istoénom Sarajevu (333.991 KM) i izvan GKT
kod: Agencije za razvoj malih i srednjih preduzeca (2.037.993 KM).

Najznacajniji iznosi grantova u zemlji su iskazani u okviru GKT kod: Univerziteta u Banjoj
Luci (1.005.666 KM) i Istoénom Sarajevu (347.765 KM) i institucija osnovnog
obrazovanja (633.839 KM) i izvan GKT kod: republi¢kih institucija kulture (539.100 KM).

U postupku konsolidacije izvrSena je eliminacija iznosa od 40.433 KM.
6.1.1.4. Prihodi i primici na fondu (04)

Primici na fondu (04) iskazani su u iznosu od 7.837.088 KM, dok prihoda na ovom
racunovodstvenom fondu (sredstva privatizacije i sukcesije) nije bilo.

Sredstva koja su ranijin godina naplaéena po osnovu sukcesije imovine bivie SFRJ i
privatizacije drzavnog kapitala u Republici Srpskoj nalaze se na posebnim tzv. escrow
raCunima. Ova sredstva se ne iskazuju u budZetu, nemaju karakter budZetskih
sredstava, niti mogu da sluze tekucéoj budzetskoj potro$niji, ve¢ su namijenjena realizaciji
Razvojnog programa Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 71/10)
i sprovodenju utvrdenih ciljeva razvojne strategije i politike Republike Srpske.
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Iskazani primici se odnose na:

e primitke po osnovu poreza na dodatu vrijednost u ukupnom iznosu od 6.617.896
KM, a koji je prethodno placen u cilju realizacije projekata: “Rekonstrukcija i
opremanje centralnog medicinskog bloka i izgradnja novog Sjevernog krila
centralnog medicinskog bloka Univerzitetske bolnice Klinickog centra Banjaluka”
(4.333.179 KM), ,Modernizacija Univerziteta u Istoénom Sarajevu Faza Il A*
(2.088.807 KM) i realizacije projekta ,Vodovodna i kanalizaciona infrastruktura u
Republici Srpskoj“ (195.910 KM) prema rjeSenjima UIO BiH;

o primitke od prodaje stalne imovine namijenjene prodaji u iznosu od 350.000 KM,
od prodaje dijela nepokretnosti bivSeg akcionarskog drustva DI Jadar Zvornik;

o primitke od naplate datih zajmova u iznosu od 869.192 KM, koji se odnose na
povrat dijela sredstava isplacenih 2007. g. opstini Brod za izmirenje obaveza
.Rafinerije nafte* a.d. Brod (za koriStenje gradskog gradevinskog zemljiSta i
komunalnu taksu).

6.1.1.5. Prihodi i primici na fondu (05)

Na fondu (05) evidentiraju se prihodi od finansiranja posebnih projekata koji se koriste u
skladu sa programima finansijske podrske i finansijske transakcije vezane za Fond
solidarnosti za obnovu Republike Srpske (tacka 6.1.1.6. izvjeStaja).

Ukupni prihodi i primici na fondu (05) iskazani su u iznosu od 335.820.243 KM, od ¢ega
su prihodi iskazani u iznosu od 26.642.524 KM (za 78% su niZi u odnosu na prethodnu
godinu), dok su primici iskazani u iznosu od 322.918.460 KM i vec¢i su za 81% od
primitaka prethodne godine, a primarno se odnose na primitke od zaduzivanja
(306.072.104 KM).

Prihodi na fondu (05) obuhvataju: poreske prihode (12.254.074 KM) koji u potpunosti
pripadaju Fondu solidarnosti, neporeske prihode (7.107.030 KM) koji se u iznosu od
6.373.708 KM odnose na Fond solidarnosti, te primljene grantove (6.795.258 KM) i
transfere (486.162 KM).

Primljeni grantovi iz inostranstva na raCunovodstvenom fondu (05) iskazani su u iznosu
od 6.589.113 KM, od ¢ega je 4.543.746 KM evidentirano u GKT, Ciju strukturu ¢ine:

e 1.766.658 KM donatorska sredstva Svedske razvojne agencije (SIDA) u iznosu
od 1.369.081 KM i donatorska sredstva EU u iznosu od 397.577 KM, prihvaéena
odlukama Vlade od 30.01.2013. g. i 26.06.2014. g. (radi se o dijelu donatorskih
sredstava po projektu ,Vodovod i kanalizacija u Republici Srpskoj*);

o 2.509.095 KM kod Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju,
grant sredstva koja su povucena u 2016. g. koja je Evropska komisija odobrila
kao donaciju iz IPA fonda za 2010. g. za potrebe rehabilitacije deponije, izgradnje
sanitarne ¢elije za zbrinjavanje otpada i izgradnju sistema za prikupljanje gasa;

e 216.000 KM za rad pravosudnih institucija za rad na predmetima ratnih zloCina u
vidu budZetske podrSke EU pravosudnim institucijama (u projekat su uklju€eni
republi¢ko tuzilastvo, okruzna tuzilastva i okruzni sudovi);

e 32.043 KM prema ugovoru izmedu JU Osnovna Skola ,Sveti Vasilije Ostroski“ iz
Trebinja i Delegacije Evropske unije o realizaciji projekta prekograni¢ne saradnje
izmedu BiH i Crne Gore.

Kapitalni grantovi od stranih vlada u ukupnom iznosu od 19.949 KM iskazani su kod
Fonda solidarnosti za obnovu Republike Srpske.
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Grantovi iz zemlje na fondu (05) su iskazani u iznosu od 206.145 KM i najve¢im dijelom
se odnose na institucije pravosuda 204.764 KM (u okviru projekta procesuiranja ratnih
ZloCina u BiH).

Transferi (486.162 KM) se u cjelosti odnose na primljene transfere Ministarstva zdravlja i
socijalne zastite od jedinica lokalne samouprave na ime sufinansiranja izgradnje i
renoviranja domova zdravlja i ambulanti porodi¢ne medicine u okviru projekta HSEP.

Primici na fondu (05) evidentirani su po osnovu: primitaka od PDV-a u iznosu od
3.105.615 KM (najvec¢im dijelom iskazani su kod JU ,Vode Srpske“ 2.535.163 KM) i
primitaka od uzetih zajmova u iznosu od 306.072.104 KM. Primici od uzetih zajmova su
za oko 57% veci u odnosu na prethodnu godinu, a odnose se uzete zajmove po
razli¢itim projektima (od stranih vlada i stranih finansijskih institucija), na osnovu odluka
Narodne skupstine iz prethodnih godina.

Primici od uzetih zajmova odnose se na sljedece projekte:
Projekti Evropske investicione banke (EIB):

projekat bolnica u Republici Srpskoj (54.763.240 KM),

projekat hithe pomodi i zastite od poplava (15.646.640 KM),
projekat vodovodne i kanalizacione mreze (11.734.980 KM),
projekat izgradnje auto-puta Banja Luka — Doboj (136.908.100 KM),
projekat Zeljeznice u BiH Il (11.265.581 KM).

Projekti Svjetske banke:

e projekat registracije nepokretnosti (5.702.485 KM),

¢ sufinansiranje projekta jacanja zdravstvenog sektora — Razvojna banka Savjeta
Evrope i Svjetska banka (3.618.286 KM),

e drugi projekat upravljanja &vrstim otpadom - Svjetska banka i Medunarodna
banka za obnovu i razvoj (804.120 KM),

e projekat energetske efikasnosti (6.339.698 KM),

e projekat unapredenja dostupnosti finansijskih sredstava za mala i srednja
preduzeca (1.581.646 KM).

Projekti preko drugih kreditora:

o Projekat modernizacije Univerziteta u Istoénom Sarajevu — faza Il A Vlada
Austrije (4.100.873 KM),

e Regionalni projekat za Zeljeznice - EBRD (7.385.127 KM),

e Projekat socijalni program stambenog zbrinjavanja u BiH i RS putem IRB RS —
Razvojna banka Savjeta Evrope (4.889.575 KM),

¢ Projekat modernizacije bolnica faza Il — Vlada Koreje (5.381.260 KM),

e projekat ugradnje sistema odsumporavanja dimnih gasova u RiTE ,Ugljevik® -
Vlada Japana i Japanska agencija za medunarodnu saradnju (17.197.151 KM).

Ova zaduzivanja nisu obuhvaéena Odlukom Narodne skupstine Republike Srpske o
dugoro¢nom zaduzivanju Republike Srpske za 2016. g. kojom je odobreno maksimalno
zaduzZenje u iznosu od 460 miliona KM (tacka 3.8. izvjeStaja).

Primici od zaduzivanja evidentirani izvan GKT u iznosu 21.753.342 KM iskazani su za:
Hitni projekat oporavka od poplava (15.115.519 KM), projekat zastite od poplave Drine
(1.369.081 KM), projekat unapredenja Zzivotnih uslova na selu (-32.024 KM povrat
neiskoris¢enih kreditnih sredstava), projekat poljoprivrede i ruralnog razvoja (782.438
KM), projekat razvoja ruralnog poslovanja (977.915 KM) i projekat razvoja navodnjavanja
(540.413 KM) koji se realizuju preko Jedinice za koordinaciju poljoprivrednih projekata.
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Jedinica za implementaciju poljoprivrednih projekata je za iznos od 614.602 KM vracenih
kreditnih sredstava izvrSila storniranje primitaka od zajmova uzetih iz inostarnstva, ¢ime
su primici i izdaci potcijenjeni za navedeni iznos, $to nije u skladu sa ¢lanovima 108. i
132. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za
korisnik prihoda budzeta Republike opstina, gradova i fondova.

Kod JU Vode Srpske (3.000.000 KM) odnosi se na pozajmicu od Ministarstva finansija
prenosom sredstava sa escrow racuna na poseban racun Ustanove za potrebe placanja
PDV-a po Projektu hithe pomoéi zastite od poplava.

U okviru GKT na organizacionom kodu ,Ino —dug® u 2016. g. evidentirano je 338.759.
405 KM (fond (01) 51.440.643 KM i fond (05) 287.318.762 KM).

Ukupno povucena sredstva iz ino-zajmova u 2016. g. iznose 358.127.350 KM po osnovu
23 zajma u skladu sa odlukama Narodne skupstine o prihvatanju zaduzenja. Razlika
izmedu evidentiranih primitaka i povu€enih sredstava od ino zajmova u iznosu od
614.602 KM se odnosi na Jedininicu za implementaciju poljoprivrednih projekata.

6.1.1.6. Prihodi Fonda solidarnosti

Prema dostavljenim finansijskim izvjeStajima Fonda solidarnosti (koje je Upravni odbor
Fonda usvojio 23.05.2017. g) za 2016. g. ukupno ostvareni prihodi iznose 16.927.344
KM, od €ega su: poreski prihodi 12.254.074 KM (72%), neporeski prihodi (naknade po
razlicitim osnovama) 6.373.708 KM (38%), prihodi obraCunskog karaktera (prihodi od
uskadivanja vrijednosti imovine i ostali prihodi obraCunskog karaktera iskazani u
negativhom iznosu) -1.721.789 KM i primljeni grantovi 21.330 KM (0,13%). Zbog izmjena
Zakona o posebnom doprinosu za solidarnost u toku 2016. g, prihodi od posebnog
doprinosa za solidarnost su nizi za 62.261.403 KM ili za 84% u odnosu na prethodnu
godinu. Zakon o posebnom doprinosu za solidarnost prestao je da vazi od 01.01.2017.

g.
Poreski prihodi kod Fonda solidarnosti (12.254.074 KM) ostvareni su po osnovu:

e posebnog doprinosa iz neto dohotka od li¢nih primanja fizickih lica ili ostalog
dohotka veéeg od 500 KM mijese¢no u visini od 0,4% na teret fizickih lica i
posebnog doprinosa na neto primanja po osnovu ¢lanstva u upravnim, nadzornim
i odborima za reviziju u visini od 0,5% na teret fizickih lica u skladu sa Zakonom o
posebnom doprinosu za solidarnost, u iznosu od 11.668.652 KM;

o dijela poreza na upotrebu motornih vozila (dijeli se izmedu budzeta Republike i
Fonda solidarnosti u omjeru 70:30), u iznosu od 564.171 KM;

e pripadaju¢eg dijela po osnovu poreza na drzanje i noSenje oruzja (dijeli se
izmedu budzeta Republike i Fonda solidarnosti u omjeru 75:25), u iznosu od
21.251 KM.

Prema Zakonu o izmjeni Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 15/16), prihodi od poreza na upotrebu, drzanje i noSenje
dobara po svim osnovama u potpunosti pripadaju budzetu Republike od marta 2016. g.

Neporeski prihodi (6.373.708 KM) predstavljaju naknadu za kori§¢enje prirodnih resursa
u svrhu proizvodnje elektricne energije u iznosu od 6.367.465 KM, dok se iznos od 6.243
KM odnosi na potrazivanja po zapisnicima Poreske uprave o povratu i preknjizavanju
pogresno ili vise uplaéenih javnih prihoda.

Prema Zakonu o izmjenama Zakona o naknadama za korid¢enje prirodnih resursa u
svrhu proizvodnje elektricne energije Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
15/16), od marta 2016. g. ovi prihodi u potpunosti pripadaju budzetima opSstina i gradova.
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Primljeni grantovi (21.330 KM) u korist Fonda solidarnosti za obnovu Republike Srpske
se odnose na grantove iz inostranstva (19.949 KM) i grantove iz zemlje (1.381 KM).

6.1.2. Rashodiiizdaci

Rashodi i izdaci (bez obracunskih) na nivou Konsolidovanog izvjestaja budzeta u PIF-u
iskazani su u ukupnom iznosu od 3.500.177.553 KM, od €ega su iskazani rashodi od
2.463.583.627 KM i izdaci 1.036.593.926 KM.

Budzetski rashodi i izdaci u PIB-u iskazani su u ukupnom iznosu od 3.018.874.329 KM
8to je nize za oko 3,46% u odnosu na budZzetom odobrena sredstva.

Iskazani rashodi i izdaci veéi su najmanje za 268.716.233 KM, od Cega se 27.640.830
KM odnosi na ukalkulisane obaveze za koje nisu bila raspolozZiva sredstva u budzZetu za
2016. g. pa su evidentirani kao rashodi obraCunskog karaktera, 8.370.399 KM
neevidentiranih rashoda/obaveza u Ministarstvu prosvijete i kulture i institucija u njegovoj
nadleznosti i 96.602.512 KM izdataka za otplatu dugova - po osnovu trezorskih zapisa
koji su emitovani i isplaceni u toku 2016. g, 16.000.000 KM izdataka za otplatu revolving
kredita kod Fonda PIO, i neiskazanih izdataka po osnovu izmirenja obaveza iz
prethodnih godina u iznosu od 120.102.492 KM (taCka 6.1.4.2. izvjeStaja), tako da
iskazani rashodi i izdaci iznose 3.768.893.786 KM (rashodi 2.499.594.856 KM i izdaci
1.269.298.930 KM).

Iskazani budzetski rashodi i izdaci (projektovani budzetom) se odnose na domacdu
budzetsku potrosnju i ostalu budzetsku potrosnju.

Domaca budZetska potrodnja se odnosi na rashode u okviru budZetskih korisnika i opste
rashode budzeta Republike po osnovu liénih primanja, koriSéenja roba i usluga,
subvencija, grantova, doznaka na ime socijalne zaStite, transfera i izdataka za
nefinansijsku i finansijsku imovinu i dijela za otplatu dugova.

Ostala budzetska potrosnja je iskazana po osnovu otplate dugova, javnih investicija i
ostalih rashoda i izdataka.

Javne investicije

Zakonom o budzetskom sistemu, ¢lanom 2. stav 3) definisano je da javne investicije
predstavljaju dio planiranih sredstava budzeta koji se ne rasporeduje unaprijed, ve¢ na
osnovu posebnih odluka Vlade. Javne investicije podrazumijevaju ulaganja u znacajno
povecanje vrijednosti nefinansijske imovine kroz sticanje infrastrukture opsteg znacaja,
lokalne infrastrukture, gradevinskih objekata, zemljista i opreme.

Budzetom za 2016. g. za javne investicije planirana su sredstva u iznosu od 22.547.000
KM (u okviru ostale budzetske potroSnje). Vlada je donijela Odluku o odredivanju
prioritetnih projekata iz Programa javnih investicija Republike Srpske za finansiranje iz
budZeta u 2016. g, sa raspodjelom sredstava od 12.05.2016. g, koja je izmijenjena i
dopunjena dva puta, od Cega je posljednja izmjena od 29.12.2016. g.

Tokom 2016. g. u okviru javnih investicija, u skladu sa izmjenama odluka Vlade, izvrSene
su tri realokacije u ukupnom iznosu od 6.892.200 KM, $to je trecina ukupno planiranih
sredstava za javne investicije. Pozicija Rashodi po osnovu kamata na zajmove primljene
u zemlji je realokacijom umanjena za 52%, dok su pozicije lzdataka za izgradnju i
pribavljanje zgrada i objekata i lzdataka za investiciono odrzavanje, rekonstrukciju i
adaptaciju zgrada i objekata umanjene za 100%. Navedeno upuéuje na neadekvatno
planiranje sredstava za javne investicije, bez obzira na kontinuitet i poznate parametre,
odnosno na stvaranje latentnih rezervi za naknadna finansiranja koja nisu predvidena
budzetom.
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Na osnovu pocetne Odluke o odredivanju prioritetnih projekata (i svih izmjena za 2016.
g) Vlada je provodila 14 projekata, od kojih su najznacajniji: otplate obaveza prema
bankama za Administrativni centar u Banjaluci (12,22 miliona KM ili 54% ukupnih
sredstava za javne investicije) i projekat ,Opremanje Radio-televizije Republike Srpske*
(5 miliona KM ili 22% ukupnih sredstava za javne investicije 2016. g).

Projekti koji su obuhvaceni revizijskim uzorkom: ,Opremanje Radio-televizije Republike
Srpske* u iznosu od 5.000.000 KM, ,Opremanije Cetvrtog paviljona Studentskog doma u
Banjaluci i studentskih domova u Foci i Palama“ od 1,69 miliona KM i ,Izgradnja mosta u
Foci“ od 600.000 KM su odredeni Odlukom Vlade o odredivanju prioritetnih projekata iz
programa javnih investicija Republike Srpske za finansiranje iz budzeta u 2016. g, sa
raspodjelom sredstava, te na osnovu takvog prioritetnog statusa i realizovani iz budzeta.

Medutim, kod Javnih investicija izuzev projekta otplate obaveza prema bankama za
Administrativni centar u Banjaluci, odredeni uzorkovani prioritetni projekti nisu prethodno
planirani Prijedlogom programa javnih investicija Republike Srpske za period 2016 -
2018. g. koji je Vlada usvojila 25.12.2015. g. Prema tome, Odluke Vlade o odredivanju
prioritetnih projekata za revidiranu godinu nisu u skladu sa usvojenim Prijedlogom
programa javnih investicija 2016 — 2018. g.

Odobrenim budzetom za javne investicije nisu bila obezbijedena sredstva za projekat
»,LOpremanje Radio-televizije Republike Srpske® u iznosu od 5.000.000 KM, ali su ista
obezbijedena realokacijom.

Kod realizacije projekta ,lzgradnja mosta u Foci“ u iznosu od 600.000 KM, do zaklju€enja
revizije nije predoCena dokumentacija za pravdanje utroSenih sredstava (situacije i
raCuni koji glase na potpisnike ugovora), $to nije u skladu sa tackom 4. Instrukcije
Ministarstva finansija o nacinu racunovodstvenog obuhvata i pracenja finansiranja javnih
investicija iz budzetskih sredstava u 2016. g, od 07.06.2016. g.

Na osnovu instrukcija Ministarstva finansija o nacinu raCunovodstvenog obuhvata i
pracenja finansiranja javnih investicija iz budzetskih sredstava u 2016. g. evidentirano je
izvrSenje programa javnih investicija u ukupnom iznosu od 21.742.458 KM.

Preporucujemo ministru finansija:

e da se odluke Vlade o odredivanju prioritetnih projekata donose u skladu sa
usvojenim Prijedlogom programa javnih investicija RS.

e da obezbijedi od korisnika sredstava dostavijanje dokumentacije za
pravdanje utroSenih sredstava u skladu sa tackom 4. Instrukcije
Ministarstva finansija o nacinu racunovodstvenog obuhvata i praéenja
finansiranja javnih investicija iz budZetskih sredstava.

Razvojni program Republike Srpske (ekonomsko socijalna komponenta)

Ukupna sredstva ekonomsko-socijalne komponente (u daljiem tekstu ESK), nakon
usvajanja Izmjena i dopuna Razvojnog programa Republike Srpske (u daljem tekstu
RPRS), iznose 612.059.000 KM. Ukupno odobrena sredstva ESK RPRS iznose
613.634.501 KM (593.648.718 KM za projekte za koje je odluke o finansiranju donio
Savjet za razvoj Republike Srpske i 19.985.783 KM za projekte za koje je odluke o
finansiranju donijela Vlada za dodjelu sredstava za stabilizaciju funkcionisanja lokalnih
zajednica ugrozenih prirodnim nepogodama). Zakljuéno sa 31.12.2016. g. zavrSeno je
finansiranje 226 projekata po kojim je utroSeno 2,2 miliona KM manje od odobrenog
iznosa. Imajuci ovo u vidu, zakljuéno sa 31.12.2016. g. stvarno odobrena sredstva ESK
RPRS iznose 611.431.954 KM, a raspoloziva sredstva za nove projekte iznose 627.046
KM. Ako se uzme u obzir da su JP ,Putevi RS 26.07.2013. g. vratili na radun ESK
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RPRS sredstva u iznosu od 769.694 KM koja su ostala neutroSena po projektu
»1zgradnja regionalnog puta 446 (Lukavica-Pale)“, raspoloziva sredstva za odobravanje
novih projekta sa stanjem na dan 31.12.2016. g. iznose 1.396.740 KM.

U 2016. g, po osnovu projekata ESK ispla¢eno je 579.486 KM, §to je oko 0,1% ukupno
isplacenih sredstava za projekte ESK Razvojnog programa pocev od 2007. g. Najveci
dio plac¢enih sredstva u 2016. g. po projektima iz ESK RPRS se odnosi na ,Projekat
centralizovanog obracuna plata budZetskih korisnika“ koji se realizuje preko Ministarstva
finansija (248.245 KM).

Projekti koji su obuhvaceni revizijskim uzorkom: ,Unapredenje sistema vodovodne i
kanalizacione mreze i rekonstrukcija i asfaltiranje gradskih ulica u opstini Modri¢a“ u
iznosu od 5.000.000 KM, ,ArheoloSko istrazivanje Rimskog Municipija Skelani
Srebrenica“ od 1.000.000 KM i ,Projekat centralizovanog obacuna plata budzetskih
korisnika“ od 4.000.000 KM su odobreni Odlukom o finansiranju izabranog projekata.

Nedostaci utvrdeni revizijom koji su navedeni u prethodnom izvjestaju o reviziji odnose
se na avanse iz ranijih godina (2008-2010. g) koji nisu opravdani, $to nije u skladu sa
¢lanom 67. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrZini raCuna i primjeni kontnog
plana za korisnike prihoda budzeta Republike, gradova i opStina, budzetskih fondova i
vanbudZzetskih fondova.

Kod uzorkovanog projekta ,ArheoloSko istrazivanje Rimskog Municipija Skelani,
Srebrenica“, Ministarstvo prosvjete i kulture nije dostavilo adekvatnu dokumentaciju za
pla¢anje (situacije, racuni) koji glase na potpisnike ugovora, ve¢ je od dokumentacije
dostavilo Ministarstvu finansija Plan aktivnosti arheoloskih istrazivanja, konzervacije,
prezentacije i uredenja ArheoloSkog kompleksa ,Rimski Municipium® Skelani, na koje je
nadleZzno ministarstvo dalo svoju saglasnost, $to nije u skladu sa ¢élanom 24. Uredbe o
predlaganju, odabiru i realizaciji projekata iz ekonomsko-socijalne komponente
Razvojnog programa Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
91/07), dok kod ,Projekta centralizovanog obacuna plata budzZetskih korisnika“ nosilac
projekta ,Nites“ d.o.0. Banja Luka nije sacinio i dostavio lzvjeStaj o zavrSetku faze 6
projekta, §to nije u skladu sa ¢lanom 30. iste Uredbe.

Preporucujemo Ministru finansija:

e da se realizacija projekata iz ESK razvojnog programa vrsi u skladu sa
¢lanovima 24. i 30. Uredbe o predlaganju, odabiru i realizaciji projekata.

6.1.2.1. Rashodi za licna primanja

Rashodi za li¢na primanja iskazani su u ukupnom iznosu od 741.972.378 KM i u odnosu
na prethodnu godinu viSi su za 11,50 miliona KM ili za 2%. lzvan GKT ovi rashodi
iskazani su u iznosu 15.380.044 KM. Rashodi za liéna primanja obuhvataju rashode za
bruto plate, naknade i ostala li¢na primanja.

U odnosu na budzetom odobrena sredstva (fond 01) iskazani rashodi za li¢na primanja
su ostvareni u planiranom okviru (721,77 miliona KM). U strukturi bruto plata, rashodi za
bruto plate zaposlenih u institucijama i ustanovama u nadleznosti Ministarstva prosvjete i
kulture (osnovno, srednje, visoko, specijalno i umjetni¢ko obrazovanje, studentski i dacki
domovi i institucije kulture) u€estvuju sa oko 48%, dok bruto plate zaposlenih u
Ministarstvu unutradnjih poslova iznose 21%.

Dio rashoda za li¢éna primanja kod budzetskih korisnika evidentiran je u okviru rashoda
obracunskog karaktera (ukupno 4.717.896 KM, od ¢ega 4.592.773 KM na fondu (01) i
125.123 KM na fondu (02)).
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Rashodi za li€na primanja kod ustanova i institucija Ministarstva prosvjete i kulture su
neevidentirani najmanje u iznosu od 6.492.563 KM (tekuci period 3.991.207 KM i raniji
period 2.501.356 KM), pa su ukupni rashodi za li€na primanja manje iskazani
(potcijenjeni) za najmanje 3.991.207 KM, a za 2.501.356 KM je precijenjen finansijski
rezultat prethodnog perioda. Neevidentiranje nastalih rashoda i obaveza nije u skladu sa
¢lanom 9. stav (6) Zakona o raCunovodstvu i reviziji Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 94/15).

Na fondu (02) iskazani su rashodi za li€na primanja u iznosu od 17.438.129 KM i odnose
se na koris¢enje vlastitih prihoda (uglavnom Univerziteti u Banjoj Luci 710.884 KM i
Istoénom Sarajevu 2.102.923 KM) i plate budZetskih korisnika koji svoje evidencije vode
izvan GKT, a finansiraju se iz budZeta (planirani rashodi na poziciji transfera). Evidencije
su izvrSene u okviru i van GKT.

Na fondu (02) Univerzitet u Banjoj Luci je iskazao u okviru ostalih rashoda obracunskog
karaktera iznos od 125.123 KM po osnovu raznih vrsta bruto naknada koje su definisane
Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture Republike
Srpske. Navedeni rashodi zahtijevaju odliv nov€anih sredstava i ne predstavljaju rashode
obradunskog karaktera u smislu definicije date ¢lanom 95. Pravilnika o budzZetskim
klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za korisnike prihoda budzeta
Republike, opstina, gradova i fondova.

Na fondu (03) iskazani su rashodi za li€na primanja u iznosu od 1.002.149 KM, a na
fondu (05) u iznosu od 1.758.752 KM i odnose se na evidencije u okviru i van GKT.

6.1.2.2. Rashodi po osnovu kori$¢enja roba i usluga

Rashodi po osnovu kori§¢enja roba i usluga iskazani su u iznosu od 148.084.379 KM i u
odnosu na korigovani uporedni iznos za prethodnu godinu niZi su za 2.626.103 KM ili za
2%. Navedeni iznos odnosi se na rashode po osnovu zakupa, rezijske troSkove i
komunalne rashode, rashode materijala i tekuéeg odrzavanja, putne troSkove i druge
rashode roba i usluga. Izvan GKT ovi rashodi iskazani su u iznosu od 26.822.282 KM.

U odnosu na budzetom odobrena sredstva (fond 01) iskazani rashodi po osnovu
koriS¢enja roba i usluga (101.076.656 KM) su za 2% nizi od planiranog iznosa. Medutim,
kod Ministarstva pravde zbog nedostatka raspolozivih budzetskih sredstava najmanje
2.554.781 KM stvarno nastalih tekucih rashoda evidentirano je kao obracunski rashodi, a
kod Ministarstva prosvjete i kulture nisu iskazani rashodi i obaveze po osnovu nabavke
roba i usluga u iznosu od najmanje 1.093.469 KM, zbog €ega su iskazani rashodi po
osnovu koriS¢enja roba i usluga potcijenjeni za najmanje 3.648.250 KM.

Naime, revizijom zbirnih finansijskih izvjeStaja Ministarstva prosvjete i kulture je utvrdeno
da nisu iskazani rashodi i obaveze po osnovu nabavke razli€itih roba i usluga u ukupnom
iznosu od 1.877.836 KM. Od navedenog iznosa na tekuci period se odnosi oko
1.093.469 KM, a na raniji period oko 784.367 KM. Po tom osnovu na dan izvjeStavanja
obaveze su potcijenjene za 1.877.836 KM, tekuci rashodi za 1.093.469 KM, a precijenjen
finansijski rezultat ranijin godina za 784.367 KM. Neevidentiranje nastalih rashoda i
obaveza nije u skladu sa ¢lanom 9. stav (6) Zakona o raunovodstvu i reviziji Republike
Srpske.

Na fondu (02) rashodi po osnovu koriS¢enja roba i usluga iskazani su u iznosu od
36.827.200 KM i znac¢ajan dio odnosi se na evidencije van GKT (24,80 miliona KM). Ovi
rashodi su potcijenjeni (zbog evidentiranja stvarno nastalih rashoda na obraunske
rashode) u iznosu od 538.008 KM (za institucije pravosuda).
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Na fondu (03) rashodi po osnovu koriS¢enja roba i usluga iskazani su u iznosu od
5.093.583 KM, od ¢ega 1.510.225 KM izvan GKT.

Na fondu (05) ovi rashodi su iskazani u iznosu od 5.192.219 KM, od €ega je 502.936 KM
izvan GKT (najveci dio kod JU ,Vode Srpske“ za odrzavanje vodoprivrednih objekata
109.608 KM i kod Jedinice za koordinaciju poljoprivrednih objekata 362.052 KM).

Rashodi po osnovu zakupa iskazani su u iznosu od 6.057.197 KM i odnose se na
rashode za zakup poslovnih objekata i prostora, komunikacione opreme, stambenih
jedinica i objekata i ostale rashode zakupa. Od ukupnog iznosa kod budzetskih korisnika
u GKT iznos od 2.604.226 KM ili 58% je evidentirano kod Poreske uprave. Kod
budzetskih korisnika izvan GKT evidentiran je iznos od 1.588.060 KM.

Rashodi po osnovu utrodka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
iskazani su u iznosu od 38.040.300 KM i predstavljaju rashode po osnovu utroSka
energije, za komunalne usluge, za komunikacione usluge i rashode za usluge prevoza.
U odnosu na prethodnu godinu, ovi rashodi su veci za 6%. Rashodi po osnovu utroska
energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga Fonda PIO koji je u 2016. g.
uklju€en u GKT, iznose 1.218.204 KM. U GKT je u okviru navedenih rashoda iskazano
30.594.432 KM, dok je izvan GKT u okviru datih rashoda iskazan iznos od 7.462.617 KM
(RU GilPP, studentski i dacki domovi, institucije kulture, predstavniStava u inostranstvu i
drugi).

Budzetom 2016. g. za rashode po osnovu utroska energije, komunalnih, komunikacionih
i transportnih usluga planirano je 26.398.800 KM, dok je iskazano izvrenje 28.371.394
KM, $to je viSe za 7% u odnosu na budzet.

Rashodi po osnovu putovanja i smjestaja iskazani su u iznosu od 10.155.887 KM, $&to je
za 4% nize u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na budzetom odobrena sredstva u
iznosu od 6,86 miliona KM, iskazano izvrSenje od 7,04 miliona KM je viSe za oko 3%. Od
iskazanih rashoda po osnovu putovanja i smjestaja, najveéi dio u iznosu od 4,25 miliona
KM se odnosi na rashode za gorivo.

Rashodi za stru¢ne usluge iskazani su u ukupnom iznosu od 25.784.800 KM, od ¢ega na
fondu (01) — 18.763.564 KM, na fondu (02) — 4.729.169 KM, na fondu (03) - 1.281.771
KM i na fondu (05) — 1.010.296 KM.

BudzZetom su odobrena sredstva za struéne usluge u iznosu od 20.799.400 KM, dok je
iskazano izvrSenje od 18.763.964 KM, &to je niZe za 2.035.436 KM ili za 10%. U odnosu
na korigovano izvréenje prethodne godine, rashodi za stru¢ne usluge na fondu (01) su
viSi za 16%, Sto je rezultat ulaska Fonda PIO u trezorski sistem poslovanja. Pojedinacno
najznacajniji iznosi ovih rashoda su za: postanske usluge (4,28 miliona KM), advokatske
usluge (1,57 miliona KM) i ostale stru¢ne usluge (5,08 miliona KM).

Na fondu (02) najznacajniji iznosi rashoda za stru¢ne usluge iskazani su izvan GKT i to
kod: JU ,Vode Srpske® (977 hiljada KM) i Poreske uprave - RPN (917 hiljada KM).

Ostali nepomenuti rashodi iskazani su u iznosu od 47.620.312 KM i nizi su u odnosu na
korigovani iznos prethodne godine za 7%.

Ostali nepomenuti rashodi odnose se na rashode: za struéne ispite za zaposlene,
kotizaciju za seminare, savjetovanja za zaposlene, bruto naknade volonterima,
Clanovima upravnih i nadzornih odbora, komisijama, skupstinskim poslanicima i
odbornicima, naknade po ugovoru o djelu, privremenim i povremenim poslovima i ostale
bruto naknade za rad van radnog odnosa, po osnovu reprezentacije u zemlji i
organizacije prijema i manifestacija i za poklone, isplate po sudskim rjeSenjima, povrata
poreza i doprinosa i druge rashode.
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Od 42.201.055 KM ostalih nepomenutih rashoda iskazanih u GKT, najmanje 20,49
miliona KM (ili oko 49%) se odnosi na bruto naknade van radnog odnosa, 4,98 miliona
KM na rashode po sudskim rjeSenjima, 4,15 miliona KM na rashode za poreze i
doprinose na teret poslodavca, a 2,62 miliona KM se odnosi na rashode po osnovu
reprezentacije.

Na fondu (01) iskazani su ostali nepomenuti rashodi u iznosu od 30.589.900 KM, $to je
nize za 1.338.300 KM ili za 4% u odnosu na odobreno budZetom, a za 15% nize u
odnosu na korigovano izvrSenje prethodne godine.

6.1.2.3. Rashodi finansiranja i drugi finansijski troskovi

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troSkovi, ukljuCuju razli¢ite vrste kamata na
primljene i preuzete zajmove, troSkove servisiranja primljenih zajmova, zatezne kamate i
efektivne negativne kursne razlike, iskazani su u iznosu od 74.535.211 KM i u odnosu na
prethodnu godinu visi su za 36%.

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troSkovi su uglavnom iskazani na opstem fondu
(01) i u odnosu na rebalansom odobrena sredstva (78,76 miliona KM) niZi su za 6%.
Na ovoj poziciji evidentirani su rashodi po osnovu kamata:
¢ na hartije od vrijednosti (obveznice i ostale hartije od vrijednosti) u iznosu 33,31
miliona KM, &to je za 21% viSe u odnosu na prethodnu godinu,
e na primljene zajmove u zemlji (9,31 milion KM), to je za 126% viSe u odnosu na
prethodnu godinu,
e na primljene zajmove iz inostranstva (22,34 milion KM), Sto je za 66% viSe u
odnosu na prethodnu godinu i
e na preuzete zajmove (7,80 miliona KM), §to je za 6% niZze u odnosu na prethodnu
godinu.

Kamate po osnovu hartija od vrijednosti se odnose na: kamate na obveznice emitovane
po Zakonu o unutradnjem dugu (6,32 miliona KM), kamate na obveznice emitovane
javnom ponudom (25,87 miliona KM) i kamate po osnovu trezorskih zapisa (1,12 miliona
KM).

Rashodi po osnovu kamata za primliene zajmove u zemlji odnose se na kamate na
kreditna sredstva za:

e program potpunog zbrinjavanja porodica poginulih boraca i ratnih vojnih invalida
984.564 KM;

¢ Administrativni centar Vlade (iz sredstava javnih investicija) u iznosu od 514.431

KM;

refinansiranje zaduzenja Univerziteta u Istoénom Sarajevu 513.985 KM;

Finansiranje kapitalnih investicija u MUP-u 435.666 KM;

projekat ,Dositej* u Ministarstvu prosvijete i kulture 310.367 KM;

izgradnju Cetvrtog paviljona u kampusu Univerziteta u Banjoj Luci 242.485 KM,;

indirektno zaduzenje Fonda P10 2.249.456 KM i

direktne kredite Fonda PIO 4.059.029 KM.

Rashodi po osnovu kamata na primljene zajmove iz inostranstva iskazani su na osnovu
evidencija u GKT u iznosu od 22.337.434 KM. Odnose se na rashode kamata po
kreditima koji su primljeni od: medunarodnih organizacija (MMF — 3,88 miliona KM,
Evropska komisija — 1,17 miliona KM), medunarodnih finansijskih institucija (Svjetska
banka (WB IDA) — 12,43 miliona KM, Evropska investiciona banka — 1,82 miliona KM,
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Medunarodni fond za razvoj poljoprivrede - 255 hiljada KM, Savjet evropske Razvojne
banke - 290 hiljada KM, Fond za medunarodni razvoj - 151 hiljada KM i Svjetska banka
(WB IBRD) - 301.975 KM) kao i od stranih vlada (Vlada Koreje 988 hiljada KM, Vlada
Austrije 980 hiljada KM i Vlada Srbije 71 hiljada KM). Ovi rashodi su znac¢ajno vise
iskazani u odnosu na prethodnu godinu (za 8,86 miliona KM ili za 66%), $to je posljedica
ubrzane otplate po kreditima Svjetske banke.

Rashodi po osnovu kamata na preuzete zajmove su iskazani u iznosu od 7.801.838 KM,
Sto je za 6% nize od odobrenog budzetom i predstavljaju rashode po osnovu kamata na
preuzete zajmove iz inostranstva. Po kreditorima, ove kamate se odnose na: Svjetsku
banku 4,15 miliona KM, Pariski klub povjerilaca 2,95 miliona KM i Londonski klub 702
hiljade KM. Evidentiranje ovih kamata se vrSi na osnovu informacija od Ministarstva
finansija i trezora BiH, uz obavjestenje stranog kreditora o iznosu obaveza po
konkretnom zaduzenju.

Troskovi servisiranja primljenih zajmova iskazani su u ukupnom iznosu od 640.472 KM i
veci su u odnosu na prethodnu godinu za 454.622 KM. IzvrSenje na fondu 01 iznosi
632.309 KM i u odnosu na planirani budzet izvrSenje je 639%. Navedeno prekoracenje je
pokriveno preraspodjelom sredstava. Do povecanja je doSlo zbog servisnih troSkova koje
uzima MMF prilikom uplate tranSe sredstava.

Rashodi po osnovu zateznih kamata iskazani su u ukupnom iznosu od 867.998 KM S&to
je pet puta vise u odnosu na prethodnu godinu kada su iznosili 170 hiljada KM.

6.1.2.4. Subvencije

Rashodi po osnovu subvencija iskazani su u iznosu od 98.865.146 KM i u potpunosti se
odnose na evidencije u okviru GKT, od ¢ega je najvedi dio 95.255.658 KM evidentiran na
fondu (01) i 3.587.443 KM na fondu (02). Iskazani rashodi za subvencije se odnose na
subvencije javnim nefinansijskim subjektima u oblasti saobra¢aja i veza, u oblasti
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, subvencije medijima i subvencije nefinansijskim
subjektima u ostalim oblastima.

U odnosu na odobreno budzetom iskazano izvrSenje za subvencije je 96%, a
organizaciono su iskazane kod: Agencije za agrarna plaéanja (60 miliona KM),
Ministarstva saobracaja i veza (24,72 miliona KM), Ministarstva finansija (4,45 miliona
KM), Ministarstva zdravlja i socijalne zastite (1,66 miliona KM), Generalnog sekretarijata
Vlade (1,93 miliona KM), Ministarstva porodice, omladine i sporta (1,41 miliona KM),
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (985 hiljada KM) i Ministarstva
trgovine i turizma (100 hiljada KM).

Osim toga, revizijama pojedinacnih budzetskih korisnika utvrdeno je sljedece:

o kod Ministarstva finansija - Kao $to je navedeno i u prethodnim revizorskim
izvjeStajima: ,nema materijalnog propisa koji legitimiSe Ministarstvo finansija kao
davaoca sredstava za subvencije nefinansijskim privrednim subjektima®.
Subvencije su dodijeljivane u skladu sa Uredbom o uslovima i nacinu realizacije
programa podrske investicijama i zapo$ljavanju, odnosno Uredbom o uslovima i
nacinu realizacije programa podrske zapoSljavanju (koje je Vlada u izmijenjenom
obliku donosila od 2013-2016. g) i pojedinacnih odluka o dodjeli sredstava za
podrsku investicijama i zapoS$ljavanju. Preporukom koja je data u prethodnom
revizijskom izvjestaju, a koja je djelimi¢no provedena, navedeno je da je sredstva
subvencija potrebno usmjeriti preko resorno nadleZznog ministarstva, iz razloga
Sto se isti programi zapoS$ljavanja finansiraju iz razli¢itih izvora u toku revidirane
godine (budzet Republike), tako da korisnici sredstava po istom osnovu koriste
sredstva iz viSe izvora. Akcionim planom zapoSljavanja za 2016. g. Kkoji
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operativno provodi JU Zavod za zapoSljavanje Republike Srpske u dva slucaja,
korisnici sredstava subvencija za podrsku zapo$ljavanja su povlacili i sredstva po
osnovu realizacije projekata zaposljavanja (,Obuc¢a“ d.o.o. Zvornik i ,Dermal R*
d.o.o. Kotor Varos).

Ministarstvo u budzetu za 2017. g. nije planiralo sredstva na bilansnoj poziciji
subvencija, nego su ista planirana i odobrena u okviru Ostale budzetske
potroSnje u ukupnom iznosu od 4.000.000 KM. Ova sredstva se odnose na
isplatu Cetvrte tranSe za finansiranje podrSke investicijama i zapoSljavanju u
2017. g, Cime bi se okoncali zapoCeti projekti podrske investicijama i
zaposljavanju, a naredne aktivhosti po osnovu podrske investicijama i
zaposljavanju prenijeli na za to nadlezno resorno ministarstvo, €ime bi i
preporuka data u prethodnom izvjestaju u cjelosti bila provedena.

e kod Ministarstva zdravlja i socijalne zastite - Obaveze za subvencije su iskazane
u iznosu od 1.284.320 KM i nisu izmirine do kraja februara 2017. g.

e kod Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede utvrdene su

nepravilnosti koje se odnose na podsticaje za: regresiranje dizel goriva za radove
u poljoprivredi u 2016. g; mjere vakcinacije u zastiti zdravlja Zivotinja; premije za
mlijeko; adaptaciju postoje¢ih i izgradnju novih objekata za poljoprivrednu
proizvodnju.
Zbog nedostatka budzetskih sredstava, stanje neizmirenih obaveza za
subvencije Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (Agencije za
agrarna pla¢anja) na datum podno$enja finansijskih izvjeStaja (28.02.2017. g.)
iznosilo je 30.613.713 KM.

e kod Ministarstva saobracaja i veza - Zbog nedovoljno raspolozZivih budZetskih
sredstava, Ministarstvo je obaveze za subvencije iz 2015. g. u iznosu od
3.271.649 KM sukcesivno izmirivalo nakon 29.02.2016. g. odnosno do
21.09.2016. g.

Subvencije evidentirane na fondu (02) su u iznosu od 3.587.443 KM iskazane kod Fonda
za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida Prijedor i odnose se na subvencije
koje Fond daje u visini uplaéenih doprinosa za zaposlene invalide, kao i invalide u
procesu samozaposljavanja.

6.1.2.5. Grantovi

Rashodi po osnovu grantova iskazani su u PIF-u u iznosu od 37.772.312 KM i u odnosu
na korigovani uporedni pregled prethodne godine manji su za 25%. U uporednim
podacima za 2015. g. uvecani su rashodi po osnovu grantova u zemlji za 8.190 KM na
organizacionom kodu Vlade Republike Srpske, dok su na organizacionom kodu
Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske umanjeni rashodi po osnovu
grantova u zemlji za 1.687.602 KM.

U PIB-u su iskazani rashodi za grantove u iznosu od 20.624.893 KM i u odnosu na
budzetom odobrena sredstva manji su za 925.107 KM ili za 4%, a u odnosu na
prethodnu godinu maniji su za 6%. Od iskazanog iznosa, na grantove u inostranstvo se
odnosi 3 miliona KM ili 15%, dok se 17,62 miliona KM ili 85% odnosi na grantove u
zemlji.

Rashode po osnovu grantova u inostranstvo na fondu (01) evidentiralo je Ministarstvo
zdravlja i socijalne zastite po osnovu plaéanja obaveza prema preduzecu Lindner
Beograd, u okviru finansiranja Projekta zavrSetka izgradnje i opremanja Centralnog dijela
juznog krila CMB-a JZU Univerzitetska bolnica Klini¢ki centar Banja Luka
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Kroz pojedinacne revizije budzetskih korisnika utvrdeno je sljedece:

o Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite - pri dodjeli sredstava granta za 2016.
godinu nisu poStovani kriterijumi, uslovi, postupci i procedure koji su propisani
Pravilnikom o kriterijumima i postupku za dodjelu sredstava granta.

e Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica - prilikom dodjele grantova i doznaka na
ime socijalne zastite koje se ispla¢uju iz budzeta Republike, opstina i gradova
nije u potpunosti postovalo donesene procedure rada koje se odnose na: dodjelu
nov€anih sredstava za rad udruzenja; finansiranje pomoci za obnovu i sanaciju
vjerskih objekata, komunalne i putne infrastrukture i drustvenih domova i odabir
korisnika sredstava namijenjenih za potrebe odrzivog povratka izbjeglicama,
raseljenim licima i povratnicima na podrucju Republike Srpske i Federacije Bosne
i Hercegovine.

¢ Ministarstvo porodice, omladine i sporta - u 2016. godini je raspisivalo konkurse u
kojima je definisalo kriterijume za raspodjelu sredstava na ime grantova za
finansiranje projekata i programa u oblasti sporta, a raspodjelu istih vrSilo prema
kriterijumima koje je utvrdila komisija za procjenu i izbor projekata. Blizi kriterijumi
za bodovanje prijava koje je utvrdila komisija razlikuju se od kriterijuma
definisanih u ¢lanu 11. Pravilnika o uslovima i kriterijumima za finansiranje
nosilaca razvoja sporta i ¢lana 7. Pravilnika o posebnim kriterijumima u postupku
za raspodijelu prihoda od igara na sre¢u. Ministar je donio rieSenje o finansiranju
tekucih zahtjeva 24 organizacije, nosioce razvoja sporta u iznosu od 170.000 KM
po prijedlogu komisije, za koje nije izvrSeno vrednovanje prema Kriterijumima
definisanim u ¢lanu 11. Pravilnika o uslovima i kriterijumima za finansiranje
nosilaca razvoja sporta. Zapisnici o radu i liste bodovanja za vrednovanje i
procjenu projekata i aktivnosti po teku¢im zahtjevima i konkursima u resoru
sporta u najve¢em broju slu€ajeva nisu potpisani od strane svih ¢lanova komisije,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 14. stav (3) istog Pravilnika.

Na fondu (02) od ukupno iskazanih datih grantova u iznosu od 963.158 KM, iznos od
43.000 KM se odnosi na date grantove u inostranstvo, dok se iznos od 920.158 KM
odnosi na date grantove u zemlji. Najznacajniji iznos datih grantova u zemlji od 246.550
KM odnosi se na Univerzitet u Banjoj Luci (153.276 KM) i Istoénom Sarajevu (93.274
KM), dok se iznos od 655.635 KM odnosi na Fond za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje invalida Prijedor.

Na fondu (03) iskazano je 590.661 KM za date grantove u zemlji. Grantovi u zemlji
najvecim dijelom u iznosu od 488.555 KM su realizovani preko Agencije za razvoj malih i
srednjih preduzeca u okviru programa ,Prilika plus“ (455.475 KM) koga finansira
Svajcarska, a implementator projekta (kao krajnji korisnik granta) je organizacija iz
Svajcarske po izboru davaoca granta i usmjeren je na unapredenje sektora srednjeg
struénog i tehni¢kog obrazovanja, s jedne strane, i struénog osposobljavanja i obuke
odraslih s druge strane.

Na fondu (05) iskazani su grantovi u iznosu od 15.608.137 KM, od ¢ega su 11.623.424
KM kapitalni, a 3.984.713 KM tekuci grantovi. Veci dio grantova preko fonda (05) iskazan
je kod Fonda solidarnosti (2.886.989 KM) o ¢emu je detaljnije navedeno pod tackom
6.2.1.6. izvjestaja).

Osim Fonda solidarnosti, grantovi za posebne projekte su jo$ iskazani kod Ministarstva
za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju 3.426.588 KM tekucéi grant iz donacije
IPA 2010 za potrebe rehabilitacije deponije, izgradnje sanitarne celije za zbrinjavanje
otpada i izgradnju sistema za prikupljanje gasova za JP DEP-OT d.o.o. Banja Luka,
grant je zavrSen 17.07.2016. g, a 2.825.033 KM po osnovu Projekta energetske
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efikasnosti — ulaganje u sanaciju zdravstvenih objekata i na ostaloj budzetskoj potrosnji
16.452 KM za Projekat stambene rekonstrukcije koji se finansira iz kredita Fonda za
medunarodni razvoj (OPEC).

lzvan GKT evidentiran je iznos od 6.453.075 KM kod Jedinice za koordinaciju
poljoprivrednih projekata, a odnosi se od ulaganja u infrastrukturne objekte po
opstinama, grantova neprofitnim organizacijama i udruzenjima i kapitalnih grantova
javnim nefinansijskim subjektima.

6.1.2.6. Rashodi Fonda solidarnosti

Rashodi Fonda solidarnosti za 2016. g. iskazani su u iznosu od 9.297.043 KM, §to je za
50.823.869 KM ili za 85% nize u odnosu na prethodnu godinu. Na tekuée rashode se
odnosi 2.895.233 KM, na rashode obracunskog karaktera 1.708.509 KM i na transfere
4.693.301 KM.

Tekuéi rashodi Fonda solidarnosti obuhvataju kapitalne grantove date javnim
nefinansijskim subjektima u ukupnom iznosu od 2.886.989 KM, odnosno grantove date
humanitarnim organizacijama i udruZenjima, javnim nefinansijkim subjektima i ostale
kapitalne grantove.

Kapitalni_grantovi humanitarnim organizacijama su iskazani u iznosu 694.479 KM i
predstavljaju grantove date UNDP-u po Sporazumu o sufinansiranju izmedu Razvojnog
programa Ujedinjenih nacija i Fonda solidarnosti od 13.07.2015. g. Odnose se na
projekat izgradnje stambenih jedinica za porodice €iji su domovi unisteni u poplavama i
klizistima pokrenutim u majskim poplavama 2014. g. u Republici Srpskoj. Udio
finansiranja od strane Fonda solidarnosti iznosi ukupno 1.894.479 KM, a UNDP-a
956.250 KM prema potpisanom Sporazumu. Ukupne obaveze Fonda po ovom
Sporazumu prema UNDP-u u iznosu od 1.894.479 KM su izmirene.

Kapitalni grantovi javnim nefinansijskim subjektima Fonda solidarnosti za 2016. g.
iskazani su u iznosu od 2.132.220 KM i odnose se na kapitalne grantove date po osnovu
Zaklju€¢aka Upravnog odbora Fonda solidarnosti: JP Putevi Republike Srpske (2.091.596
KM) i JP AQUANA Banja Luka (40.624 KM).

Grantovi dati JP “Putevi Republike Srpske” odnose se na pla¢anja izvodacima radova
prema dostavljenim privremenim situacijama, od ¢ega:

e 2.091.596 KM na osnovu Zakljucka Upravnog odbora Fonda solidarnosti od
22.07.2015. g. Navedeni zakljuCak odnosi se na ukupan iznos od 5,54 miliona
KM za sanaciju Stete na putnim pravcima: magistralni put M-16, dionica Crna
rijeka — Ugar (2,84 miliona KM), regionalni put R-474, dionica Gornja Vijaka —
Razboj (1,7 miliona KM) i regionalni put R-476, dionica Ukrina - Gornja Vijaka (1
milion KM);

o 40.624 KM na osnovu Zakljucka Upravnog odbora Fonda solidarnosti od
21.07.2016. g, kojim su odobrena sredstva JP Akvana d.o.o. Banja Luka na
sanaciji Stete na Gradskom olimpijskom bazenu;

Ukupno je u 2016. g. na osnovu privremenih situacija izvoda¢a radova za sanaciju
puteva ostecenih od poplava (preko JP “Putevi RS”, a na osnovu naredbi Republi¢kog
Staba za vanredne situacije i donesenih Zaklju¢aka Upravnog odbora fonda solidarnosti
iz 2015. i 2016. g) evidentirano kao grantovi javnim nefinansijskim subjektima najmanje
2,09 miliona KM.

Transferi u iznosu od 4.693.301 KM iskazani su kao transferi jedinicama lokalne
samouprave u iznosu 1.361.748 KM i transferi budZetskim jedinicama istog nivoa vlasti u
iznosu 3.331.553 KM.
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Transferi JLS za projekte iz oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (1.361.748
KM) se najveéim dijelom od 1.000.000 KM odnose na sredstva odobrena zaklju¢kom
Upravnog odbora Fonda solidarnosti od 25.12.2015. g. za rjeSavanje imovinskih odnosa
za regulaciju vodotoka rjeke Janje u naselju Janja Grad Bijeljina i u iznosu od 261.748
KM, opstini Sekovi¢i odobrena zakljuskom Upravnog odbora Fonda solidarnosti od
01.04.2016. g. za rjeSavanje imovinskih odnosa za regulaciju vodotoka rijeke Drinjace.

Transferi JLS za projekte iz oblasti industrije u iznosu od 100.000 KM odnose na
sredstva odobrena zaklju¢kom Upravnog odbora Fonda solidarnosti od 21.07.2016. g. za
remont kotlova u gradskoj toplani u Celincu zbog pretrpliene materijalne Stete prilikom
poplava u maju 2014. g.

Transferi budzetskim jedinicama istog nivoa vlasti iskazani su u iznosu od 3.331.553 KM,
u ukupnom iznosu se odnose na transfere po zakljuécima Upravnog odbora Fonda
solidarnosti za JU “Vode Srpske” za platanje radova na sanaciji i izgradnji
vodoprivrednih objekata na podru€ju opstina i gradova koji su u toku 2014. g. pretrpjeli
Stete od poplava, od €ega je iznos od 1.509.201 KM izmiren u toku 2016. g, dok je iznos
od 1.822.352 KM ostao neizmiren i iskazan kao obaveza na dan 31.12.2016. g.
Revizijom za 2014. g. je utvrdeno da je sa raCuna posebnih namjena za poplavljena
podrucja (prije formiranja organizacionog koda Fonda solidarnosti), isplaceno 500.000
KM na osnovu naredbe Staba (br. 17-1/14 od 29.5.2014. g) Fondu zdravstvenog
osiguranja, a za potrebe izmirivanja dospjelih obaveza prema ,Fresenius Medical Care*
(dijalizni centar Samac), to je evidentirano kao transfer Fondu. U Izvjestaju o reviziji za
2015. g. data je preporuka koja nije provedena, da Fond zdravstvenog osiguranja izvrsi
povrat sredstava u iznosu 500.000 KM Fondu solidarnosti, datih po nalogu Republi¢kog
Staba za vanredne situacije. Kod sprovodenja revizije za 2016. g. (RV028-17), reviziji
nisu predocCeni dokazi o aktivnostima na provodenju ove preporukama, tako da ista joS
uvijek nije provedena.

6.1.2.7. Doznake na ime socijalne zastite

Doznake na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta Republike iskazane su u
ukupnom iznosu od 218.875.668 KM, od Cega je na opstem fondu (01) iskazano
218.732.200 KM, dok je iznos od 143.468 KM iskazan na ostalim raCunovodstvenim
fondovima.

Doznake na ime socijalne zastite na opStem fondu (01) se odnose na tekuée invalidnine,
ostale tekuce doznake gradanima, kapitalne pomocéi porodicama palih boraca, ratnih
vojnih invalida i civilnih Zrtava rata, teku¢e pomodéi ucenicima i studentima u oblasti
nauke i kulture, kapitalne i teku¢e pomocdi izbjeglim i raseljenim licima i ostale doznake.

U odnosu na budzZetom odobrena sredstva, iskazano je ukupno izvrSenje od 90%, i Cine
ga:

e doznake gradanima u iznosu 208.158.995 KM (90% u odnosu na budzet),

o doznake institucijama obaveznog socijalnog osiguranja koje se isplaéuju iz
budZeta Republike u iznosu 3.847.543 KM (75% u odnosu na budzet),

e doznake pruzaocima usluga socijalne zastite koje se isplacuju iz budzZeta
Republike u iznosu 6.725.662 KM (79% u odnosu na budzet).

Doznake gradanima koje se isplacuju iz budzeta Republike, u odnosu na prethodnu
godinu su manje za 2.867.239 KM ili za 1%, a smanjenje se odnosi na zna€ajno manje
kapitalne pomoci porodicama palih boraca, ratnim vojnim invalidima (RVI), izbjeglim i
raseljenim licima. Doznake gradanima su u cjelosti iskazane u GKT i u najznacajnijim
iznosima odnose se na: tekuce invalidnine (157,6 miliona KM), boracki dodatak (43,9
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miliona KM) i tekuc¢e pomoc¢i uc€enicima, studentima i pojedincima u oblasti nauke i
kulture (3,3 miliona KM).

Ministarstva rada i boracko-invalidske zastite Republike Srpske je u okviru rashoda
obraCunskog karaktera iskazalo 18.773.129 KM koji se odnose na ukalkulisane obaveze
za boracki dodatak za 2016. g. (11.566.266 KM), teku¢e doznake za odlikovane borce
za 2016. g. (3.446.855 KM) i tekuée doznake za zdravstvenu zastitu boraca, vojnih
invalida, PPB i CZR (3.760.008 KM). S obzirom da navedeni rashodi zahtijevaju odliv
novCanih sredstava, oni ne predstavljaju rashode obratunskog karaktera definisane
¢lanom 95. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrZini raCuna i primjeni kontnog
plana za korisnike prihoda budzeta (tacka 6.2.2.1. izvjeStaja).

Doznake drugim institucijama obaveznog socijalnog osiguranja u odnosu na prethodnu
godinu niZe su za 3.862.173 KM ili za 50%, a odnose se na: namjensko izdvajanje za
zdravstvenu zastitu boraca, vojnih invalida, porodica palih boraca i civilnih zrtava rata
(2,10 miliona KM), namjensko izdvajanje za zdravstveno osiguranje izbjeglica, raseljenih
lica i povratnika (200.518 KM) i namjensko izdvajanje za penzijsko osiguranje po
programu zbrinjavanja radnika (1,55 miliona KM).

Doznake pruZaocima usluga socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta Republike
uglavhom se odnose na doznake: ustanovama socijalne zaStite za smjeStaj Sticenika
(1,86 miliona KM), pruzaocima usluga socijalne zastite ucenicima, studentima i
pojedincima iz oblasti nauke i kulture (4,38 miliona KM) i drugim korisnicima (485.023
KM).

6.1.2.8. Doznake na ime socijalne zastite koje isplacuju institucije obaveznog
socijalnog osiguranja

Doznake na ime socijalne zastite koje isplacuju institucije obaveznog socijalnog
osiguranja iskazane su u ukupnom iznosu od 989.969.307 KM na opstem fondu (01) i u
ukupnom iznosu se odnose na doznake po osnovu penzijskog osiguranja. U odnosu na
planirano budzetom nize su za 14.230.693 KM ili za 1%. U iznosu od 980.358.670 KM
odnose se na isplacene penzije, dok se iznos od 9.610.637 KM odnosi na doprinose za
zdravstveno osiguranje primalaca penzija (1%).

Fond PIO je od 01.01.2016. g. uklju€en u budzZet Republike Srpske i svoje poslovanje u
cjelosti obavlja u okviru trezorskog sistema poslovanja.

6.1.2.9. Transferi izmedu budzetskih jedinica

Transferi izmedu budzetskih jedinica iskazani su u iznosu od 153.509.226 KM, od ¢ega
su u PIB-u iskazani u iznosu od 117.628.771 KM. Transferi izmedu budzZetskih jedinica
odnose se na transfere drzavi, jedinicama lokalne samouprave, fondovima i transferi
ostalim nivoima vlasti.

Iskazani_transferi drzavi u iznosu od 134.227 KM odnose se na isplatu sredstava
zajednickim tijelima na nivou Bosne i Hercegovine (Fiskalni savjet BiH, Savjet za
drzavnu pomo¢ BiH i Fond za reformu javne uprave), a izvrSeni su sa 76% u odnosu na
planirano budzetom. U okviru fonda (03) transferi drzavi iskazani su u iznosu od 17.331
KM.

Transferi jedinicama lokalne samouprave u PIB-u su iskazani u iznosu od 26.649.330
KM i u odnosu na planirano budzetom visi su za 3.736.330 KM ili za 16%. U odnosu na
prethodnu godinu ovi transferi su viSi za 5%.

U najveéem iznosu se odnose se: transfere za projekte i aktivnosti u oblasti zdravstvene
i socijalne zastite (20,34 miliona KM) i transfere za podrsku budzeta (2,04 milion KM).
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U okviru obraCunskih rashoda zbog nedostataka sredstava, Ministarstvo zdravlja i
socijalne zastite Republike Srpske je iskazalo iznos od 1.042.415 KM za transfere
jedinicama lokalne samouprave (nedostajuéa sredstva u skladu sa Zakonom o socijalnoj
zastiti za tudu njegu i pomo¢). S obzirom da navedeni rashodi zahtijevaju odliv nov€anih
sredstava, oni ne predstavljaju rashode obradunskog karaktera definisane ¢lanom 95.
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za
korisnike prihoda budZeta (tacka 6.2.2.1. izvjestaja).

Transferi jedinicama lokalne samouprave na fondu (04) su iskazani u iznosu od 185.414
KM po projektima iz ESK Razvojnog programa Republike Srpske.

Transferi jedinicama lokalne samouprave na fondu (05) su iskazani u iznosu od
11.468.333 KM i odnose se na transfere: preko Fonda solidarnosti (1.361.748 KM), o
kojima je detaljnije navedeno pod tactkom 6.2.1.6. izvjeStaja, za projekat vodovodne i
kanalizacione infrastrukture iz sredstava granta IPA-2010 na osnovu odluka Vlade iz
2013. i 2014. g. (6.629.341 KM), u oblasti obrazovanja, kulture, religije, porodice,
omladine i sporta u okviru Projekta energetske efikasnosti (3.277.244 KM) i na transfer
JU Vode Srpske na osnovu Sporazuma o realizaciji zajedni¢kih aktivnosti na saniranju
vodoprivrednih objekata na podrucju opstine Zvornik (200.000 KM).

Transferi fondovima iskazani u PIB-u iznose 64.751.192 KM, u odnosu na planirano
budZetom nizZi su za 9.548.808 KM ili za 13%, a u odnosu na korigovani iznos prethodne
godine nizZi su za 74% iz razloga ulaska Fonda PIO od 01.01.2016. g. u trezorski sistem
poslovanja. Odnose se na transfere: Fondu za djeciju zastitu (2,85 miliona KM), Zavodu
za zaposljavanje (55 miliona KM) i Fondu zdravstvenog osiguranja (6,9 miliona KM).

Kao S§to je navedeno u revizorskom izvjeStaju Ministarstva rada i boracko invalidske
zastite (RV033-17), transfer Zavodu za zapoSljavanje Republike Srpske iskazan u iznosu
od 55.000.000 KM, odnosi se na doprinos za zdravstveno osiguranje nezaposlenih lica.

Stupanjem na snagu Zakona o doprinosima (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj:
116/12 i 103/15) Ministarstvo je odredeno kao uplatilac doprinosa za nezaposlena lica,
koja su redovno prijavljena Zavodu za zapoSljavanje i koja ne primaju nov€anu naknadu
a na osnovu obraCuna Zavoda za zapoS$ljavanje. Zavod za zapoS$ljavanje je dopisom
(10.12.2013. g.) traZio saglasnost Ministarstva da pored obracuna vrsi prijavu i uplatu
doprinosa te da za te svrhe koristi JIB Ministarstva. Ministarstvo je dopisom (17.12.2013.
g.) dalo saglasnost Zavodu za zapoS$ljavanje da nakon doznacenih sredstava putem
transfera od strane Ministarstva, vrSi uplatu doprinosa i u te svrhe Kkoristiti JIB
Ministarstva, $to nije u skladu sa ¢lanom 10. tacka d) Zakona o doprinosima.

Transferi ostalim nivoima vlasti u cjelosti su evidentirani na fondu (02) u GKT i iznose
50.303.400 KM. Predstavljaju transfer po osnovu prihoda za putarine (za izgradnju
autoputeva po osnovu Odluke o privremenoj raspodjeli prihoda od putarina za
autoputeve od UIO). U odnosu na prethodnu godinu, ovi trensferi su manji za 3.165.535
KM ili za 6%.

6.1.2.10. Izdaci za nefinansijsku imovinu

Izdaci za nefinansijsku imovinu (kapitalna ulaganja i izdaci po osnovu PDV-a) u PIF-u
iskazani su u ukupnom iznosu od 187.652.507 KM. U odnosu na korigovane uporedne
podatke za prethodnu godinu ovi izdaci su viSi za 76.348.994 KM ili za 69%. Korekcija
uporednih podataka prethodne godine (povecéanje izdataka za nefinansijsku imovinu za
2.630.791 KM) izvrSena je kod Ministarstva zdravlja i socijalne zastite za iznos troSkova
izrade projekta i projektne dokumentacije za projekat ,Rekonstrukcija i opremanje
Centralnog medicinskog bloka i izgradnja novog Sjevernog krila Univerzitetske bolnice
Klinickog centra Banja Luka“.
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Izdaci za nefinansijsku imovinu u PIB-u iskazani su u iznosu od 45.508.656 KM, §to je
87% od budzZetom odobrenih sredstava, dok su u odnosu na prethodnu godinu ovi izdaci
viSi za 77%. Odnose se na iskazane izdatke za:

e izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata (28.872.026 KM),

¢ investiciono odrzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata (1.026.566
KM),

e nabavku opreme (7.988.306 KM) i investiciono odrzavanje opreme (23.118 KM),

e nematerijalnu proizvedenu imovinu (raCunarski programi i sli€no) u iznosu
638.076 KM,

¢ nematerijalnu neproizvednu imovinu — kao $to su zemljiste (348.408 KM), licence
i sl. (1.923.155 KM),

e zalihe materijala, ambalaze, sitnog inventara (4.329.478 KM) i

e po osnovu poreza na dodatu vrijednost (357.055 KM).

Najznacajniji izdaci za pribavljanje zgrada i objekata iskazani su kod Sluzbe za
zajednicke poslove Vlade Republike Srpske (26.614.960 KM), a odnose se na izdatke za
nabavku Poslovnog objekta rezidencijalnog karaktera u Istoénom Sarajevu za potrebe
smjestaja predstavnika Republike Srpske u zajedniCkim institucijama Bosne i
Hercegovine i na organizacionom kodu 09230006 — Ostala budzZetska potrosnja
(1.959.066 KM) za kupovinu imovine preduzec¢a ,Novoteks“ a.d. Trebinje u stecaju. U
odnosu na odobreni budzet za 2016. g. izvrSenje ovih izdataka je 86%, a u odnosu na
prethodnu godinu visi su za 19,4 puta.

Na fondu (02) iskazani izdaci za izgradnju i pribavljanje objekata iznose 576.446 KM, a
na fondu (03) iznose 555.160 KM.

Na fondu (05) iskazani su izdaci za izgradnju i pribavljanje objekata u iznosu 67.858.868
KM, a odnose se na:

e izgradnju i pribavljanje objekata zdravstvenih institucija (46.201.394 KM)
evidentirano kod Ministarstva zdravlja i socijalne zastite, po projektima ,Bolnica u
Republici Srpskoj — EIB* rekonstrukcija i opremanje CMB i izgradnju novog
Sjevernog krila CMB Univerzitetske bolnice Kilinickog centra Banja Luka
(42.137.140 KM), izgradnja i rekonstrukcija bolnice Istoéno Sarajevo (1.472.253
KM), po projektu HSEP izgradnja novih Domova zdravlja i adaptacija postojecih
(2.592.001 KM);

o projekat Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju, sanacija
Skola ,Projekat energetske efikasnosti“ (2.644.800 KM);

e Ministarstvo prosvjete i kulture po osnovu izgradnje studentskog doma u Foci po
projektu ,Modernizacija Univerziteta Istono Sarajevo — faza 11 (932.831 KM);

e RU GilPP za kupljeni poslovni prostor u Trebinju (691.373 KM);

e Jedinicu za koordinaciju poljoprivrednih projekata (1.488.603 KM), izrada glavnog
projekta i revizija projektne dokumentacije za izgradnju nasipa duz lijeve obale
Drine u duzini od 33,36 km (756.764 KM), izgradnja sistema za navodnjavanje
(Maglajani, Ljubinje i Bratunac) u okviru Projekta razvoja navodnjavanja (252.831
KM);

o JU ,Vode Srpske* za izgradnju i rekonstrukciju vodoprivrednih objekata, nasipa i
kanala u okviru Projekta hithe pomoci zastite od poplava u Republici Srpskoj
(12.877.923 KM i rekonstrukcija i izgradnja vodoprivrednih objekata (3.021.944
KM).

Ukupno iskazani izdaci za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata u 2016. g. po svim
fondovima (PIF) su 97.862.500 KM i za 103% su vi$i u odnosu na prethodnu godinu.
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Izdaci za nabavku postrojenja i opreme (7.988.306 KM), u odnosu na odobreni budzet
nizi su za 14%, a u odnosu na prethodnu godinu nizi su za 35%. Najvecim dijelom se
odnose na: nabavku opreme za opremanje IV paviljona Studentskog doma u Banja Luci i
studentskih domova u Foci i Palama (1.682.510 KM), kupovinu opreme preduzeca
.,Novoteks" a.d. Trebinje u ste€aju (584.813 KM), za nabavku opreme MUP-a (2.601.100
KM), Narodnu skup$tinu za nabavku komunikacione opreme — konferencijski sistem
(972.188 KM), institucije pravosuda (501.662 KM) i Vladu Republike Srpske -
rezervisana sredstva (395.024 KM).

Na fondu (02) evidentirani su izdaci za nabavku opreme u iznosu 3.661.860 KM iz
namjenskih sredstava, od kojih je najznacajniji iznos iskazan kod RU GilPP (1.819.000
KM).

Iz sredstava grantova (fond 03) za nabavku opreme je utroSeno 777.915 KM.

Izdaci za opremu na fondu (05) iskazani su u iznosu od 44.048.111 KM, od cega je
37,72 miliona KM evidentirano kod Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike
Srpske po osnovu nabavki medicinske opreme za:

o opremanje CMB i novog Sjevernog krila Univerzitetske bolnice Klinickog centra
Banja Luka u okviru ,Projekta bolnica u Republici Srpskoj — EIB* (37.309.922
KM);

e opremanje Domova zdravlja i ambulanti porodi€ne medicine u okviru projekta
HSEP (292.694 KM);

e kod Ministarstva prosvjete i kulture po osnovu opremanja Univerziteta u Isto€nom
Sarajevu po projektu ,Modernizacija Univerziteta Isto¢no Sarajevo — faza II
(3.075.806 KM);

e kod Jedinice za implementaciju poljoprivrednih objekata za nabavku opreme u
okviru Projekta hitne mjere oporavka od poplava (2.965.104 KM), Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u okviru Projekta poljoprivreda i ruralni
razvoj (1.109.222 KM) i drugih.

Ukupni izdaci za nabavku opreme po svim fondovima (PIF) u 2016. g. su iskazani u
iznosu od 56.520.196 KM, §to je za 111% viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Izdaci za nematerijalnu proizvedenu imovinu u PIB-u iskazani su u iznosu od 638.076
KM, $to je za 289.476 KM ili za 83% viSe u odnosu na odobrena sredstva budZzetom, a u
odnosu na prethodnu godinu nize za 72%. Odnose se na izdatke za raCunarske
programe (417.133 KM) i izdatke za ostalu nematerijalnu neproizvedenu imovinu
(220.943 KM). Najznacajniji iznos (400.000 KM) odnosi se na raCunarske programe iz
sredstava javnih ulaganja, preko Ministarstva prosvjete i kulture, ulaganja po projektu
.Poslovno-informacioni sistem u institucijama osnovnog i srednjeg obrazovanja —
aplikativni softver®.

Izdaci za nematerijalnu proizvedenu imovinu iz namjenskih sredstava (fond 02) iskazani
su u iznosu 1.437.537 KM, od €ega se najznacajniji dio odnosi na JU ,Vode Srpske®
(910 hillada KM), Poresku upravu — RPN (271 hillada KM) i Akademiju nauka i
umjetnosti (162 hiljade KM).

Na fondu (03) evidentirani su izdaci za nematerijalnu proizvedenu imovinu u iznosu od
173.996 KM, a na fondu 05 u iznosu 39.538 KM, tako da ukupno iskazani izdaci po svim
raCunovodstvenim fondovima (PIF) iznose 2.289.147 KM, $to je za 80% nize u odnosu
na prethodnu godinu.
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Izdaci za neproizvedenu stalnu imovinu iskazani su u iznosu 2.271.563 KM, &to je za
140.437 KM ili za 6% nize u odnosu na odobrena sredstva budzetom, a u odnosu na
prethodnu godinu Visi su za 18%. Odnose se na izdatke za pribavljanje zemljista i
izdatke za nematerijalnu neproizvedenu imovinu - licence. Izdaci za pribavljanje zemljiSta
(348.408 KM) odnose se na kupovinu zemljiSta preduzeéa ,Novoteks" a.d. Trebinje u
steCaju, dok se izdaci za licence najveéim dijelom (1.910.544 KM) odnose na izdatke za
nabavku Microsoft licenci i antivirusnu zastitu.

lzdaci na fondu (04) iskazani u iznosu od 248.245 KM odnose se na ,Projekat
centralizovanog obracuna plata budzetskih korisnika®“.

Izdaci za zalihe iskazani su u ukupnom iznosu od 6.257.954 KM, od ¢ega na opstem
fondu (01) iznos od 3.816.412 KM, na fondu (02) 2.309.808 KM, na fondu (03) 60.573
KM i na fondu (04) 71.161 KM. IzvrSenje izdataka za zalihe u odnosu na budzetom
odobrena sredstva je 103%, dok su u odnosu na izvrSenje prethodne godine ovi izdaci
viSi za 2%. Najznacajniji su izdaci za zalihe odjec¢e i obuce, zalihe robe i zalihe materijala
za izradu ucinaka, kod Privrednih jedinica KPZ-a, Ugostiteljskog servisa za potrebe
republiCkih organa, ostale budzetske potroSnje — ostale isplate, MUP-a, Sluzbe za
zajedniCke poslove Vlade Republike Srpske, studentskih i dackih domova i JU
Nacionalni park ,Sutjeska“ Tjentiste.

Izdaci po osnovu PDV-a iskazani su u ukupnom iznosu od 18.624.901 KM, od Cega su
najznacajniji od 1.494.763 KM na fondu (02), od 8.420.830 KM na fondu (04) i 8.213.283
KM na fondu (05). lzdaci po osnovu PDV-a na fondu (01) iskazani su u iznosu od
357.055 KM, najznacajniji iznos po ovom osnovu (201.653 KM) odnosi se na
Ugostiteljski servis za potrebe republic¢kih organa.

Izdaci po osnovu PDV-a na fondu (02) u najvec¢em iznosu odnose se na izdatke kod:
privrednih jedinica pri KPZ-a (475.319 KM) i Univerziteta u Banja Luci (306.071 KM).
Izdaci po osnovu PDV-a iz sredstava privatizacije (fond 04) odnose se na isplate
sredstava za realizaciju dijela ugovora ,Rekonstrukcija i opremanje CMB-a i izgradnja
novog Sjevernog krila CMB-a UB KC Banja Luka“ i dijela ugovora ,Ugovorni
menadzment i supervizija gradevinskih radova vezanih za projekat rekonstrukcije i
opremanja CMB-a i izgradnja novog Sjevernog krila CMB-a“ (7.427.590 KM),
modernizacija Univerziteta u Istoénom Sarajevu (803.877 KM) i projekta ,Vodovodna i
kanalizaciona infrastruktira u Republici Srpskoj“ (189.363 KM). Pomenute isplate su
namijenjene ispunjavanju kreditne obaveze platanja poreza na dodatu vrijednost,
izvrSene su na osnovu pojedina¢nih odluka Vlade i za sve postoji obaveza vradanja
sredstava na escrow racun.

Izdaci po osnovu PDV-a na fondu (05) u iznosu od 8.213.283 KM odnose se na
budzetske korisnike u okviru GKT u iznosu od 2.764.293 KM i budzetske korisnike van
GKT u iznosu od 5.448.990 KM (Jedinica za koordinaciju poljoprivrednih projekata
3.259.743 KM i JU ,Vode Srpske* 2.189.247 KM).

6.1.3. Budzetski rezultat suficit/deficit

Prema raCunovodstvenim politkama za budzetske korisnike u Republici Srpskoj
budzetski suficit/deficit predstavlja razliku izmedu zbira prihoda (bez prihoda
obraCunskog karaktera) i primitaka za nefinansijsku imovinu i zbira rashoda (bez
rashoda obraCunskog karaktera) i izdataka za nefinansijsku imovinu.

U obrascu PIB (za budzet u uzem smislu) iskazan je budzetski suficit u iznosu od
100.036.391 KM i kao takav za 90.581.191 KM ili za deset puta je veéi u odnosu na
planirani budZzetom. Iznos iskazanog suficita manji je za 26.977.699 KM ukalkulisanih
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obaveza koje su zbog tehnicke nemoguénosti unosa na odgovarajuéim kontima rashoda
evidentirani kao obraCunski rashodi (tatka 6.2.2.2. izvjeStaja) i za 5.084.676 KM
neevidentiranih obaveza (po osnovu tekucih rashoda) u ustanovama i institucijama u
nadleznosti Ministarstva prosvjete i kulture, pa tako utvrdeni budzetski suficit iznosi
najmanje 67.974.016 KM.

U obrascu PIF (na svim raéunovodstvenim fondovima) iskazan je ukupan deficit u iznosu
od 17.829.455 KM. Iskazani iznos deficita treba uvecati za prethodno opisanu razliku na
fondu (01) od 26.977.699 KM i fondu (02) za 663.131 KM, i za 5.084.676 KM
neevidentiranih obaveza (po osnovu tekucih rashoda) u ustanovama i institucijama u
nadleznosti Ministarstva prosvjete i kulture, pa tako utvrden ukupan budzetski deficit po
svim ra¢unovodstvenim fondovima iznosi najmanje 50.554.967 KM.

6.1.4. Neto finansiranje

Neto finansiranje u obrascu PIB (budzet u uzem smislu) iskazano je u negativhom
iznosu od 114.357.193 KM, prvenstveno zbog vecih izdataka za otplatu dugova u
odnosu na primitke od zaduzivanja. Primici od zaduzivanja iskazani na fondu (01) od
517.556.022 KM i izdaci za otplatu dugova od 634.355.377 KM daju negativan iznos
neto zaduzenja od 116.799.355 KM, odnosno iznos neto zaduzivanja korigovan za neto
primitke od finansijske imovine u iznosu od 2.442.162 KM (razlika izmedu primitaka i
izdataka po osnovu datih i naplaéenih zajmova od fondova, MKO, JLS i banka) daje
iznos neto finansiranja iskazan u obrascu PIB (114.357.193 KM). Budzetom je planiran
negativan iznos neto zaduZenja od 10.802.700 KM, ostvaren je sa 1081%, odnosno
negativno neto zaduzenje iskazano u 2016. g. je vece od planiranog za 105.996.655 KM.
Kao i prethodne godine i ove godine neto finansiranje je bilo sa negativnim predznakom
(vedi izdaci za otplatu dugova u odnosu na primitke od novih zaduzenja).

Neto finansiranje u obrascu PIF (po svim raCunovodstvenim fondovima) iskazano u
ukupnom (negativhom) iznosu od 5.005.550 KM, ¢emu znacajno doprinose povlacenja
kreditnih sredstava koja su iskazana kao primici na fondu (05), Sto je detaljnije
obrazloZzeno pod tackom 3.8. izvjestaja.

6.1.4.1. Izdaci za finansijsku imovinu

Izdaci za finansijsku imovinu iskazani su u ukupnom iznosu od 199.714.630 KM, od ¢ega
je u PIB-u iskazan iznos od 210.000 KM. U odnosu na prethodnu godinu iskazani izdaci
za finansijsku imovinu u PIF-u su viSi za 143%.

Na fondu (01) izdaci za finansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 210.000 KM, $to je
za 190.000 KM ili za 47% nize u odnosu na planirano budzetom i u odnosu na proslu
godinu. Odnose se na rezervisana sredstva u okviru izdataka za date zajmove kod
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, a koja se odnose na opstine
Mrkoniji¢ Grad (100.000 KM) i Tesli¢ (110.000 KM).

Na fondu (02) izdaci za finansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 646.002 KM (van
GKT) i u ukupnom iznosu se odnose na izdatke za date zajmove ,Fonda Partner®, koja
su plasirana putem NLB Razvojne banke a.d. Banja Luka (431.001 KM za pravna lica i
215.001 KM za fizi¢ka lica).

Na fondu (05) izdaci za finansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 198.858.628 KM od
¢ega je u GKT iskazano 192.301.700 KM, a van GKT 6.556.928 KM, &to je za 143% viSe
u odnosu na prethodnu godinu.

U GKT evidentirani su zajmovi dati:
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e jedinicama lokalne samouprave, u iznosu 12.706.376 KM, po projektu
,vodovodne i kanalizacione infrastrukture u Republici Srpskoj“ iz kreditnih
sredstava Evropske investicione banke - EIB;

e fondovima u okviru IRB RS u iznosu od 6.471.221 KM, od ¢ega 1.581.646 KM iz
zaduzenja Republike Srpske (u ime IRB-a RS) od Svjetske banke -
Medunarodne banke za obnovu i razvoj (WB IBRD) za dodatno finansiranje po
projektu ,Unapredenje dostupnosti finansijskih sredstava za mala i srednja
preduzeca“ i iznos od 4.889.575 KM iz kreditnih sredstava po ,Projektu socijalni
program stambenog zbrinjavanja u BiH — RS".

e javnim preduzecé¢ima u iznosu od 173.124.103 KM, od €ega kod Ministarstva za
prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju (368.144 KM) po osnovu plaéenih
faktura dobavljaCima za raCun deponija iz sredstava Drugog projekta za
upravljanje ¢&vrstim otpadom, iz zaduzenja Republike Srpske od kredita kod
Evropske investicione banke, koje je kreditor doznacio JP ,Autoputevi Republike
Srpske” (136.908.100 KM) po projektu izgradnja auto puta Banja Luka — Doboj,
Zeljeznicama Republike Srpske (7.385.127 KM) po ,Projektu regionalne
Zeljeznice® i (11.265.581 KM) po ,Projektu Zeljeznice u BiH 11“ i od Vlade Japana
koje je kreditor doznacio ,Elektroprivredi Republike Srpske® a.d. Trebinje
(17.197.151 KM) putem Japanske agencije za medunarodnu saradnju po
.Projektu ugradnje sistema odsumporavanja dimnih gasova“ kod Zavisnog
preduzeca Rudnik i termoelektrana ,Ugljevik®.

Kod budzetskih korisnika van GKT evidentiran je iznos 6.556.928 KM i u cjelosti je
iskazan kod Jedinice za koordinaciju poljoprivrednih projekata.

Za navedena zaduzenja Republike i dalje date kredite Narodna skupstina Republike
Srpske je u ranijem periodu donosila pojedinacne odluke po svakom projektu i kreditoru.

6.1.4.2. Izdaciza otplatu dugova

Izdaci za otplatu dugova iskazani su u iznosu od 649.226.789 KM i uglavhom se odnose
na evidencije u PIB-u (634.355.377 KM), gdje je izvrSenje nize od budzetom planiranih
sredstava za 33,60 miliona KM ili za 5%. Iskazani izdaci se odnose na otplatu glavnice:

po hartijama od vrijednosti (izuzev akcija) 241,69 miliona KM,
primljenih zajmova u zemlji 92,78 miliona KM,

primljenih zajmova iz inostranstva 86,78 miliona KM,
preuzetih zajmova 55,48 miliona KM,

zajmova koji se refundiraju 122,92 miliona KM i

izdatke za otplatu ostalih dugova 34,70 miliona KM.

Izdaci za otplatu glavnice po hartijama od vrijednosti (izuzev akcija) iskazani su u iznosu
od 241.693.379 KM, u odnosu na planirano budzetom nizi su za 24.893.621 KM ili za
9%, u odnosu na prethodnu godinu viSi su 19%. Odnose se na: izdatke za otplatu
glavnice emitovanih obveznica po Zakonu o unutrasnjem dugu u iznosu od 60.377.981
KM, izdatke za otplatu glavnice obveznica emitovanih javhom ponudom u iznosu od
95.154.993 KM i izdatke za otplatu glavnice trezorskih zapisa u iznosu od 86.160.405
KM.

Za iznos emisije trezorskih zapisa od 96.602.512 KM koji su emitovani i isplaceni u toku
2016. g. nije izvrSeno evidentiranje izdataka od izdavanja ostalih hartija od vrijednosti,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 108. stav (2) i 138. stav (2) Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini rauna i primjeni kontnog plana za korisnike prihoda budzeta
Republike, opstina, gradova i fondova i ¢lanovima 87. i 93. Pravilnika o raCunovodstvu,
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raéunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike u
Republici Srpskoj.

Izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova u zemlji iskazani su u iznosu od 92.775.834
KM, u odnosu na planirano budzetom nizi su za 4%, a u odnosu na prethodnu godinu
viSi su za 56.663.952 KM ili za 157%. Razlog povecéanja su izdaci za otplatu zajmova
Fonda PIO koji je od 01.01.2016. g. u sistemu trezorskog poslovanja.

Odnose se na:

e otplatu glavnice zajmova primljenih od banaka (,Administrativni centar Vlade-
poslovna zgrada“ i ,Administrativni centar Vlade-stambeno poslovna zgrada®)
12.411.882 KM,;

o refinansiranje duga Univerziteta u Isto€nom Sarajevu prema Novoj Banci
2.450.877 KM;

e izgradnju Cetvrtog paviljona u kampusu Univerziteta u Banja Luci (Sberbanka
a.d. Banja Luka) 2.066.667 KM;

¢ finansiranje projekta ,Dositej* - Ministarstva prosvjete i kulture (Komercijalna
banka Banja Luka) 3.000.000 KM;

e Program potpunog stambenog zbrinjavanja porodica poginulih boraca i RVI
(Sberbanka a.d. Banja Luka) 8.333.333 KM;

e kapitalne investicije u MUP-u (NLB Razvojna banka Banja Luka) 5.000.000 KM;

¢ indirektno zaduZenje Fonda PI1O 6.301.886 KM, i

e direktno zaduzenje Fonda PIO 53.211.190 KM.

U toku 2016. g. Fond PIO se zaduzio po revolving kreditu u iznosu od 16 miliona KM u
dvije tranSe po 8 miliona KM (dana 16.02.2016, 16.03.2016. i 15.04.2016. g), koji nije
evidentiran na primicima od zajmova uzetih od banaka, kao i na izdacima za otplatu
glavnice primljenih zajmova u zemlji, zbog €ega su primici i izdaci potcijenjeni u
navedenom iznosu, $to nije u skladu sa ¢lanom 108. stav (4) i 138. stav (3) Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za korisnike prihoda
budzeta Republike, opstina, gradova i fondova i Clanovima 87. i 93. Pravilnika o
raCunovodstvu, raCunovodstvenim politkama i raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike u Republici Srpsko;.

Na fondu (02) izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova u zemlji iskazani su u
ukupnom iznosu od 1.641.893 KM, od toga u okviru GKT 36.524 KM. Van GKT ovi izdaci
su najvec¢im dijelom iskazani kod RU GilPP (1.471.225 KM) za otplatu rata kredita za
kupovinu zgrade uprave u Banja Luci.

Izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova iz inostranstva (86.999.433 KM) od toga na
budzetskom fondu (01) u iznosu od 86.784.106 KM i na fondu (05) u iznosu od 215.237
KM. U odnosu na planirano budzetom nizi su za 6.194.194 KM ili za 7%, a u odnosu na
prethodnu godinu Visi su za 43% (ili za oko 26,20 miliona KM). Odnose se na izdatke za
zajmove primliene od medunarodnih organizacija (58.104.074 KM), od stranih
finansijskih institucija (19.442.089 KM) i od stranih vlada (9.237.943 KM).

Po kreditorima, struktura ovih izdataka je sljede¢a: medunarodne organizacije (MMF
55.496.301 KM i Evropska komisija 2.607.773 KM), strane finansijske institucije
(Svjetska banka 14.115.589 KM, Savjet evropske Razvojne banke 1.343.237 KM,
Evropska investiciona banka 2.058.768 KM, Medunarodni fond za razvoj poljoprivrede
1.630.112 KM i ostali kreditori 294.383 KM) i strane vlade (Austrije 3.989.357 KM, Koreje
3.488.339 KM i Srbije 1.760.247 KM.
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Na fondu (05) izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova iz inostranstva iskazani su u
ukupnom iznosu od 215.237 KM, odnose se na izdatke za zajmove prema Svjetskoj
banci po osnovu Projekta podrske mrezama socijalne zastite i zapoSljavanja - SSNESP
(191.507 KM) i Medunarodnoj banci za obnovu i razvoj po Projektu upravljanja ¢vrstim
otpadom (23.820 KM) po osnovu povrata neutroSenih sredstava.

Izdaci za otplatu glavnice preuzetih zajmova (55.476.249 KM) u potpunosti su iskazani
na budzetskom fondu (01), u odnosu na odobreni budzet izvrSenje je 97%, a u odnosu
na prethodnu godinu ovi izdaci su visi za 9%. Odnose se na otplatu preuzetih zajmova iz
inostranstva i to: Londonski klub (25.390.671 KM), Pariski klub (8.420.366 KM) i Svjetska
banka WB IBRD 21.665.212 KM. Evidentiranje otplate se vrSi po dospije¢u obaveza, a
obavjestenje o iznosu obaveza koje dospijevaju dostavlja Ministarstvo finansija i trezora
BiH.

Izdaci za otplatu zajmova koji se refundiraju (122.922.574 KM) u potpunosti su iskazani
na budzetskom fondu (01), u odnosu na odobreni budzet izvrSenje je 95%, a u odnosu
na prethodnu godinu ovi izdaci su viSi za 4%, a odnose se na:

e Ino-dug po zajmovima koji se refundiraju u iznosu 84.151.762 KM, od &ega:
glavnica po zajmovima iz inostranstva koji se refundiraju 72.861.158 KM; kamate
po tim zajmovima 11.170.896 KM; komisiona provizije 119.708 KM. (Primici od
refundacije otplacenih zajmova iz inostranstva navedeni su u dijelu 6.1.1.
izvjestaja) i

e Unutradnji dug po zajmovima koji se refundiraju u iznosu od 38.770.812 KM
(glavnica 29.195.639 KM i kamata 9.575.173 KM), odnosi se na indirektno
zaduzivanje Republike kod banaka u zemlji, a za radun Fonda zdravstvenog
osiguranja, Javnog fonda za djec€iju zastitu i UB KC Banja Luka (tacka 6.3.1.2.2.
izvjestaja).

Izdaci za otplatu ostalih dugova iskazani su u iznosu od 34.703.235 KM, u odnosu na
odobreni budzet izvrSenje je 133%, a u odnosu na prethodnu godinu ovi izdaci su niZi za
2%. Osim toga, iskazani su izdaci za otplatu ostalih dugova na: fondu (02) 12.964.368
KM, fondu (03) 21.129 KM i fondu (05) 28.695 KM, tako da ukupno iskazani izdaci za
otplatu ostalih dugova (po svim fondovima u PIF-u) iznose 47.717.427 KM, $to je za 42%
nize u odnosu na prethodnu godinu.

Iskazani izdaci za otplatu ostalih dugova na fondu (01) se odnose na izdatke:
e za otplatu neizmirenih obaveza iz ranijih godina 19.540.695 KM,;
e po osnovu obaveza iz Zakona o unutrasnjem dugu 14.481.883 KM i
e za otplatu ostalih dugova 680.657 KM.

Iskazani izdaci za otplatu neizmirenih obaveza iz ranijih godina (19.540.695 KM) odnose
se na obaveze koje su budZetski korisnici ukalkulisali prethodne godine, a za koje nisu
rebalansom budzeta 2015. g. bila obezbijedena raspoloziva sredstva. Za izmirenje takvih
obaveza, budzetski korisnici bi trebalo da na teret budZeta teku¢e godine obezbijede
sredstva operativhog budZeta na pozicijama izdataka za otplatu neizmirenih obaveza iz
ranijih godina. Iskazani iznos tako obezbijedenih sredstava u budzetu 2016. g. se odnosi
na:

e Ministarstvo rada i boracko invalidske zastite 15.177.624 KM;

e Ostalu budZetsku potroSnju — ostale isplate 2.358.748 KM (odnosi se na
odstetne zahtjeve po osnovu isplata penzija na osnovu Protokola o regulisanju
medusobnih obaveza po osnovu namirenja odStetnih zahtjeva potpisanog
22.12.2015. g. izmedu Fonda PIO Republike Srpske i Zavoda za socijalno
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osiguranje Republike Srbije u ukupnom iznosu duga od 4.824.648 EUR-a, koji
¢e biti izmiren u Cetiri jednaka godi$nja dijela po€ev od 2016. g);

institucije prosvjete i kulture (bez ministarstva) 852.589 KM,;

Fond PIO 387.551 KM;

institucije pravosuda (bez ministarstva) 228.667 KM;

unutrasnje obaveze i potrazivanja 213.207 KM, i

Poresku upravu Republike Srpske 100.583 KM.

Pojedinacnim reviziama za 2016. g. je utvrdeno da su budzetski korisnici zbog
nedostatka raspoloZivih sredstava u 2016. g. stvarno nastale obaveze evidentirali putem
rashoda obraCunskog karaktera u iznosu od 27.640.830 KM (navedeno u dijelu 6.2.2.1.
izvjeStaja), te je za iste u buducnosti neophodno planirati izdatke za otplatu neizmirenih
obaveza najmanje u tom iznosu, kao i da budZetski korisnici u iznosu od 120.102.492
KM nisu iskazivali izdatke po osnhovu izmirenja obaveza iz prethodnih godina u izvrdenju
budzeta za 2016. godinu, §to nije u skladu sa ¢lanom 14. stav (9) Zakona o budzetskom
sistemu Republike Srpske i €&lanom 108. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini
rauna i primjeni kontnog plana za korisnike budzeta Republike, opstina, gradova i
fondova. U vezi sa tim izvrSenje budZeta za 2016. g. nije prezentovano na fer i
objektivan nacin.

Na fondu (02) iskazani su izdaci za otplatu ostalih dugova u iznosu od 12.964.368 KM,
od Cega je u GKT evidentirano 9.687.131 KM. Najveéi dio se odnosi na izdatke kod
institucija pravosuda sa depozitnih racuna (7.281.604 KM) iz sredstava koje stranke u
postupku prethodno uplacuju na radune sudova (primici), neizmirene obaveze iz ranijih
godina kod Privrednih jedinica pri KPZ-ima (1.146.376 KM) i kod institucija prosvjete
(1.256.150 KM), za obaveze koje su ukalkulisane preko obraCunskih rashoda u 2015. g.
ili uopste nisu ukalkulisane.

Kod budzetskih korisnika van GKT iskazani su izdaci za otplatu neizmirenih obaveza iz
ranijeg perioda u ukupnom iznosu od 3.277.237 KM, odnose se na izdatke kod Poreske
uprave — RPN (2.786.241 KM), Republicke direkcije za promet NVO (460.152 KM) i kod
Fonda Partner (30.571 KM).

6.1.4.3. Nepokriveni deficit PIB-a i PIF-a tekuceg perioda

Nepokriveni deficit teku¢eg perioda u PIB-u iskazan je u iznosu od 14.320.802 KM. Tako
iskazani nepokriveni deficit potrebno je uvecati u najmanjim iznosima od: 26.977.699 KM
ukalkulisanih obaveza koje su zbog nedostatka sredstava evidentirane kao rashodi
obraCunskog karaktera (tacka 6.2.2.), 5.084.676 KM neevidentiranih obaveza (po
osnovu tekucih rashoda) utvrdenih revizijom u ustanovama i institucijama u nadleznosti
Ministarstva prosvjete i kulture (tacka 6.1.2.1. i 6.1.2.2) i 120.102.492 KM neiskazanih
izdataka za otplatu ostalih dugova iz ranijeg perioda (tactka 6.1.3.3). Tako utvrdeni
rezultat tekuceg perioda u PIB-u predstavlja nepokriveni deficit u najmanjem iznosu od
166.485.669 KM.

Iznos iskazanog nepokrivenog deficita u PIF-u od 22.835.005 KM po nalazu revizije
potrebno je uvecati u najmanjem iznosu od: 26.977.699 KM za obaveze iskazane na
obracunskim rashodima na fondu (01), 663.131 KM za ukalkulisane obaveze po osnovu
tekucih rashoda na fondu (02), 5.084.676 KM neevidentiranih obaveza na fondu (01) po
osnovu tekucih rashoda utvrdenih revizijom u ustanovama i institucijama u nadleznosti
Ministarstva prosvjete i kulture i 120.102.492 KM neiskazanih izdataka za otplatu ostalih
dugova iz ranijeg perioda. Tako utvrdeni rezultat teku¢eg perioda u PIF-u predstavija
nepokriveni deficit u najmanjem iznosu od 175.663.009 KM.
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6.2. Bilans uspjeha

U Bilansu uspjeha iskazani su ukupni prihodi u iznosu od 2.686.822.062 KM, ukupni
rashodi 2.805.146.173 KM i negativan finansijski rezultat u iznosu od 118.324.111 KM.
Prihodovna strana se odnosi na poreske i neporeske prihode, grantove, prihode
obracunskog karaktera i transfere. Rashodi su iskazani po osnovu tekuéih rashoda,
rashoda obraCunskog karaktera i transfera.

Pod prihodima i rashodima obraCunskog karaktera podrazumijevaju se prihodi i rashodi
koji ne uzrokuju priliv odnosno odliv gotovine i kao takvi se ne planiraju u budZetu nego
se evidentiraju isklju€ivo u cilju izrade finansijskog izvjestaja.

Iskazani ukupni rashodi zahtijevaju korekciju navise za 5.084.676 KM, tako da je ukupan
iskazani negativni finansijski rezultat u Bilansu uspjeha veéi za 5.084.676 KM, a ovaj
iznos se odnosi na neevidentirane tekuée rashode kod Ministarstva prosvjete i kulture.
Po nalazu revizije negativan finansijski rezultat iznosi najmanje 123.408.787 KM.

6.2.1. Prihodi

U Bilansu uspjeha iskazani su prihodi koje Cine: poreski i neporeski prihodi, grantovi,
prihodi obracunskog karaktera i transferi izmedu budzetskih jedinica razli¢itih nivoa
vlasti. Objasnjenja poreskih i neporeskih prihoda, grantova i transfera izmedu budzetskih
jedinica razliCitih nivoa vlasti su navedena pod tackama poglavlja 6.1. izvjeStaja -
IzvrSenje budzeta.

U konsolidovanom Bilansu uspjeha za korisnike budzeta Republike za 2016. g. izvrSeno
je prepravljanje uporednih podataka, u skladu sa retrospektivnom primjenom MRS JS 3.
Ukupan efekat izvrSenih korekcija uporednih podataka za 2015. g. jeste uvecanje
finansijskog rezultata prethodne (2015. g) za iznos od 791.976 KM.

Prihodi obradunskog karaktera su iskazani u iznosu od 70.261.738 KM i odnose se
na: prihode od realizacije zaliha i korekcije vrijednosti zaliha u€inaka (5,92 miliona KM),
prihode od ukidanja rezervisanja po osnovu obaveza (570 hiljlada KM), prihode po
osnovu obracunatih pozitivnih kursnih razlika (4,1 milion KM), prihode od uskladivanja
vrijednosti imovine (50,63 miliona KM), dobitke od prodaje imovine (283 hiljade KM),
pomoci u naturi (4,42 miliona KM) i ostale prihode obraCunskog karaktera (4,37 miliona
KM).

Prihodi obraCunskog karaktera znacajno su manji u odnosu na prethodni period za
57.932.510 KM ili za 44%.

Prihodi od realizacije zaliha i korekcije vrijednosti zaliha uglavhom se odnose na
privredne jedinice pri KPZ-ima, a izvan GKT na: studentske i dacke domove, institucije
kulture i nacionalne parkove.

Prihodi od ukidanja obaveza se najvec¢im dijelom odnose na ukidanje rezervisanja po
osnovu ugovorenih obaveza kod Ministarstva zdravlja i socijalne zastite po Projektu
Koreja Il (625.170 KM) i ukidanje rezervisanja po sudskim rjeSenjima (43.845 KM).

Prihodi po osnovu obradunatih pozitivnih kursnih razlika - najznacajniji su po osnovu
kursnih razlika na obaveze (2,72 miliona KM) i potrazivanja (834 hiljade KM).

Prihodi od uskladivanja vrijednosti imovine su za 21,60 miliona KM ili za 43% nizi u
odnosu na prethodnu godinu. Ovi obraCunski prihodi se odnose na uskladivanje
vrijednosti kratkoroCnih potrazivanja od 46,74 miliona KM, od Cega se 44,54 miliona KM
odnosi na ispravku poreskih potrazivanja koja su izvrSenih prema lzvjeStaju iz
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Jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplacenim porezima, dok se prihodi od
uskladivanja vrijednosti od 3,61 miliona KM odnose na prihode od uskladivanja
vrijednosti poreskih potrazivanja Fonda PIO (potrazivanja za doprinose u skladu sa
IzvjeStajem iz Jedinstvene evidencije).

Dobici od prodaje imovine uglavhom se odnose na dobitke od prodaje proizvedene
stalne imovine, sredstava namijenjenih prodaji i obustavljenih poslovanja i dobitke od
prodaje nefinansijske imovine.

Pomoci u naturi uglavhom se iskazuju kod korisnika budzeta koji su ranije evidentirali
doniranu opremu, te za tekucu godinu, u skladu sa raCunovodstvenim pravilima,
evidentiraju srazmjeran dio obracunskih prihoda u visini obracunate amortizacije za tu
godinu (MUP, institucije pravosuda, institucije prosvjete i kulture, RU GIPP, nacionalni
parkovi, JU Vode Srpske, itd).

Ostali_prihodi obraCunskog karaktera u Bilansu uspjeha iskazani su u iznosu od 4,37
miliona KM i u odnosu na prethodnu godinu manji su 13 puta. Od navedenog iznosa
najznacajniji iznos od 2,48 miliona KM se odnosi na prihode po osnovu otpisa obaveza
(1,51 milion KM po osnhovu prekinutog spora sa ,Makedonija Tabak® Skoplje, 209 hiljada
KM kod institucija prosvjete i kulture, 218 hiljada KM kod institucija pravosuda, 185
hiljada KM kod Fonda PIO, 119 hillada kod Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje invalida, 138 hiljada KM kod studentskih i dackih domova).

6.2.2. Rashodi

Tekuéi rashodi osim rashoda obraCunskog karaktera iskazani su u ukupnom iznosu od
2.310.074.403 KM i odnose se na rashode za li€na primanja, rashode po osnovu
koris¢enja roba i usluga, rashode finansiranja i druge finansijske troskove, subvencije,
grantove, doznake na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budZeta Republike,
opstina i gradova i doznake na ime socijalne zastite koje isplacuju institucije obaveznog
socijalnog osiguranja. Zbog korekcija koje su ve¢ obrazlozene pod tatkom 6.2. izvjestaja
tekuéi rashodi su veéi od iskazanih za neto iznos od 5.084.676 KM i za iznos od
26.598.414 KM evidentiranih rashoda na rashodima obracunskog karaktera za koje u
budZetu nisu bila obezbijedena sredstva i iznose najmanje 2.341.757.493 KM.

Dodatna obrazloZenja vezano za tekuce rashode data su kroz izvr8enje budzeta.
6.2.2.1. Rashodi obracunskog karaktera

Rashodi obradunskog karaktera iskazani su u ukupnom iznosu od 341.562.542 KM, u
odnosu na prethodnu godinu maniji su za oko 91,51 miliona KM ili 21%, a odnose se na
nabavnu vrijednost realizovanih zaliha (7,14 miliona KM), rashode po osnovu
amortizacije (86,67 miliona KM), rezervisanja po osnovu obaveza (663 hiljade KM),
finansijske rashode obracdunskog karaktera (18,04 miliona KM), rashode od uskladivanja
vrijednosti imovine (129,16 miliona KM), date pomoci u naturi (39,74 miliona KM) i ostale
rashode obraCunskog karaktera (60,12 miliona KM). Rashodi obradunskog karaktera
zbog tekuéih rashoda iskazanih (iz tehni¢kih razloga) na rashodima obracunskog
karaktera maniji su za iznos od 26.977.699 KM i iznose najmanje 314.584.843 KM.

Nabavna vrijednost realizovanih zaliha iskazana je u iznosu od 7.136.082 KM, odnosi se
na nabavnu vrijednost: utroSenih zaliha materijala (3.364.310 KM), realizovanih zaliha
robe u skladistu (154.654 KM), realizovanih zaliha robe u maloprodaiji (1.562.831 KM) i
zaliha sitnog inventara, auto guma, odjece, obuce (1.636.564 KM).

Rashodi rezervisanja po osnovu obaveza iskazani su u iznosu od 663.013 KM, najveéim
dijelom u iznosu od 660.885 KM iskazani su kod JU ,Vode Srpske“ Bijeljina.
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Finansijski rashodi obracunskog karaktera iskazani su u iznosu 18.044.529 KM odnose
se na rashode po osnovu obraCunatih negativnih kursnih razlika i ostale finansijske
rashode obracunskog karaktera. U odnosu na prethodnu godinu ovi rashodi su nizi za 84
miliona KM ili za 82%, uglavhom po osnovu obracunatih negativnih kursnih razlika na
obaveze. Po osnovu ino-duga u 2016. g. iskazane obradunate negativne kursne razlike u
iznosu od 17.243.656 KM, odnose se na rashode po osnovu obracunatih negativnih
kursnih razlika na obaveze (16.132.899 KM) i obracunatih kursnih razlika na potraZivanja
(1.110.757 KM).

Rashode po osnovu obraCunatih negativnih kursnih razlika Cine kursne razlike na
dugorocne (15.494.090 KM) i na kratkoro¢ne obaveze (638.809 KM). Negativne kursne
razlike po osnovu tzv. ,starog duga“ iskazane su u iznosu 7.836.103 KM, dok su
negativne kursne razlike po osnovu ,novog duga“ u iznosu 5.903.934 KM.

Negativne kursne razlike nastale po osnovu budzetskih kredita iskazane su u iznosu
2.392.862 KM (od ¢ega 2.339.524 KM - dugorocne obaveze i 53.339 KM - dio obaveza
kratkoro€nog dospije¢a), a odnose se na kreditne obaveze u SDR, prema MMF
1.919.365 KM (dugoroéne obaveze) i prema WB IDA 473.497 KM (dugoro¢ne obaveze
420.158 KM i kratkoro¢ne obaveze 53.339 KM).

Na 31.12.2016. g. obraCunato je 1.747.498 KM negativnih kursnih razlika po osnovu
promjene kurseva na sredstva povucena tokom 2016. g. (358.127.350 KM u momentu
povlaenja), od Cega se najveli dio odnosi na povucena sredstva u SDR od MMF,
1.283.638 KM i od WB IDA, 438.944 KM.

Rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine iskazani su u iznosu od 129.156.836 KM,
nizi su za 46,55 miliona KM ili za 26% u odnosu na iskazane rashode prethodne godine.
Ovi rashodi se uglavhom odnose na korekcije vrijednosti nefinansijske imovine,
finansijske imovine i avansa (koji su iz nekog razloga nenaplativi, sumnijivi ili sporni),
odnosno nisu naplaceni u roku od godinu dana.

Od 124 miliona KM iskazanih u GKT, 89 miliona KM ili oko 72% se odnosi na dospjela, a
nenaplacena potrazivanja, i to: 24,8 miliona KM od Banke Srpske a.d. Banja Luka u
steCaju, za uskladivanje vrijednosti poreskih potrazivanja od Biteks d.o.o. Bile¢a, raniji
naziv Nikola Tesla 7.122.760 KM (od ¢ega u iznosu od 5.414.251 KM na poreska
potrazivanja Republike, a 1.708.509 KM na poreska potrazivanja Fonda solidarnosti),
35,77 miliona KM se odnosi na nenaplacena potrazivanja po osnovu ino-duga od
preduzec¢a JP ,Putevi Republike Srpske® (13,42 miliona KM), ,,Zeljeznice Republike
Srpske” a.d. (22,35 miliona KM), potrazivanja od sredstava privatizacije u iznosu od
14,51 milion KM od JP Robne Rezerve Republike Srpske, kod Fonda PIO 1.876.173
KM, Ministarstva prosvijete i kulture 1.494.922 KM i drugih krajnjih korisnika (detaljnije o
ovim potrazivanjima u dijelu 6.3.1.1.3. izvjeStaja).

Osim toga, izvrSena je korekcija vrijednosti poreskih potraZivanja kod Fonda PIO u
iznosu od 30,35 miliona KM, kao i u iznosu od 2.417.227 KM po osnovu svodenja
vrijednosti akcija na fer vrijednost.

Kod budzZetskih korisnika van GKT izvrSeno je uskladivanje vrijednosti imovine u
ukupnom iznosu od 5.718.140 KM (Fond ,Partner’ 2.594.613 KM, Poreska uprava
2.268.256 KM, Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalida 412.859 KM i
drugi budzetski korisnici).

Date pomo¢i u naturi iskazane su u iznosu od 39.739.873 KM, u odnosu na prethodnu
godinu viSe su za 36.127.453 KM ili za deset puta, odnose se na pomodi u naturi date:

e pravnim licima u iznosu od 37.077.662 KM, prenos prava vlasnistva nad
opremom koja je nabavljena u okviru projekta ,Modernizacija bolnica u BiH - faza
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" (UB KC Banja Luka 33.553.831 KM, Bolnica ,Sveti Vracevi“ Bijeljina
2.326.949 KM, Isto¢no Sarajevo 526.712 KM, Prijedor 314.746 KM, Gradiska
179.853 KM i Zavod za medicinu rada i sporta RS 175.571 KM);

e jedinicama lokalne samouprave evidentirane kod Ministarstva zdravlja i socijalne
zastite u iznosu od 1.636.752 KM (prenos novoizgradenih i adaptiranih ambulanti
porodi¢ne medicine i opreme u okviru projekta HSEP);

¢ Ministarstvu rada i boracko invalidske zastite u iznosu od 397.531 KM (dogradnja
Informacionog sistema boracko invalidske zastite u okviru projekta SSNESP);

e Centrima za socijalni rad u Republici Srpskoj po Odluci Vlade prenos
kompjuterske opreme u iznosu od 186.192 KM,;

e od strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u iznosu od
786.523 KM.

Ostali_rashodi obradunskog karaktera iskazani su u iznosu od 60.124.209 KM, a po
nalazu revizije iznose najmanje 33.146.510 KM. Razlika od najmanje 26.977.699 KM
odnosi se na tekuce rashode iskazane (iz tehnickih razloga) na rashodima obraunskog
karaktera po osnovu:

e tekuéih rashoda u okviru Ministarstva rada i boracko-invalidske zastite
18.832.559 KM (godisnji boracki dodatak za 2016. g. 11.566.266 KM, dodatak za
odlikovanja 3.446.855 KM, obaveze za zdravstvenu zastitu boraca, RVI, porodica
poginulih boraca i civilnih Zrtava rata 3.760.008 KM i ostale naknade 59.429 KM);

e obaveza institucija pravosuda (fond 01) 3.182.679 KM i 533.104 KM (fond 02);

e obaveza MUP-a 1.385.281 KM;

e obaveza Univerziteta u Banja Luci (fond 01) 1.205.552 KM i 125.121 KM (fond
02)i

¢ Ministarstva zdravlja i socijalne zastite 1.042.416 KM.

Prethodno navedeni tekuéi rashodi (koji su evidentirani u okviru obraCunskih) u iznosu
od najmanje 27.640.830 KM (26.977.699 KM fond (01) i 663.131 fond (02)) zahtijevaju
odliv nov€anih sredstava i stoga u sustini ne predstavljaju rashode obracunskog
karaktera u smislu definicije date ¢lanom 95. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama,
sadrZini racuna i primjeni kontnog plana za korisnike prihoda budZeta Republike,
opstina, gradova i fondova.

6.2.3. Finansijski rezultat

U Bilansu uspjeha za period od 01.01. do 31.12.2016. g. iskazan je negativan finansijski
rezultat tekuce godine, u iznosu od 118.324.111 KM, a na osnovu svega prethodno
navedenog utvrden je negativan finansijski rezultat tekuée godine u najmanjem iznosu
od 123.408.787 KM KM. Razlika izmedu iskazanog i utvrdenog negativnog finansijskog
rezultata tekuc¢e godine je obrazloZena u dijelu 6.2. izvjestaja.

6.3. Bilans stanja

Kao $to je navedeno u uvodu ovog izvjestaja, Konsolidovanim izvjeStajem za 2016. g.
obuhvaceni su finansijski izvjestaji korisnika budzeta koji su uklju¢eni u GKT, finansijski
izvjeStaji korisnika koji svoje transakcije evidentiraju posebno (izvan GKT), te podaci iz
bilansa stanja drugih kontrolisanih subjekata javnog sektora. U GKT od 01.01.2016. g.
uklju€eni su i Fond PIO i GSRS JS.

Korekcije pocetnih stanja/uporednih iznosa za prethodni period

Poslovna aktiva i pasiva u bilansu stanja na dan 31.12.2015. g. bile su iskazane u iznosu
od 19.676.314.186 KM. U toku 2016. g. i prilikom sacinjavanja Konsolidovanog bilansa
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stanja na dan 31.12.2016. g. zbog uoCenih znacajnih greSaka i zbog izmjena u
dotadasnjem nacinu evidentiranja i prezentovanja specificnih transakcija, a prema MRS
JS 3 — Racdunovodstvene politike, promjene raCunovodstvenih procjena i greske,
izvrSena su korektivna knjiZzenja i po tom osnovu prepravljanje uporednih podataka za
prethodni prezentovani period. Nakon tako izvrSenih korekcija podataka za 2015. g.
poslovna aktiva i pasiva na dan 01.01.2016. g. iskazane su u iznosu od 19.637.990.567
KM i za neto iznos od 38.323.620 KM su manje u odnosu na iznos prezentovan u
bilansu stanja prethodne godine.

Korekcije se odnose na sliedec¢a neto povecanja (3.029.299 KM) poslovne aktive/pasive:

kod institucija osnovnog obrazovanja u neto iznosu od 36.027 KM, tako $to su
umanjena ostala kratkoro€na potrazivanja (5.109 KM) i finansijski i obracunski
odnosi izmedu budzZetskih jedinica razlicitog nivoa vlasti (43.350 KM), uveéana
nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi (32.175 KM) i obaveze iz
poslovanja u zemlji (1.729.024 KM), umanjena ostala kratkoro¢na razgrani¢enja
(45.350 KM), uvecana dugoroCna rezervisanja i razgrani¢enja (179.413 KM) i
umanjen finansijski rezultat (1.8207.060 KM);

kod Ministarstva finansija u neto iznosu od 269.356 KM (uvecana su potrazivanja
za kamate, dividende i druge finansijske prihode i finansijski rezultat);

kod Ministarstva pravde u neto iznosu od 3.802 KM, tako &to je umanjena
vrijednost zgrada i objekata (66.609 KM), uveéana vrijednost zemljista i trajnih
izvora (70.412 KM) i umanjen finansijski rezultata (66.609 KM);

kod institucija pravosuda u neto iznosu od 89.323 KM, tako $to su uvecana ostala
kratkoro¢na potrazivanja (20.094 KM), umanjene zalihe materijala (10.107 KM),
umanjena je vrijednost zgrada i objekata (1.590.910 KM), uvecéana vrijednost
zemljita i trajnih izvora (1.670.247 KM) i umanjen finansijski rezultat (1.494.909
KM) i

kod Ministarstva zdravlja i socijalne zastite u neto iznosu od 2.630.791 KM (po
preporuci revizije, vise korekcija), tako $to su uvecana nefinansijska imovina u
stalnim sredstvima, a umanjeni rashodi za stru¢ne usluge (2.630.791 KM) i
obaveze iz poslovanja u zemlji uvec¢ane (200.874 KM), umanjene obaveze iz
poslovanja u inostranstvu, a ostala kratkoroéna razgraniCenja uvecana
(1.457.511 KM), dugoro€na razgranicenja i rezervisanja uvecana (1.165.714 KM)
i finansijski rezultat uvecan (1.264.203 KM).

Korekcije se odnose na sliedeca neto smanjenja (41.352.919 KM) poslovne
aktive/pasive:

68

kod Vlade Republike Srpske u neto iznosu od 32.630 KM, tako Sto je uvecana
vrijednost postrojenja i opreme (615415 KM), a umanjena vrijednost
nematerijalne proizvedene imovine (648.045 KM);

kod institucija srednjeg obrazovanja u neto iznosu od 35.567 KM, tako §to je
vrijednost postrojenja i opreme umanjena (35.567 KM), dugoro&na rezervisanja i
razgraniCenja uvecana (29.564 KM), a finansijski rezultata umanjen (65.131 KM)
zbog evidentiranja pripadaju¢eg dijela amortizacije na doniranu opremu;

kod Ugostiteljskog servisa za potrebe republickin organa u neto iznosu od
19.797.561 KM, tako Sto su umanjene pozicije stalne imovine namjenjene prodaji
i obustavljanju poslovanja (200 KM), zgrada i objekata (3.890.498 KM),
postrojenja i opreme (113 KM), zemljista (15.906.750 KM), revalorizacionih
rezervi (19.701.459 KM) i finansijskog rezultata (96.102 KM);

korekcije drzavnog kapitala na organizacionom kodu (09230003) Ostale obaveze
i potrazivanja u neto iznosu od 21.487.161 KM, tako Sto je uvecana vrijednost
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akcijskog kapitala i trajnih izvora (2.417.730 KM), Cetiri instituta u drzavnom
vlasnistvu (JNU Institut za =zastitu i ekologiju, JU Institut za urbanizam,
gradevinarstvo i ekologiju, JU Veterinarski institut ,Dr Vaso Butozan® i JU
Poljoprivredni institut) Sto je eliminisano kod konsolidacije, a dodata je
pripadaju¢a vrijednost kapitala/neto imovine ova dCetiri instituta preuzeta iz
njihovih bilansa stanja (9.639.503 KM). Ukupna vrijednost u¢eS¢a u kapitalu
ostalih kontrolisanih entiteta javnog sektora i pripadajucih trajnih izvora za 2015.
g. umanjena je za 31.126.664 KM.

IzvrSene korekcije u bilansu stanja koje nisu imale uticaj na povecéanje/smanjenje
poslovne aktive/pasive:

e kod Poreske uprave u neto iznosu od 245.649 KM (uvecana su dugorocna
rezervisanja i razgranienja, a umanjene ostale dugoroCne obaveze) i u neto
iznosu od 1.865.541 KM u okviru Raduna prinudne naplate (izvrSena
reklasifikacija sa kratkoro€no razgraniCenih rashoda na ostala kratkoro¢na
razgranicenja);

e kod Ministarstva rada i boracko invalidske zastite u neto iznosu od 95.153 KM
(umanjena su dugoroCna rezervisanja i razgraniCenja, a uvecan finansijski
rezultat).

U nastavku teksta, radi adekvatne uporedivosti, sve promjene stanja imovine, obaveza i
izvora iskazanih na dan 31.12.2015. g. posmatraju se u odnosu na korigovano stanje
imovine, obaveza i izvora na dan 01.01.2016. g.

U Bilansu stanja (izvjestaj o finansijskom stanju korisnika budZeta Republike Srpske) na
dan 31.12.2016. g. iskazane su neto poslovna aktiva i neto poslovna pasiva u iznosu od
20.188.864.604 KM, Sto je za 550.874.307 KM ili za 3% viSe u odnosu na prethodnu
godinu. Povecanje je rezultat uvodenja Fonda PIO u trezorski sistem poslovanja od
01.01.2016. g. (aktiva/pasiva Fonda 502.371.039 KM).

6.3.1. Aktiva
6.3.1.1. Tekuéa imovina

Tekuéa imovina u Konsolidovanom bilansu stanja na dan 31.12.2016. g. iskazana je u
iznosu 1.607.272.277 KM bruto vrijednosti, 963.477.278 KM ispravke vrijednosti i
643.794.999 KM neto vrijednosti, a Cine je: gotovina i gotovinski ekvivalenti, kratkorocni
plasmani, kratkorona potrazivanja, razgranienja, ostala kratkoro¢na finansijska
imovina i obracunski odnosi izmedu budzetskih jedinica, te nefinansijska imovina u
tekuéim sredstvima (stalna imovina namjenjena prodaji i obustavljena poslovanja i
zalihe).

6.3.1.1.1. Gotovina i gotovinski ekvivalenti

Gotovina i ekvivalenti gotovine iskazani su u ukupnom iznosu od 205.576.867 KM od
Cega je 164.882.808 KM iskazano u GKT, a 40.694.059 KM van GKT. Od navedenog
iznosa novcanih sredstava u blagajnama se nalazi 157.947 KM, a na bankovnim
raCunima 201.296.023 KM i raCunima izdvojenih nov€anih sredstava i akreditivima
4.123.043 KM.

Nov€ana sredstva iskazana na bankovnim raCunima (u domacoj i stranoj valuti) u
ukupnom iznosu 201.296.023 KM odnose se na raCune javnih prihoda, jedinstvene
ratune trezora preko kojih se budzet izvrSava, podracun jedinstvenog racuna trezora,
raCune posebnih namjena koji se otvaraju za realizaciju posebnih projekata, racune
posebnih namjena koji se otvaraju za naplatu sredstava od prodaje drZzavnog kapitala u
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preduze¢ima i bankama, podracune Republike Srpske kod Centralne banke Bosne i
Hercegovine i ostale racune.

Racuni javnih prihoda (RJP) su u 2016. g. bili otvoreni kod 9 banaka i preko tih racuna je
vrSena naplata direktnih poreza, zaostalih indirektnih poreza po osnovu neizmirenih,
reprogramiranin obaveza ranijeg perioda, neporeskih prihoda, doprinosa, naknada i
ostalih budzetskih prihoda, koji se dalje raspodjeljuju izmedu budzeta Republike, opstina
i gradova, fondova i drugih korisnika prema odredbama Zakona o budZetskom sistemu i
drugih propisa. Prema informacijama iz GKT u 2016. g. preko RJP je ukupno prikupljeno
1.950.303.741 KM, a ukupno rasporedeno 1.950.250.591 KM (od Cega: 63% budzetu
Republike (uklju€en i Fond PIO); 26% Fondu zdravstvenog osiguranja; 3,7% budzetima
opstina i gradova; 2,8% Fondu djecije zastite, 1,9% Zavodu za zaposljavanje i 2,5%
ostalim korisnicima).

U toku 2016. g. provedena su i dva postupka multilateralne kompenzacije kojima su
namireni javni prihodi i iskazani na obracunskom ra¢unu javnih prihoda kod Banjalu¢ke
berze u ukupnom iznosu od 48.711.951 KM. Raspodjela ovako namirenih javnih prihoda
izvrSena je u ukupno kompenzovanom iznosu (od Cega: 56% budZetu Republike
(uklju€en i Fond PIO); 31% Fondu zdravstvenog osiguranja; 4,2% budzZetima opstina i
gradova; 3,8% Fondu djeCije zaStite, 2% Zavodu za zapoS$ljavanje i 3% ostalim
korisnicima).

Stanje na raCunima javnih prihoda na 31.12.2016. g. je iznosilo ukupno 18.586.612 KM,
Sto je potvrdeno i nezavisnim konfirmacijama sa bankama.

Jedinstveni raduni trezora Republike (JRT) su bili otvoreni kod devet poslovnih banaka.
Preko ovih ra¢una se izvrSava budzet Republike, odnosno vrSe se gotovo sva placanja
u ime i za racun korisnika budzeta. Ukupno iskazano stanje na ovim raCunima na dan
31.12.2016. g. je 28.409.049 KM (u domacoj valuti) i 1.705.617 KM (devizni) i na
podracunu 42.385 KM. Stanje na jedinstvenim raCunima trezora i na podracunu je
potvrdeno nezavisnim konfirmacijama sa bankama.

Raduni posebnih namjena se otvaraju za realizaciju posebnih projekata (finansiranje i
kreditiranje od strane razliCitih donatora i kreditora) i aktivnosti koje zahtijevaju izdvojeno
raspolaganje i pracenje priliva i odliva. Na dan 31.12.2016. g. iskazano stanje nov€anih
sredstava na trezorskim racunima posebnih namjena je 72.187.347 KM u domacoj valuti
i 39.846.648 KM na deviznim racunima. Dio iskazanog stanja na trezorskim raéunima je
potvrden nezavisnim konfirmacijama od strane banaka (oko 69%).

Na trezorskim raCunima posebnih namjena u iskazanom saldu u domacoj valuti
obuhvacena su i: sredstva Fonda solidarnosti (35,26 miliona KM), sredstva na
podraCunima za posebne namjene pomodi poplavljenim podrucjima (92 hiljade KM),
iznosi nerasporedenih namjenskih sredstava za Sume (6,71 milion KM) i vode (1,40
miliona KM), sredstva privrednih jedinica pri KPZ-ma (266 hiljada KM), sredstva vlastitih
prihoda institucija visokog obrazovanja (3,09 miliona KM) i namjenskih grantova za
univerzitete i visoke Skole (2,3 miliona KM) i sredstva po posebnim projektima (kreditna i
grant sredstva).

Sredstva na depozitnim racunima kod osnovnih, okruznih i privrednih sudova u
Republici Srpskoj na dan 31.12.2016. g. iskazana su u iznosu od 6.037.745 KM
(potvrdeno nezavisnim konfirmacijama), dok je najveci iznos zateenih depozita (ukupno
za sve sudove 14.547.811 KM), u trenutku uvodenja privremene uprave, blokiran na
raCunima Banke Srpske.

Podracuni Republike Srpske u Centralnoj banci BiH koji sluze za servisiranje ino-duga
na dan 31.12.2016. g. su imali iskazano stanje od 3.482.381 KM.
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Nov&ana sredstva ostvarena po osnovu privatizacije i sukcesije drZzavnog kapitala se

nalaze na posebnim tzv. escrow racunima i evidentirana su u okviru GKT, u obliku
kratkoroCne finansijske imovine (bankovni racuni) i stalnih sredstava (dugoro€no oro¢ena
sredstva). Na bankovnim raCunima posebnih namjena za sredstva privatizacije i
sukcesije iskazano je stanje 500.377 KM (sredstva privatizacije 484.871 KM i sredstva
sukcesije 15.506 KM). Dugoro¢no investirana sredstva privatizacije su u iznosu od
8.700.133 KM i nije bilo promjene u odnosu na prethodnu godinu. Stanje sredstava na
raCunima privatizacije i sukcesije potvrdeno je nezavisnim konfirmacijama sa bankama.

Prilivi sredstava na escrow racune u toku 2016. g. u ukupnom iznosu od 10.395.651 KM

ostvareni su po osnovu:

izmirenja obaveza ,Rafinerije nafte“ Brod za preuzete obaveze u skladu sa
Ugovorom o regulisanju obaveza iz 2008. g. i Aneksom ugovora iz 2013. g. u
iznosu od 869.192 KM (detaljnije u dijelu: 6.3.2.3. izvjeStaja pod: Ostala
kratkoro€na potrazivanja iz sredstava privatizacije);

povrata sredstava za prethodno placeni PDV po projektu ,Modernizacija
Univerziteta u Istoénom Sarajevu faza II* u iznosu od 2.088.807 KM;

povrata sredstava za prethodno pla¢eni PDV od strane JU ,Vode Srpske® po
oshovu realizacije dijela Ugovora po projektu hithne pomodéi zastite od poplava u
iznosu od 2.535.163 KM;

povrata sredstava za prethodno placeni PDV po projektu ,Rekonstrukcija i
opremanje centralnog medicinskog bloka i izgradnja novog Sjevernog krila CMB-
a UB KC Banja Luka“ u iznosu od 4.333.179 KM;

povrata sredstava za prethodno plaéeni PDV po projektu ,Vodovodna i
kanalizaciona infrastruktura u Republici Srpskoj“ u iznosu od 195.910 KM, i

priliva po osnovu prodaje dijela imovine bivSeg Akcionarskog drustva DI ,Jadar®
Zvornik u iznosu od 350.000 KM.

Isplate (odlivi) sa escrow racuna tokom 2016. g. u ukupnom iznosu od 12.550.835 KM

vr§ene su po Oosnovu:

po projektima Razvojnog programa Republike Srpske u iznosu od 579.486 KM
(detaljnije u dijelu 6.1.2);

po osnovu obaveze placanja PDV-a po projektu ,Rekonstrukcija i opremanje
centralnog medicinskog bloka i izgradnja novog Sjevernog krila CMB-a UB KC
Banja Luka“ u iznosu od 8.353.606 KM;

po osnovu obaveze placéanja PDV-a JU ,Vode Srpske“ po osnovu realizacije
dijela Ugovora po projektu hitne pomo¢i zastite od poplava u iznosu od 2.500.000
KM;

po osnovu obaveze pla¢anja PDV-a po projektu ,Vodovodna i kanalizaciona
infrastruktura u Republici Srpskoj“ u iznosu od 189.363 KM;

po osnovu obaveze pla¢anja PDV-a po projektu ,Modernizacija Univerziteta u
Istoénom Sarajevu faza II“ u iznosu od 889.670 KM;

isplate sredstava po osnovu povrata kaucije (depozita) za u€eSce na licitaciji, kod
prodaje dijela imovine bivieg Akcionarskog drustva DI ,Jadar® Zvornik u iznosu
od 23.400 KM;

isplate dijela obaveze po osnovu emitovanih obveznica Republike Srpske za
izmirenje obaveza po osnovu verifikovanih raCuna stare devizne Stednje u iznosu
od 10.130 KM i po osnovu izmirenja materijalne i nematerijalne Stete nastale u
periodu ratnih dejstava u iznosu od 5.180 KM.

Sa 31.12.2016. godine postoji obaveza povrata sredstava na escrow racune u ukupnom

iznosu od 87 miliona KM. Navedeni iznos obuhvata:
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33 miliona KM privremeno koriStenih sredstava za izmirenje dospjelih budzetskih
obaveza (prvobitno je ukupna obaveza iznosila 60 miliona). Odlukama Vlade
rokovi povrata se svake godine prolongiraju. Otplata za preostalih 33 miliona KM
je odlukom Vlade od 08.06.2017. g. prolongirana do 30.6.2018. g. Pozajmice za
privcemeno finansiranje redovne budzetske potroSnje evidentiraju se u okviru
medusobnih obaveza i potrazivanja koje se u konsolidaciji eliminiSu.

o 17.027.945 KM koristenih za projektovanije, izgradnju i opremanje nove bolnice u
Bijeljini po odlukama Vlade, sa obavezom povrata sredstava do 31.01.2018. g.
Obaveza je evidentirana kod Ministarstva zdravlja i socijalne zastite, ali nije
izvrSen povrat sredstava. Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite je zahtjevom za
budzet za 2016. g. trazilo sredstva za povrat sredstava na racun posebnih
namjena ali ista nisu odobrena, nego je navedenom Odlukom izvrSeno
produzenje roka za povrat sredstava.

e 14.511.027 KM pozajmljenih JP »Robne rezerve Republike Srpske«, na ime
obezbjedenja nov€anih sredstava za realizaciju tekucih aktivnosti, a na osnovu
prvobitne Odluke Vlade od 29.11.2012. g. i odluka iz kasnijeg perioda kojima je
rok povrata prolongiran do 31.12.2017. g. Navedeni iznos je na dan 31.12.2016.
g. korigovan preko rashoda obraCunskog karaktera (detaljnije u dijelu 6.3.2.2.
Kratkoro&ni plasmani — kratkoro&ni zajmovi).

o 14,5 miliona KM preostalih obaveza po osnovu zajma datog Fondu zdravstvenog
osiguranja 2008. g. Od ukupnog zaduzenja u iznosu od 80 miliona KM, u toku
2012. g. vraceno je 65,5 miliona KM, dok je za preostali iznos u Zakljucku Viade
od 27.12.2012. g. navedeno da ¢e se dinamika izmirenja definisati aneksom
ugovora. Navedeni aneks nije potpisan, a iznos od 14,5 miliona je na dan
31.12.2015. g. korigovan preko rashoda obraCunskog karaktera.

e 2,2 miliona KM (od ¢ega je 1.303.788 KM dugorona obaveza, a 869.192 KM
kratkoro€no dospijece) preostalih obaveza ,Rafinerije nafte“ a.d. Brod (prema
¢lanu 10. Ugovora o regulisanju obaveza preduzecéa zakljuCenog 06.06.2008. g. i
prvog Aneksa Ugovora od 27.06.2013. g), koje se izmiruju u 60 jednakih
mjesecnih rata poCevsi od 01.07.2014. g, i

e 58 miliona KM koridtenih za izmirenje obaveza za PDV, u cilju realizacije

projekata (pomenuti u dijelu priliva i odliva escrow racuna), a za koje se oCekuje

povrat po ostvarenju prava na povrat uplacenog PDV-a po rjeSenjima UIO BiH.

Kao S$to je ve¢ navedeno znacajan dio nov€anih sredstava sa escrow racuna (racuna
privatizacije i sukcesije) u proteklim godinama dat je u vidu pozajmica i zajmova (na
osnovu odluka Vlade). Za pozajmice za koje nisu potpisani ugovori, odnosno nisu
definisane osnovne odredbe pozajmljivanja, Vlada pojedinacnim odlukama prolongira
rokove povrata sredstava.

Kod budzetskih korisnika van GKT ukupno iskazano stanje nov€anih sredstva na dan
31.12.2016. g. je 40.694.059 KM. Znacajan broj budzetskih korisnika koji svoje poslovne
knjige vode u okviru GKT posjeduje i vlastite racune kod poslovnih banaka za koje vode
izdvojene evidencije (Poreska uprava — za RPN, RU GilPP, studentski i dacki domovi,
predstavniStva Republike Srpske u inostranstvu, Fond ,Partner”, Jedinica za koordinaciju
poljoprivrednih projekata, Akademija nauka i umjetnosti i drugi).

Sredstva _kod Bobar banke i Banke Srpske - Na osnovu prikupljenih i potvrdenih
informacija, sa danom 31.12.2014. g. na raCunima kod Bobar banke a.d. Bijeljina — u
likvidaciji, nov€ana sredstva su imali: Trezor (900.274 KM — JRT i 140.961 KM — RJP),
RU GilPP u iznosu 1.714.856 KM, Poreska uprava (racun prinudne naplate) u iznosu
1.501.469 KM, JU ,Vode Srpske” u iznosu 247.447 KM, Dom ucenika u Bijeljini u iznosu
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225.241 KM i ostali 1.300 KM. Za ukupan iznos deponovanih sredstava u iznosu od
4.731.548 KM izvrSen je prenos na kratkoro€na potrazivanja, a u 2015. godini izvr§ena je
korekcija ovih potrazivanja preko obraCunskih rashoda, zbog nenaplativosti u periodu
duZem od godinu dana.

Na dan 31.12.2016. g. nov€ana sredstva na racunima kod ,Banke Srpske“ koja su
blokirana po nalogu Agencije za bankarstvo od 16.11.2015. g. su imali: osnovni, okruzni i
okruzni privredni sudovi za deponovana sredstva stranki u postupku (ukupno za sve
sudove 14.354.275 KM), Fond solidarnosti za obnovu Republike Srpske (4.468.346 KM),
jedinstveni racun trezora (5.040.243 KM) i racun javnih prihoda (114.921 KM), Poreska
uprava (2.269.676 KM), RU GilPP (14.418 KM), ,Fond Partner® (845.385 KM), studentski
i dacki domovi (2.776 KM), kao i Javni fond za djeciju zastitu Republike Srpske (43.780
KM). Ova sredstva su na 31.12.2015. godine iskazana kao kratkoroCna potraZivanja
(taCka 6.3.1.1.3. izvjestaja).

Od 10.12.2015. g. nov€ana sredstva zate€ena na racunima kod ,Banke Srpske“ na dan
16.11.2015. g. ("zamrznuta sredstva”) ne iskazuju se na izvodima banke, a raspoloziva
su bila samo sredstva koja su pristigla na raCune nakon 16.11.2015. g. Za navedeni
iznos deponovanih sredstava/potrazivanja na 31.12.2016. g. izvrSena je korekcija
vrijednosti na teret obracunskih rashoda u ukupnom iznosu od 24.814.127 KM.

RjeSenjem Okruznog privrednog suda u Banja Luci od 04.04.2017. g. nad ,Bankom
Srpske® a.d. Banja Luka — u likvidaciji, otvoren je ste€ajni postupak. Povjerioci banke su
bili u obavezi da u roku od 30 dana od otvaranja ste¢ajnog postupka , ste€ajnom sudu
prijave svoja potrazivanja. Ministarstvo finansija je 18.05.2017. g. podnijelo prijavu
potrazivanja Okruznom priviednom sudu u Banja Luci, po osnovu zatec€enih neisplacenih
depozitnih sredstava vodenih na transakcionim ra¢unima otvorenim u banci u ukupnom
iznosu od 24.900.328 KM, koji je potvrden i |I0OS-om na dan 19.09.2016. g.

6.3.1.1.2. Kratkoro¢ni plasmani

Kratkoro¢ni plasmani iskazani su u ukupnom iznosu od 143.163.129 KM neto vrijednosti
od Cega je 138.398.618 KM iskazano u GKT, a 4.764.511 KM je iskazano van GKT.
KratkoroCne plasmane &ine oroCena novCana sredstva do godinu dana, kratkoroCne
hartije od vrijednosti koje dospijevaju do godinu dana, dati kratkoro€ni zajmovi i
dugoroc¢ni zajmovi koji dospijevaju na naplatu do godinu dana.

Kratkoroéni zajmovi iskazani su u ukupnom neto iznosu od 727.528 KM, od Cega se
najveéi dio u bruto iznosu od 14.511.027 KM odnosi na datu pozajmicu iz sredstava
privatizacije u 2012. godini JP ,Robne rezerve Republike Srpske” na ime obezbjedenja
novCanih sredstava za realizaciju tekucih aktivnosti.

Odlukom o odobrenju sredstava sa raCuna posebnih namjena JP ,Robne rezerve
Republike Srpske“ od 29.11.2012. g. i izmjenama iste, vrSeno je prolongiranje roka
povrata sredstava do 31. decembra 2017. g. JP ,Robne rezerve Republike Srpske® su se
obratile zahtjevom za otpis potrazivanja zbog nemogucénosti izmirenja obaveza. U toku
2016. g. izvrSena je korekcija navedenog potrazivanja, tako da je neto bilansna
vrijednost ovako iskaznih kratkoroCnih potrazivanja nula, a naplata neizvjesna.

Davanje pozajmica sa raCuna privatizacije bez potpisivanja ugovora i definisanja prava i
obaveza davaoca i primaoca pozajmice kao i prolongiranje roka povrata sredstava nije
dobra praksa. Nepostojanje jasno definisanog obligacionog odnosa, uz moguénost
dugoro¢nog prolongiranja roka povrata sredstava, liSava sredstva ostvarena
privatizacijom kako prihoda po osnovu ugovorenih i zateznih kamata, tako i eventualnih
koristi po osnovu plasmana ili investiranja u projekte, o &emu je navedeno i u prethodnim
izvjeStajima o reviziji.
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Kao kratkoro€ni zajmovi u bruto iznosu iskazana su i potraZivanja od Fabrike glinice
,Birac“ Zvornik u iznosu 10.264.877 KM po osnovu reprogramiranih obaveza po ugovoru
iz 2008. g. i aneksa ugovora iz 2011. g. zbog toga Sto je nad duznikom pokrenut ste€ajni
postupak, za ukupnu vrijednost potrazivanja je izvrSena korekcija vrijednosti, te je neto
bilansna vrijednost ovako iskazanih kratkoroCnih potrazivanja nula, a naplata je
neizvjesna.

Dugoro¢ni zajmovi koji dospijevaju na naplatu do godinu dana su iskazani u GKT u bruto
iznosu od 291.788.892 KM, od Cega je prema vazec¢im racunovodstvenim politikama za
152.811.799 KM izvrSena Kkorekcija potrazivanja. Na dan 31.12.2016. g. neto
potrazivanja po osnovu dugoroc¢nih zajmova koji dospijevaju na naplatu do godinu dana
iskazana su u iznosu od 138.977.093 KM i odnose se na:

e dugorotne zajmove date jedinicama lokalne samouprave (neto 6.721.622 KM) za
koje je zaduzena Republika Srpska (ino obaveze). Od ukupno plasiranih
sredstava jedinicama lokalne samouprave korekcija potrazivanja izvrSena je za
833.371 KM, od ¢ega se dvije tre¢ine odnosi na Opstinu Sokolac;

o dugorotne zajmove za raun fondova socijalne sigurnosti i javne zdravstvene
ustanove u iznosu od 27.576.927 KM, po osnovu indirektnog zaduzivanja
Republike Srpske (unutraSnje obaveze i potrazivanja). Kratkoro¢ni dio
potrazivanja po osnovu dugoro¢nih zajmova datih fondovima socijalne sigurnosti i
javnoj zdravstvenoj ustanovi su iskazana u sljede¢im iznosima: Fond
zdravstvenog osiguranja 19.778.642 KM, Javni fond za djeciju zastitu 3.656.880
KM i UB KC Banja Luka 4.141.405 KM;

e pozajmice sa raCuna privatizacije Fondu zdravstvenog osiguranja (po odluci
Vlade iz 2008. godine) u iznosu od 14.500.000 KM, a diji povrat se prolongira iz
godine u godinu. S obzirom da ovakav vid dugorocnog beskamatnog finansiranja
nije predviden Razvojnim programom RS (za sredstva privatizacije), ni njegovom
privredno-razvojnom, niti ekonomsko-socijalnom komponentom, te da nisu
ugovorima definisani obligacioni odnosi — radi se o nhenamjenskom raspolaganju
sredstvima privatizacije u korist budzetske potrosnje. U 2015. g. izvrSena je
korekcija ovog potrazivanja na teret rashoda obraCunskog karaktera, za ukupnu
vrijednost potrazivanja, tako da je neto bilansna vrijednost ovako iskaznih
kratkoroCnih potraZivanja nula, a naplata neizvjesna;

e dugorocni zajmovi (dio koji dospijeva u periodu do godinu dana) dati Fondu za
razvoj i zaposljavanje (fond pod upravom IRB-a koji je krajnji korisnik ino-kredita)
u iznosu od 18.117.016 KM i Fondu stanovanja u iznosu od 244.479 KM, za koje
je takode zaduzena Republika Srpska (ino obaveze);

e dugoro¢ne zajmove date javnim preduzecima (dio koji dospijeva do godinu dana)
u iznosu 162.220.988 KM po osnovu ino-obaveza. Po tom osnovu potrazivanja
su od sljedeéih korisnika ino-kredita: Zeljeznica Republike Srpske (80 miliona
KM), Puteva (44,23 miliona KM), Elektroprivrede (13,12 miliona KM), Autoputeva
(19,35 miliona KM), Vodovoda Bijeljina (1,14 miliona KM), HE na Trebisnjici (667
hiljada KM), Elektroprenosa BiH (945 hiljada KM), Eko-Dep Bijeljina (815 hiljade
KM), Dep-ot Banja Luka (711 hillada KM) i drugih krajnjih korisnika. Za iznos
potraZivanja od Zeljeznica (52,76 miliona KM) i Puteva Republike Srpske (24,35
miliona KM) koja nisu napla¢ena duze od 12 mjeseci od dana dospijeca izvréena
je ispravka vrijednosti potrazivanja. Za dospjele, a nepla¢ene anuitete ino-kredita
ovih preduzeca iz perioda 2012-2016. g. Ministarstvo finansija obracunava i
evidentira zatezne kamate koje se takode ne naplacuju (tacka 6.3.2.3. izvjeStaja).
Racunovodstveno evidentiranje korekcije vrijednosti nenaplaéenih potrazivanja
se vrsi na osnovu usvojenih raunovodstvenih politika.
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e potrazivanja u iznosu od 3.397.487 KM od javnih preduze¢a i drugih
nefinansijskih subjekata (44 korisnika kredita) na ime glavnice reprogramiranih
kredita koja je dospjela, a koja uglavnom nije naplacena. lzvrSena je korekcija
vrijednosti po kreditima iz budzetskih sredstava Republike Srpske (unutrasnje
obaveze i potrazivanja) za iznos od 3.328.033 KM. U najvec¢em broju slu¢ajeva
radi se o preduzeé¢ima kod kojih je pokrenut ili okon&an ste€ajni postupak pa je
naplata ovih potrazivanja neizvjesna. Isti iznosi potraZivanja i ispravke vrijednosti
su se nalazili u izvjeStajima prethodnih godina, te je potrebno preduzeti aktivnosti
u cilju donoSenja konaénih odluka u vezi ovih potraZivanja;

e potrazivanja od banaka i mikrokreditnih organizacija (dospije¢e u 2016. g.
iskazana u iznosu 3.087.525 KM odnose se na potrazivanja od: MKD
"Sinergijaplus” Banja Luka (2.742.493 KM), "Nova Banka” Banja Luka (117.199
KM) i tri Stedno-kreditne organizacije (ukupno 227.833 KM, izvrSena korekcija
navedenog potraZivanja za ukupan iznos). Za iznos potrazivanja od MKD
»oinergijaplus” d.o.o. Banja Luka, kod koje je pokrenut ste€ajni postupak izvrSena
je korekcija vrijednosti. Potrazivanje je nastalo po Ugovoru o kreditu po "Projektu
unapredenja ruralnog preduzetnistva (IFAD 697 BA)” zaklju¢enom izmedu Vlade
Republike Srpske i MKD ,Sinergijaplus” 03.02.2009. g. i

o ostale dugorotne zajmove u zemlji koji dospijevaju do godinu dana u bruto
iznosu od 27.693.665 KM, od Cega se 9.343.648 KM (69 kredita) odnosi na
nereprogramirane, a 18.350.017 KM (122 kredita) na reprogramirane kredite.
Zbog nenaplativosti duze od godinu dana izvrSena je korekcija vrijednosti
pomenutog iznosa za 27.548.431 KM (reprogramirani su korigovani u iznosu
18.204.782 KM ili 99%, a nereprogramirani su korigovani 100%). U toku 2016. g.
izvrSena je uplata iznosa od 21.825 KM glavnice kredita.

Kratkoro&ni plasmani kod budzetskih korisnika izvan GKT odnose se na:

e oroCena novC€ana sredstva do godinu dana u iznosu od 3.437.867 KM (od Cega
3.427.544 KM kod Jedinice za koordinaciju poljoprivrednih projekata, u okviru
ovog iznosa izvrSen je pripis kamata u iznosu od 107.892 KM);

e potrazivanja Fonda “Partner” (1.054.559 KM) za plasirana sredstva koja
dospijevaju do godinu dana. Bruto potrazivanja Fonda "Partner” iskazana su u
iznosu od 27.574.243 KM, a ispravka vrijednosti usljed nenaplativosti 26.519.684
KM (ili 96%).

6.3.1.1.3. Kratkoro€na potrazivanja

Ukupna kratkoroCna potrazivanja iskazana su u iznosu od 1.065.483.601 KM bruto
vrijednosti, od ¢ega su 783.045.054 KM potrazivanja koja nisu napla¢ena u roku od 12
mjeseci od dana dospije¢a i za koja je izvrSena korekcija. Neto vrijednost potrazivanja
iskazana je u iznosu od 282.438.547 KM, od Cega je 276.804.077 KM u GKT. U okviru
navedenog iznosa iskazana su potrazivanja po osnovu: prodaje i izvrSenih usluga (2,61
milion KM), kamata, dividendi i drugih finansijskih prihoda (19,98 miliona KM),
potrazivanja od zaposlenih (104 hillade KM), nenaplaéenih poreza, doprinosa i
neporeskih prihoda (101,59 miliona KM), nenaplacenih poreza, doprinosa i neporeskih
prihoda za koje je produzen rok placanja (117,29 miliona KM), poreza na dodatu
vrijednost (9,67 miliona KM) i ostalih kratkoro€nih potraZivanja (25,52 miliona KM). U
odnosu na prethodnu godinu ova potrazivanja su viSa za 168.429.796 KM ili za 148%,
od ¢ega je najznacajniji rast kod potrazivanja za nenaplaéene poreze, doprinose i
neporeske prihode i potrazivanja za nenaplacene poreze, doprinose i neporeske prihode
za koje je produzen rok pla¢anja, a dospijevaju za naplatu do godinu dana.
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Potrazivanja po osnovu prodaje i izvr§enih usluga u GKT iskazana su u ukupnom bruto
iznosu od 6.960.284 KM, korekcije vrijednosti 4.350.133 KM i neto vrijednosti 2.610.151
KM. Izvan GKT potrazivanja po osnovu prodaje uglavnom se odnose na potrazivanja
Republi¢ke direkcije za promet NVO (565.619 KM), studentske i dacke domove (292.038
KM), nacionalne parkove (177.062 KM) i druge.

Sporna potrazivanja uslijed nenaplativosti duze od godinu dana iskazana u GKT i u
skladu s raCunovodstvenim politikama izvrSena korekcija takvih potraZivanja u iznosu od
4.350.133 KM iskazani su kod: Ministarstva industrije, energetike i rudarstva (2.214.601
KM) i Republitckog zavoda za standardizaciju i metrologiju u okviru istog Ministarstva
(874.721 KM), zatim kod privrednih jedinica pri KPZ-ma (432.307 KM), Ugostiteljskog
servisa (326.097 KM), Univerziteta u Banja Luci (201.085 KM) i Istoéhom Sarajevu
(147.842 KM) i drugih budzetskih korisnika.

Potrazivanja za kamate, dividende i druge finansijske prihode iskazana u ukupnom bruto
iznosu od 87.409.583 KM, uz korekcije vrijednosti 67.363.024 KM i u neto iznosu od
20.046.559 KM, uglavnom se odnose na potrazivanja od krajnjih korisnika ino kredita,
ugovorene i zatezne kamate u zemlji (zaraCunate krajnjim korisnicima ino kredita) i druga
potrazivanja po osnovu kamata. Vedéi dio potrazivanja po osnovu kamata nije naplacen u
periodu duZzem od godinu dana i izvr8ena je njihova korekcija vrijednosti, koja je veéa u
odnosu na prethodnu godinu za 16,22 miliona KM ili za oko 31,7%, dok su potrazivanja
povecana za oko 18,79 miliona KM ili za 27,38%.

Struktura potrazivanja za kamate Cine:

e potrazivanja za ugovorene kamate (20,96 miliona KM) od krajnjih korisnika ino-
kredita (Zeljeznice 15,56 miliona KM i ,Putevi RS* 5,25 miliona KM);

e potrazivanja za kamate na kredite date preduzec¢ima (753.357 KM), kamate na
investirana sredstva sa escrow racuna (332.618 KM) i druge kamate kod
pojedinacnih budzetskih korisnika (ukupno oko 93 hiljade KM);

o obraCunate zatezne kamate u iznosu od 64,63 miliona KM vezano za ino-dug
zaradunate krajnjim korisnicima ino-kredita: Zeljeznice RS 49,33 miliona KM (za
period 2008 — 2016. g. za sve dospjele, a nenapla¢ene anuitete ino-duga),
.Putevi RS* 15 miliona KM (zatezne kamate za period 2012 - 2016. g. za sve
dospjele, a nenaplacene anuitete ino-duga) i ostali;

e obraCunate zatezne kamate MKD ,Sinergijaplus“ doo Banjaluka u iznosu 259.449
KM po osnovu Ugovora o kreditu po projektu ,Unapredenja ruralnog
preduzetnistva“ iz 2009. godine, za koji je Ministarstvo finansija prijavilo
Okruznom privrednom sudu u Banja Luci potrazivanje u ukupnom iznosu od
4.521.431 KM (od 01.11.2012. g), nakon pokretanja ste€ajnog postupka nad
MKD ,Sinergijaplus® d.0.0. Banja Luka. S obzirom da se radi o potraZivanju iz
ranijeg perioda izvrSena je korekcija rezultata iz ranijeg perioda i ispravka
vrijednosti navedenog potrazivanja;

o ostale ugovorene i zatezne kamate 444.036 KM, od toga: 123.340 KM po osnovu
reprogramiranih kredita (Unis VHVT a.d. Banja Luka 50.420 KM i Fabrike glinice
Bira¢ a.d. Zvornik 72.920 KM); po osnovu indirektnog zaduzenja (Fond
zdravstvenog osiguranja 44.504 KM i UBKC Banja Luka 10.122 KM) i
potrazivanja po osnovu garancije date preduzecu ,Nikola Tesla“ a.d. Banja Luka
od privrednog drustva ,Biteks” d.o0.0. Bile¢a u iznosu od 266.071 KM (za 2014-
2016. g).

Korekcija vrijednosti potrazivanja za kamate koje nisu naplacene u periodu duzem od
godinu dana u ukupnom iznosu 67.362.085 KM povecana je za 16,22 miliona KM ili za
31,7% u odnosu na prethodnu godinu, i najveéim dijelom se odnosi na Zeljeznice RS (53
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miliona KM - pove¢ano za 11,52 miliona KM) i na Puteve RS (13 miliona KM -
povecanje za 5,17 miliona KM) — za ugovorene i zatezne kamate. Radi se o ino-
kreditima iz prethodnih godina (povjerioci: EBRD, EIB, WB IDA), za koje Ministarstvo
finansija sacinjava obraCune i obavjeStenja krajnjim korisnicima kredita o zaraCunatim
zateznim kamatama, ali se iste ne plac¢aju.

Korekcija potrazivanja evidentirana je i za potrazivanja po osnovu reprogramiranih i
nereprogramiranih kredita plasiranih iz budZeta i preuzetih vansudskim poravnanjem u
postupku privatizacije drzavnog kapitala u bankama u iznosu od 876.697 KM, po osnovu
zateznih kamata od indirektnog zaduzenja Fonda PIO i UB KC Banja Luka u iznosu od
54.626 KM (za period 01.04.2012 - 31.03.2013. g), po osnovu aktivirane garancije za
preduzeca ,Nikola Tesla“ a.d. Banja Luka od ,Biteks” d.o.0. Bile¢a u iznosu od 70.392
KM i od drugih korisnika u iznosu od 24.677 KM.

Preporuka iz izvjeStaja za 2014. g. kojom je preporuceno Ministarstvu finansija i resorno
nadleznom ministarstvu da u §to kraéem roku sa JP ,Putevi RS* definiSu sporazum o
nacinu izmirenja ugovorenih i zateznih kamata, kao i ostalih obaveza po osnovu
zaduZivanja, s obzirom na razliite vidove finansiranja JP ,Putevi RS* iz budzeta
Republike (grantovi, kapitalni grantovi, transferi, projekti) nije sprovedena. Nije definisan
sporazum o izmirenju ugovorenih i zateznih kamata, kao i ostalih obaveza po osnovu
zaduzivanja, ve¢ Vlada na sjednici odrzanoj 15.05.2017. g. upoznala sa Informacijom o
stanju dospjelih, nenaplacenih potrazivanja od JP ,Putevi RS* po ino kreditima i donijela
zaklju¢ak da JP ,Putevi RS prema usvojenom Planu poslovanja za 2017. g. redovno
izmiruju svoje obaveze po osnovu ino kredita.

Kratkoro€na potrazivanja za nenaplatene poreze, doprinose i neporeske prihode
iskazana su u bruto iznosu od 733.871.944 KM, od Cega su 631.792.142 KM sporna
potraZivanja. Neto vrijednost navedenih potrazivanja je iskazana u iznosu od
102.079.802 KM i za 187% su viSa u odnosu na prethodnu godinu. U okviru GKT
evidentirana su potrazivanja u neto iznosu od 101.586.696 KM, dok su kod budzetskih
korisnika van GKT evidentirana potrazivanja u neto iznosu od 493.106 KM. Navedena
potrazivanja su evidentirana na osnovu lzvjestaja iz jedinstvene evidencije o prijavljenim
i uplacenim porezima za period 01.01-31.12.2016. g.

Kratkoro€na potrazivanja za nenaplaéene poreze, doprinose i neporeske prihode za koje
je produZen rok pla¢anja, a dospijevaju za naplatu u roku do godinu dana iskazana su u
bruto/neto iznosu od 117.292.881 KM. U lzvjeStaju iz jedinstvene evidencije o
prijavljenim i uplaéenim porezima za period 01.01-31.12.2016. g, prvi put je dat podatak
koliko se od ukupnog iznosa poreskih potraZivanja za koje je odgoden rok placanja
odnosi na potrazivanja koja dospijevaju na naplatu u roku do godinu dana. KratkoroCna
potrazivanja za nenaplaéene poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen
rok plac¢anja, a dospijevaju za naplatu u roku do godinu dana u iznosu od 116.964.008
KM evidentirana su na organizacionom kodu Unutradnje obaveze i potrazivanja, dok su
u iznosu od 328.873 KM evidentirana na organizacionom kodu Fonda solidarnosti.

Kratkoro€na potrazivanja za nenaplaéene poreze, doprinose i neporeske prihode za koje
je produZen rok pla¢anja, a dospijevaju za naplatu u roku do godinu dana, koja pripadaju
budzetu Republike Srpske, klasifikovana su kao:

e potrazivanja za ostale poreze u iznosu od 106.684.234 KM;
e potraZivanja za ostale doprinose u iznosu od 328.676 KM;
e potraZivanja za ostale neporeske prihode u iznosu od 10.279.971 KM.

Ministarstvo finansija je u Konsolidovanom godiSnjem finansijskom izvjestaju izvrsilo
korekciju dugorocnih potrazivanja za koja je odgoden rok pla¢anja na dio koji dospijeva
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do godinu dana za korisnike budzeta Republike, dok Fond PIO to nije izvrSio, tako da su
za iznos od 122.774.149 KM precijenjena potrazivanja za doprinos kod Fonda PIO za
koje je produzen rok plaéanja, a potcijenjena potrazivanja za doprinose za penzijsko i
invalidsko osiguranje za koje je produZen rok pla¢anja, a koja dospijevaju na naplatu u
roku do godinu dana.

Potrazivanja po osnovu PDV-a iskazana su u ukupnom iznosu od 13.984.444 KM, od
Cega je 9.670.781 KM u GKT. Najznacajniji iznosi potrazivanja po osnovu PDV-a su
evidentirani kod Ministarstva zdravlja i socijalne zastite (6,55 miliona KM), Ministarstva
za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju (1,58 miliona KM), na organizacionom
kodu sredstava privatizacije gdje se radi o pozajmicama sa escrow-racuna, odnosno
uplatama obaveze za PDV u ime krajnjih nosilaca projekata koja bi trebalo da se vrate
nakon povrata od strane UIO, zatim kod budzetskih korisnika izvan GKT (JU ,Vode
Srpske®, Jedinice za koordinaciju poljoprivrednih projekata i drugih budzetskih korisnika.

Ostala kratkoro€na potrazivanja iskazana su u ukupnom bruto iznosu od 104.196.274
KM od €ega su 79.222.430 KM sporna potraZivanja, za koja je izvrSena Kkorekcija
vrijednosti. Neto vrijednost ostalih kratkoro€nih potrazivanja je iskazana u iznosu od
24.973.844 KM, a odnose se na potrazivanja od fondova socijalne zastite, od krajnjih
korisnika ino-kredita, ostala i ostala nepomenuta kratkoro¢na potraZivanja.

Potrazivanja od fondova socijalne zastite po osnovu prava na refundaciju iz doprinosa na
licna primanja zaposlenih, koja u skladu sa zakonskim propisima sti¢u budzetski korisnici
kao poslodavci, €ine potraZivanja od: Fonda zdravstvenog osiguranja (4.478.754 KM),
Javnog fonda za djeciju zastitu (11.091.425 KM) i JU Zavoda za zapoSljavanje (23.231
KM). Potrazivanje od Javnog fonda za djeciju zastitu je smanjeno u odnosu na iskazano
stanje prethodne godine za 1,08 miliona KM ili za 9%. Zbog Cinjenice da fondovi
socijalne zastite kasne u izmirivanju svojih obaveza kod veéeg broja budZetskih korisnika
bilo je neophodno izvrsiti korekcije vrijednosti ovih potrazivanja, u skladu sa propisanom
racunovodstvenom politikom (za potraZivanja starija od godinu dana).

Ostala kratkoroCna potrazivanja u okviru GKT iskazana su u ukupnom iznosu od
11.425.912 KM, od toga:

e na ime potraZivanja od Zeljeznice RS za kamatu na odobrena, a nepovuéena
sredstva u iznosu od 1.859.317 KM;

e po oshovu potrazivanja po aktiviranoj garanciji u iznosu od 679.517 KM, za
kreditho zaduZenje preduzeéa ,Nikola Tesla“ a.d. Banja Luka u iznosu od
5.000.000 KM (glavnica 475.201 KM i kamata 204.316 KM);

e U okviru ostale potro$nje potrazivanja po zapisnicima Poreske uprave (286.587
KM), knjiznih obavijesti Poreske uprave (217.337 KM) i potrazivanja od opstina
po osnovu multilatelarnih kompenzacija (3.334.553 KM);

e iz sredstava privatizacije u iznosu od 869.192 KM se odnose na potrazivanja od
,Rafinerije nafte" a.d. Brod za dio koji dospijeva u 2016. g. po osnovu obaveza
koje je Vlada platila opstini Brod u ime "Rafinerije" (po Odluci Vlade iz 2007. g).
Osnovnim ugovorom (Ugovor o regulisanju obaveza preduzeéa od dana
06.06.2008. g) bilo je definisano da ¢e ,Rafinerija nafte” a.d. Brod izmiriti Vladi
ukupan iznos od 7.243.266 KM beskamatno u roku od devet godina, uz grejs
period od Cetiri godine isplatom u 60 jednakih mjesecnih rata, pocevsi od
01.07.2011. g. Anuiteti su uplacivani prema ugovoru do sredine 2013. g. Vlada je
sa ,Rafinerijom nafte“ a.d. Brod, ,Rafinerijom ulja Modri¢a“ a.d. Modri¢a i ,Nestro
Petrol“ a.d. Banja Luka 28.06.2013. g. zakljuCila Aneks Ugovora o regulisanju
obaveza preduzeca. Pomenutim Aneksom (Clan 1) definisano je da ¢e preostali
iznos od ukupno 4.345.960 KM biti izmiren beskamatno u 60 jednakih mjesecénih

78 IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Konsolidovanog godiSnjeg
finansijskog izvjeStaja za korisnike budZeta Republike Srpske za period 01.01-
31.12.2016. godine



rata od po 72.433 KM, pocCevsSi od 01.07.2014. g. U 2014. g. su evidentirane
uplate od 434.598 KM, u 2015. g. od 869.192 KM i u 2016. g. od 869.192 KM,
ostala nepomenuta kratkoro€na potrazivanja u iznosu od 4.179.409 KM, od ¢ega
su najznacajnija kod: Fonda PIO (2.263.973 KM), MUP-a (511.456 KM),
Ministarstva finansija (418.055 KM) i drugih budZetskih korisnika.

Sporna ostala_kratkoro¢na potraZivanja iskazana su u ukupnom iznosu od 79.222.430

KM (u okviru GKT u iznosu od 69.787.845 KM i kod budzetskih korisnika van GKT u
iznosu od 9.434.585 KM), a odnose se na:

potrazivanja po osnovu novCanih sredstava kod ,Bobar banke®, koja su
prijavliena u likvidacionu masu i sa konta bankovnih raduna preknjizena na
kratkoro€na potraZivanja, iznose najmanje 4.731.549 KM i u GKT su iskazana u
iznosu 1.041.236 KM (od toga 900.274 KM sa JRT i 140.961 KM sa racuna
posebnih namjena — SIDA), a kod korisnika izvan GKT u: RU GilPP 1.714.856
KM, Poreskoj upravi za ra¢un prinudne naplate 1.501.469 KM, JU ,Vode Srpske®
247.447 KM, JU Dom ucenika u Bijeljini 225.241 KM i ostali 1.300 KM. Na kraju
2015. g. su ova potrazivanja klasifikovana kao nenaplativa i izvrSena je korekcija
vrijednosti na teret obracunskih rashoda;

Osim navedenog, iskazana su potrazivanja od Bobar banke a.d. u ste€aju
Bijeljina (8.772.222 KM) za namirenje iz likvidacione mase po projektima koji se
realizuju uz pomoc¢ kreditnih sredstava Vlade Japana. Potrazivanja od Bobar
banke priznata su Odlukama o priznavanju potrazivanja;

potrazivanja po osnovu novCanih sredstava kod Banke Srpske, a.d. u ste€aju
Banjaluka, iskazana su kao sporna i ispravljena su u iznosu od 24.814.127 KM, a
nastala su po osnovu blokiranih nov€anih sredstva kod Banke Srpske a.d. Banja
Luka. Agencija za bankarstvo Republike Srpske je 16.11.2015. g. izdala
saopstenje o postavljanju privremenog upravnika u Banku Srpske a.d. Banja
Luka, a po njenom nalogu banka je izvrSila ,rezervisanje“ odnosno blokiranje
sredstava zate€enih na raCunima kod banke. Odlukom Agencije za bankarstvo
Republike Srpske od 10.05.2016. g. pokrenut je likvidacioni postupak kod Banke
Srpske a.d. Banja Luka. Nov€ana sredstva su kod budzetskih korisnika
prenesena sa konta gotovine i gotovinskih ekvivalenata na kratkoroCna
potrazivanja, koja su u toku 2016. g. klasifikovana kao nenaplativa i izvrSena je
korekcija vrijednosti na teret obraunskih rashoda, po sliede¢im racunima:
Jedinstveni racuni trezora 5.594.872 KM; raCuni javnih prihoda 115.426 KM,
raCun Fonda solidarnosti 4.555.785 KM, depozitni raCuni sudova (okruzni sudovi
33.756 KM, osnovni sudovi 9.899.747 KM, privredni sudovi 4.614.541 KM), a kod
korisnika izvan GKT: Poreska uprava - racun prinudne naplate 2.269.676 KM, RU
GilPP (14.418 KM), Fond ,Partner® (845.385 KM), studentski i dacki domovi
(2.776 KM);

potrazivanja po osnovu izmirenih obaveza po aktiviranoj garanciji u iznosu od
689.102 KM za kreditno zaduzZenje preduzec¢a ,Nikola Tesla“ a.d. Banja Luka u
iznosu od 5.000.000 KM;

potraZivanja na ostaloj potrosnji u iznosu od 2.936.148 KM, po osnovu zapisnika
(275.273 KM) i knjiznih obavjesti Poreske uprave (2.521.832 KM) i ostalih
obveznika (139.043 KM);

potrazivanja po osnovu racuna privatizacije u iznosu od 1.264.633 KM, od
opstine Samac, po osnovu kupovine preduzeca ,Hranaprodukt‘ Samac u steéaju
od strane Vlade Republike Srpske i prenosa kupljenog preduzeca na opstinu
Samac. Odlukom o prenosu prava svojine na opstinu Samac od 18.07.2012. g.
postoji obaveza povrata sredstava na racun privatizacije;
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e sporna potrazivanja i njihove korekcije evidentirani su kod ostalih budzetskih
korisnika u ukupnom iznosu od 30.270.377 KM, a najznacajniji iznosi su
evidentirani kod: MUP-a (7.369.446 KM), Fonda PIO (5.151.641 KM), institucija
osnovnog (4.236.213 KM) i srednjeg obrazovanja (2.078.747 KM), institucija
pravosuda (2.545.837 KM), bivSeg Ministarstva odbrane (2.137.782 KM),
Ministarstva rada i boracko invalidske zastite (1.045.999 KM) i ostalih budzetskih
korisnika;

e Kkorekciju ostalih kratkoroCnih potrazivanja od krajnjih korisnika ino-kredita po
osnovu kamata na odobrena a nepovucena sredstva iskazana su u iznosu od
1.784.263 KM, koja se odnose na Zeljeznice RS i

e sporna ostala kratkoro€na potrazivanja u inostranstvu (153.498 KM) iskazana su
kod Ministarstva saobradaja i veza kao potrazivanje od preduzeca “Austrojet
Salzburg” iz Austrije. Ministarstvo je tuzilac u sudskom sporu protiv preduzeca
Austrojet Salzburg Austrija za uplaéeni avans od 2008. g.

6.3.1.1.4. Kratkoro¢éna razgrani¢enja

KratkoroCna razgranicenja iskazana su u iznosu od 8.413.792 KM, od Cega je 6.340.296
KM iskazano u GKT (nakon eliminacija), a 2.073.496 KM van GKT. Iskazana
kratkoro€na razgraniCenja odnose se na unaprijed placene rashode (avanse) i ostala
razgranicenja.

Unaprijed plaéeni rashodi u zemlji (avansi) u iznosu od 2.299.159 KM odnose se na:

o placanja sa raCuna privatizacije po projektima Razvojnog programa (339.309
KM). Navedeni iznos je nepromijenjen u odnosu na prethodne godine, $to znadi
da u 2016. g. nije bilo pravdanja avansa koji su placeni sa raéuna privatizacije po
pet projekata iz Razvojnog programa);

e avansne uplate ,Toplani“ a.d. Banja Luka (1.651.740 KM) po odlukama Vlade od
01.11.2016. g. i 15.12.2016. g;

e 308.110 KM avansa evidentiranih kod ostalih budZetskih korisnika.

Ostala kratkoro€na razgrani¢enja u GKT su iskazana u iznosu od 5.179.154 KM od €ega
je 3.961.844 KM iskazano u okviru GKT, a kod budzetskih korisnika van GKT 2.073.496
KM.

Najznacajniji iznos od 3.302.613 KM evidentiran je kod Ministarstva zdravlja i socijalne
zaStite. Odnosi se na kratkoroéno razgraniCena sredstva za placanje obaveza koje
dospijevaju u 2017. g. prema: preduzecu Lindner d.o.o0. Beograd (3.000.165 KM), Novoj
banci a.d. Banja Luka (106.109 KM) i Vamedu Bec¢ (196.340 KM).

Kod budZzetskih korisnika van GKT, najznacajniji iznos od 1.096.859 KM iskazan je kod
Jedinice za koordinaciju poljoprivrednih projekata, po osnovu primljenih situacija za
infrastrukturne radove na lokalnoj infrastrukturi u okviru Hitnog projekta oporavka od
poplava i iznos od 753.589 KM kod Republicke direkcije za promet NVO, najvecim
dijelom (742.892 KM) po osnovu uplate avansa u ranijim godinama preduzecu ,Zastava
oruzje* Kragujevac.

Kao $to je navedeno kod Ministarstva pravde kratkoro€no razgraniceni prihodi u iznosu
od 1.161.309 KM se odnose na ulaganja u zgradu koja je Okruznom sudu u Isto€nom
Sarajevu data na koriS¢enje. Navedena ulaganja su izvrSena iz donatorskih sredstava.
Kako se radi o ulaganjima u gradevinske objekte koji ¢e se koristiti u periodu duzem od
jedne godine takva klasifikacija navedenih ulaganja nije u skladu sa ¢lanovima 72. i 79.
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za
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korisnike prihoda budzZeta Republike, opstina, gradova i fondova i vaze¢im kontnim
planom. Po navedenom osnovu dugoro¢no razgraniceni prihodi su potcijenjeni, dok su
kratkoro€no razgrani€eni prihodi precijenjeni za navedeni iznos.

6.3.1.1.5. Finansijski i obra¢unski odnosi izmedu budzetskih jedinica

Finansijski i obraCunski odnosi izmedu budzetskih jedinica iskazani su u iznosu od
1.018.278 KM od ¢ega se na razliCite nivoe vlasti odnosi 457.292 KM, a na isti nivo vlasti
560.986 KM. Finansijski i obracunski odnosi izmedu budzetskih jedinica razli€itih nivoa
vlasti odnose se na potrazivanja za transfere od drzave, jedinica lokalne samouprave i
fondova socijalne sigurnosti. Finansijski i obracunski odnosi izmedu budzetskih jedinica
istog nivoa vlasti, u pravilu su predmet eliminacije pri izradi konsolidovanih finansijskih
izvjeStaja budZetskih korisnika Republike Srpske, te se iskazuje samo preostali
neeliminisani iznos.

Finansijski i obracunski odnosi izmedu budzZetskih jedinica se odnose na potrazivanja
evidentirana kod Univerziteta Banja Luka (557.089 KM) na osnovu RjeSenja Ministarstva
nauke i tehnologije, Ministarstva prosvjete i kulture, Ministarstva poljoprivrede Sumarstva
i vodoprivrede, Agencije za agrarna pla¢anja, Ministarstva porodice, omladine i sporta o
donacijama i sufinansiranju naucéno-istrazivackih i studentskih aktivnosti koji nisu
predmet eliminacije.

Prilikom konsolidacije finansijskih izvjeStaja korisnika prihoda budzeta Republike
medusobno su eliminisana potrazivanja raduna sredstava privatizacije (iskazana kao
dugoroCna potrazivanja) u iznosu od 17.027.945 KM i obaveza kod Ministarstva zdravlja
i socijalne zastite (prema budzetskim jedinicama istog nivoa vlasti) u istom iznosu. U
pitanju su obaveze za sredstva povucena sa escrow raCuna posebnih namjena za
izgradnju i opremanje nove bolnice u Bijeljini. Prema Odluci Vlade Republike Srpske o
koriS¢enju sredstava sa raCuna posebnih namjena od 17.03.2011. g. Ministarstvo
zdravlja i socijalne zastite je, zajedno sa Ministarstvom finansija, imalo obavezu da
pomenuta sredstva vrati na escrow racun posebnih namjena. Odlukom Vlade Republike
Srpske od 30.12.2016. g. o izmjeni Odluke o kori§¢enju sredstava sa raCuna posebnih
namjena produzen je rok povrata sredstava na racun posebnih namjena do 31.01.2018.
g. Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite je zahtjevom za budzet za 2016. g. trazilo
sredstva za povrat sredstava na racun posebnih namjena ali ista nisu odobrena.

Buduci da je za sprovodenje odluke Vlade o koriséenju sredstava sa raCuna posebnih
namjena zaduzeno Ministarstvo finansija, koje je istovremeno i nosilac svih faza
pripreme, donosenja i izvrSenja budZeta Republike, u izvjeStaju o reviziji za 2014. g. data
je preporuka koja nije do 31.12.2016. g. provedena, nego je donesena odluka o
prolongiranju povrata sredstava.

Visok je stepen neizvjesnosti da ¢e sredstva od 17.027.945 KM biti vracena iz tekucih
budzetskih sredstava, jer Ministarstvo zdravlja i socijalne zaStite nema drugih izvora
sredstava i nema iskazana potrazivanja od eksternih subjekata. Racunovodstveni pristup
eliminaciji potrazivanja po osnovu datih (pozajmljenih) sredstava privatizacije budzetskim
korisnicima i obaveze tih korisnika da vrate sredstva na raCune privatizacije, bez
detaljnog objelodanjivanja i jasne namjere da se sredstva zaista i vrate, vode gubitku
sredstava privatizacije kroz budzetske rashode. Odgovornost Vlade Republike Srpske je
da opravda utroSena sredstva.

Takode, izvrSena je eliminacija evidentiranih potrazivanja sredstava privatizacije u
ukupnom iznosu od 33 miliona KM i evidentiranih obaveza na potroSackoj organizacionoj
jedinici "Unutradnje obaveze i potrazivanja” (radi se o pozajmici sredstava privatizacije
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za potrebe budzetske potrosnje, koja se parcijalno vraéa, o ¢emu je navedeno u dijelu
6.3.2.1. izvjestaja.

6.3.1.2. Nefinansijska imovina u tekuc¢im sredstvima

Nefinansijska imovina u teku¢im sredstvima iskazana je u neto iznosu od 2.932.219 KM i
odnosi se na vrijednost stalne imovine namijenjene prodaji i obustavljena poslovanja
(607.151 KM), zalihe materijala, ucinaka i roba (1.876.347 KM), sitnog inventara, auto-
guma, odjece i obuce (397.228 KM) i avansa za nefinansijsku imovinu u tekuc¢im
sredstvima (51.493 KM).

6.3.1.3. Stalna imovina

Stalna imovina iskazana je u neto vrijednosti od 19.545.069.605 KM, $to je povecanje za
413,94 miliona KM ili za 2,16% u odnosu na iskazano pocetno stanje. Stalnu imovinu
Cine dugoroCna finansijska imovina (plasmani, potrazZivanja, razgraniCenja i ostala
imovina) i nefinansijska imovina u stalnim sredstvima (proizvedena i neproizvedena
stalna imovina, dragocjenosti i nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi i
avansi).

Dugoro¢na finansijska imovina u Konsolidovanom bilansu stanja na dan 31.12.2016. g.
iskazana je u iznosu 5.688.427.377 KM bruto, 33.209.111 KM ispravke vrijednosti i
5.655.218.266 KM neto. U odnosu na pocCetno stanje 01.01.2016. g, dugoroéna
finansijska imovina je vec¢a za 60,27 miliona KM ili za 1,07%.

Najveci dio povecéanja evidentiran je na dugoro€nim zajmovima (51,14 miliona KM), kao i
na potrazivanjima za poreze, doprinose i neporeske prihode za koji je produZen rok
placanja (8,16 miliona KM).

6.3.1.3.1. Dugoro€ni plasmani

OroCena nov€ana sredstvima preko godinu dana iskazana su u iznosu od 14.200.134
KM. Iznos od 8.700.133 KM se odnosi na sredstva privatizacije u stranoj valuti
(4.448.308 EUR), Cije je oroCenje izvrSeno u svrhu osiguranja potrazivanja koja mogu
nastati prema Ugovoru o operativhom lizingu sklopljenom dana 25.09.2010. g. izmedu
Hypo Alpe-Adria-Leasing d.o.o. Sarajevo, poslovnica Banja Luka i Poreske uprave
odnosno Ministarstva finansija. Iznos od 5.500.001 KM oro€enih novC€anih sredstava
odnosi se na ostale korisnike budZeta.

Dugoroc¢ne hartije od vrijednosti (osim akcija) iskazane su u iznosu od 105.578.777 KM i
odnose se na obveznice u zemlji kojima su izmirene poreske obaveze i koje su vraéene
Republici Srpskoj. U strukturi, radi se o obveznicama Republike Srpske koje su
emitovane za izmirenje obaveza: po osnovu ratne Stete (103,60 miliona KM), za
izmirenje opstih obaveza (1,84 miliona KM) i obaveza prema dobavlja¢ima (141 hiljada
KM). Pojedinatna rjeSenja o izmirenju poreskih obaveza putem obveznica donosi
ministar finansija, a vrednovanje se vrSi po nominalnom iznosu potrazivanja koja se
izmiruju od poreskih obveznika. U odnosu na prethodnu godinu vrijednost ovih
obveznica je vec¢a za oko 2,73 miliona KM ili za 2,66%.

Akcije i uéesSéa u kapitalu iskazani su u iznosu 2.743.607.478 KM bruto, 33.209.111 KM
ispravke vrijednosti i 2.710.398.367 KM neto, od Cega je 1.256.826.115 KM na osnovu
evidencija iz GKT, a 2.695.921.990 KM je pridruzeno prilikom konsolidacije IRB RS,
fondova u nadleznosti IRB-a i drzavnog kapitala u preduzec¢ima, agencijama, komisijama
i ustanovama koje nisu uklju¢ene u portfelj Akcijskog fonda, uz istovremenu eliminaciju
(prilikom konsolidacije) iznosa od 1.242.349.738 KM.
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Akcije i uceS¢a u kapitalu javnih finansijskih institucija iskazani u GKT, na dan
31.12.2016. g. odnose se na akcije i u¢eS¢a u kapitalu:

e Centralne banke BiH na osnovu Odluke Vije¢a ministara BiH iz 1998. g. u iznosu
od 9.666.667 KM;

e IRB RS, osnivacki ulog uplac¢en 2006. i 2007. g. i evidentiran kod Ministarstva
finansija u iznosu od 5.000.000 KM;

e Fondova u nadleznosti IRB RS i to: Akcijskog fonda (83.371.517 KM), Fonda
restitucije (653.402 KM), Fonda za razvoj i zaposljavanje (315.000.000 KM),
Fonda za razvoj isto€nog dijela RS (110.691.000 KM), Fonda stanovanja
(77.000.000 KM) i Fonda za upravljanje nekretninama (469.367 KM);

o Garantnog fonda Republike Srpske u iznosu od 30.000.000 KM i

o ,Postanske Stedionice” a.d. Banjaluka, u iznosu 2.383.803 KM (za 78,28%
registrovanih akcija u posjedu Republike Srpske).

S obzirom da su osnivacki ulozi i povec¢anja osnivackih uloga u fondovima u nadleznosti
IRB-a u ukupnom iznosu 586.665.919 KM, kao i u¢esc¢e u kapitalu Garantnog fonda RS
(30 miliona KM) ispla¢eni sa escrow raCuna sredstava privatizacije kao ulaganja u
privredno-razvojnu komponentu Razvojnog programa RS, evidentirani su na
organizacionom kodu privatizacije i na istim nije bilo promjena tokom 2016. g. Osnivacki
ulog u samu IRB (5.000.000 KM), dio ulaganja u Fond za razvoj isto¢nog dijela RS
(50.000 KM) i ulog u Fond za upravljanje nekretninama (469.367 KM) evidentirani su kod
Ministarstva finansija i na istim nije bilo promjena tokom 2016. g.

Akcije i u¢eSca u kapitalu u javnim preduzecima, koja nisu privatizovana, a ne vode se u
portfelju Akcijskog fonda (neto 332.748.112 KM), pojedina¢no su evidentirani u GKT u
visini nominalne vrijednosti registrovanog kapitala i odnose se na:

o Elektroprenos BiH“ a.d. Banjaluka u iznosu 310.751.746 KM (za 41,11%
nominalne vrijednosti akcija u posjedu Republike Srpske),

e JP ,Radio-televiziia Republike Srpske - RTRS" Banjaluka, u iznosu 4.862.741
KM, za koje je Republika Srpska osnivac i nominalni vlasnik;

e JU ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, u iznosu 1.000.500 KM, &iji je Republika
Srpska osnivac¢ i nominalni vlasnik kapitala;

e JU ,Zavod za udzbenike i nastavna sredstva“ a.d. Istono Sarajevo u iznosu
7.252.291 KM, za koju je Republika Srpska osnivac i jedini vlasnik kapitala;

o lgriste” Vlasenica, jednoclano a.d. za ugostiteljstvo i turizam, u iznosu 2.564.734
KM, ,Nova Polimka“ a.d. Rudo, u iznosu 989.158 KM i ,Novi Elastik® a.d.
Vlasenica, u iznosu 959.018 KM. Republika Srpska je kupac nekretnina ova tri
preduzeca u ste€aju (po odlukama Vlade iz 2008. g. iz sredstava privatizacije) i
na temelju te imovine osnovanih jednocClanih privrednih drustava, jedini vlasnik
kapitala novoosnovanih preduzeé¢a (koja kao takva nisu ukljuena u portfelj
Akcijskog fonda);

o ,Centar za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalida“ a.d. Banjaluka, u
iznosu 4.367.923 KM, Ciji je Republika Srpska jedini vlasnik, a po osnovu
kupovine imovine ,Zavoda distroficara Banjaluka“ i osnivanja novog privrednog
drudtva (nov€ani ulog kod Ministarstva rada i boraCko-invalidske zastite od
20.000 KM i ulog u stvarima u iznosu od 4.347.923 KM (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 109/11);

Kod Okruznog privrednog suda Isto¢no Sarajevo je od 17.12.2015. g. otvoren postupak
likvidacije nad AD za ugostiteljstvo i turizam ,IgriSte“ Vlasenica, a dana 19.04.2016. g.
otvoren stecajni postupak. U GKT je izvrena korekcija u 2015. g. za vrijednost kapitala
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koji je Vlada Republike Srpske ulozila u ,Igriste* Vlasenica (2.564.734 KM) kupovinom
imovine sredstvima privatizacije.

Akcije i uéeSca u kapitalu u ostalim nefinansijskim subjektima iskazani u GKT (neto
2.771.445 KM), odnose se na u¢esc¢a u kapitalu Republike kao jedinog vlasnika u:

e JU Ergela ,Vucijak* Prnjavor, u iznosu 1.026.445 KM, na osnovu Odluke Vlade
od 17.11.2016. g. i upisa u sudski registar od 10.01.2017. g. (tacka 3.7.

izvjestaja);

e Fondu za zastitu zivotne sredine i energetsku efikasnost RS u iznosu od 185.000
KM;

o Preduzecu za gasne projekte ,GAS-RES® d.o0.0. Banja Luka u iznosu 1.500.000
KM;

e Agenciji za sertifikaciju, akreditaciju i unapredenje kvaliteta zdravstvene zastite
RS u iznosu od 50.000 KM i

o Agenciji za posrednicke, informati¢ke i finansijske usluge Banja Luka u iznosu od
10.000 KM.

U 2016. g. u GKT izvrSena je korekcija, uknjizavanjem osnivackih uloga instituta u kojima
je Republika Srpska 100% vlasnik u ukupnom iznosu od 2.417.730 KM (korekcija
pocetnog stanja 01.01.2016. g), i to:

e JU Institut za urbanizam, gradevinarstvo i ekologiju RS Banja Luka u iznosu od
1.680.661 KM;

o JU Institut za za$titu i ekologiju RS u iznosu od 10.000 KM;

o JU Veterinarski institut ,Dr Vaso Butozan® Banja Luka u iznosu od 727.069 KM.

Kod konsolidacije ovi iznosi su eliminisani, a dodata je pripadaju¢a vrijednost neto
imovine ovih instituta.

U 2016. g. na osnovu Odluke o izmjeni odluke o osnivanju JU Ergela ,Vucijak® Prnjavor,
koju je donijela Vlada 17.11.2016. g, izvrSeno je smanjenje osnovnog kapitala za
820.751 KM i izvrSeno je isknjizavanje osnivatkog kapitala Republike Srpske u JU
Ergela ,Vudijak” Prnjavor za navedeni iznos na teret obraCunskih rashoda. U sudskom
registru od 10.01.2017. g. izvrSen je upis Osnovnog kapitala u iznosu od 1.026.445 KM
sa 100% vlasnistvom Vlade Republike Srpske (tacka. 3.7. izvjestaja).

Akcije i ucesce u kapitalu u domacim privrednim subjektima (osim javnih) iskazani u GKT
u neto iznosu od 7.320.082 KM, odnose se na:

e iskazani osnivacki kapital ,Hemofarm“ d.o.o. Banjaluka, u nominalnom iznosu
4.220.082 KM za 8,4993% ucesSca i

e iskazani osnivacki kapital u jednoc¢lanom drustvu ,Nikola Tesla“ d.o0.0. Banjaluka
u iznosu 3.100.000 KM (osnovano 2012. g. u 100% vlasnistvu Republike
Srpske).

Za kapital privrednih drustava GIK ,Hidrogradnja“ Istoéno Sarajevo (61,620793% ucesca
u iznosu 20.710.452 KM) i UNIS Pretis a.d. Mokro (u iznosu 6.654.830 KM) kod kojih je
pokrenut ste€ajni postupak u GKT je izvrSena korekcija (ispravka) vrijednosti, te je
vrijednost iskazanih akcija i u€eS¢a u kapitalu svedena na nulu).

Korekcija vrijednosti akcija i u¢esSc¢a u kapitalu 27.365.282 KM odnosi se na prethodno
navedena dva preduzeca u kojima Republika Srpska ima ucescée u kapitalu, a kod kojih
je pokrenut ste€ajni postupak (GIK ,Hidrogradnja“ u iznosu 20.710.452 KM i UNIS Pretis
a.d. Mokro u iznosu 6.654.830 KM).
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Vrijednost akcija i u€esSca u kapitalu koji je iskazan u GKT u iznosu od 694.079 KM
odnosi se na uceS¢a drugih budzetskih korisnika u kapitalu privrednih subjekata,
najve¢im dijelom Fonda PIO (549.555 KM) za akcije koje su dobijene konverzijom
potraZivanja po osnovu doprinosa u kapital u skladu sa tada vazeéim Zakonom o
posebnim nacinima izmirenja poreskog duga (PD ,Semberija“ a.d. Bijeljina 382.791 KM,
.Nova Borja“ a.d. Tesli¢ 144.444 KM i ,Nova Romanija“ a.d. Sokolac 22.320 KM).

U postupku izrade Konsolidovanog bilansa stanja za 2016. g. u bilansnu poziciju ,Akcije i
ucesca u kapitalu ukljucena je vrijednost kapitala/neto imovine iz pojedinaénih bilansa
stanja na dan 31.12.2016. g. subjekata koji se konsoliduju (IRB, fondovi u nadleznosti
IRB-a, neprivatizovana preduzeéa koja nisu u portfelju Akcijskog fonda i regulatorna
tijela i institucije koja su osnovani zakonskim propisima ili putem javno-privatnog
partnerstva, a nemaju karakter budZetskih korisnika) u ukupnom iznosu od
2.695.921.990 KM. Vrijednost kapitala u pomenutim subjektima utvrduje se primjenom
procenta u¢eS¢a u njihovom ukupnom kapitalu (osnovni kapital + emisiona premija +
rezerve + nerasporedeni dobitak - nepokriveni gubitak koji su iskazani u bilansima
stanja). Istovremeno, kako bi se izbjeglo dvostruko iskazivanje po istom osnovu,
izvrSena je eliminacija u ukupnom iznosu od 1.242.349.738 KM.
Dakle, preuzimanje iskazanih vrijednosti ukupnog kapitala/neto imovine, uz istovremenu
eliminaciju prethodno iskazanih vrijednosti u GKT izvrSena je za:
e IRB u iznosu 9.700.776 KM uz eliminaciju 5.000.000 KM koji su ve¢ sadrzani u
iskazanom iznosu ukupnog kapitala i evidentirani u GKT;
e Akcijski fond u iznosu 1.121.694.673 KM, uz eliminaciju 83.371.517 KM;
e Fond za restituciju u iznosu 136.931.062 KM, uz eliminaciju 653.402 KM;
o Fond za razvoj isto¢nog dijela Republike Srpske u iznosu 102.914.984 KM, uz
eliminaciju 110.691.000 KM;
e Fond stanovanja u iznosu 255.437.514 KM, uz eliminaciju 77.000.000 KM;
e Fond za razvoj i zapoSljavanje Republike Srpske u iznosu 279.679.506 KM, uz
eliminaciju 315.000.000 KM;
e Fond za upravljanje nekretninama Republike Srpske u iznosu od 469.367 KM uz
eliminaciju 469.367 KM;
o Kapital ostalih preduzeéa, agencija i ustanova obuhvaéenih konsolidacijom u
iznosu od 789.094.108 KM, uz eliminaciju 650.164.452 KM.

Osim toga, evidentirane su vrijednosti kapitala/neto imovine iz pojedinacnih bilansa
stanja na dan 31.12.2016. g. subjekata koji nisu prethodno evidentirani u GKT
(uglavnom jer ne posjeduju rieSenje o upisu u sudski registar), te se na ovaj nacin
obuhvataju konsolidacijom, a to su:

Komisija za hartije od vrijednosti Banjaluka, (neto kapital 1.231.181 KM),
Agencija za osiguranje (neto kapital 2.443.426 KM),

Agencija za bankarstvo RS (neto kapital 19.809.906 KM),

Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje invalida u RS, Prijedor (neto
kapital 2.300.332 KM).

Na osnovu svega prethodno navedenog, a u skladu sa primjenom MRS JS 22 i ¢lanom
110. Pravilnika o racunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i racunovodstvenim
procjenama za korisnike budzeta izvrSeno je dodavanje neto imovine/kapitala iz
pojedinaénih bilansa stanja kontrolisanih entiteta javnog sektora u ukupnom iznosu od
2.695.921.990 KM, uz eliminaciju prethodno priznatih ulaganja i vlastitih izvora u GKT u
ukupnom iznosu od 1.242.349.738 KM. U GKT evidentiran je znaajan rast iskazanih
akcija i u¢eSca u kapitalu u ostalim finansijskim subjektima po osnovu uknjiZavanja uloga
Fonda PIO od 01.01.2016. g. u ukupnom iznosu od 278.542.222 KM (Penzijski rezervni
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fond 278.442.222 KM i Drustvo za upravljanje PREF-om 100.000 KM), dok je smanjena
vrijednost imovine/kapitala fondova u nadleznosti IRB-a koja je pridruzena
konsolidacijom za 225.845.772 KM, u odnosu na vrijednost u prethodnoj godini najve¢im
dijelom zbog pada vrijednosti akcija preduzec¢a u portfelju Akcijskog fonda.

Dugoro€ni zajmovi iskazani su u ukupnom iznosu od 1.177.920.118 KM i pretezno se
odnose na glavnicu datih zajmova iz sredstava ino zaduzZenja koji dospijevaju u roku
duzem od godinu dana (1.068.401.905 KM), indirektno zaduzivanje Republike za racun
fondova socijalne sigurnosti i javne zdravstvene ustanove (106.051.474 KM).

Plasmani_po osnovu investicionih projekata koji se servisiraju iz_ino-kredita i koji se
refundiraju od krajnjih korisnika, odnose se na kreditna sredstva odobrena Republici
Srpskoj za finansiranje investicionih projekata iz razli€itih oblasti, a koji su na kreditnoj
osnovi preneseni krajnjim korisnicima (po istim ili razli¢itim uslovima kreditnog
zaduzenja), odnosno:

Dugoroc¢ni zajmovi dati jedinicama lokalne samouprave, u ukupnom iznosu 81.189.978
KM glavnice koja ne dospijeva za naplatu u periodu od godinu dana. Po navedenim
investicionim projektima Republika Srpska se zaduzila kod medunarodnih finansijskih
institucija (Svjetska banka — Medunarodna asocijacija za razvoj — WB IDA; Evropska
investiciona banka — EIB; Kreditni zavod za obnovu Frankfurt na Majni (KfW), te vlada
Belgije, Austrije i Spanije. Tokom 2016. g. dugoroéno zaduZzenje za projekte jedinica
lokalne samouprave je pove¢ano za 19,35 miliona KM po osnovu:

e 6,56 miliona KM iz Projekta hitnog oporavka od poplava (WB IDA 55290), po
kome su preko Jedinice za koordinaciju poljoprivrednih projekata alocirana
sredstva gradovima i opStinama u RS, pod istim uslovima pod kojim je zaduZena
Republika Srpske. Ministar finansija sa JLS potpisuje ugovore o podkreditima uz
pribavljanje mjenica kao instrumenata obezbjedenja pla¢anja. Po osnovu ovog
kredita u toku 2016. g. zaklju€eni su ugovori sa Gradom Doboj i opStinama
Lopare, Kozarska Dubica i Sekovidi;

e 12,71 milion KM replasmana iz sredstava EIB-a po projektu ,Vodovod i
kanalizacija Republike Srpske“. Republika Srpska je po navedenom kreditu
tokom 2016. g. povukla 11,73 miliona KM, jer JLS ne povlaCe istim tempom
sredstva, kako ih povlaCi Republika Srpska. JLS dostavljaju fakture/okon¢ane
situacije, te se za iznos bez PDV-a stvara potrazivanje od JLS;

e 90.826 KM se odnosi na obraCunate kursne razlike na plasmane JLS.

Dugoroc¢ni zajmovi dati fondovima pod upravom IRB-a (187.537.914 KM), tanije Fondu
za razvoj i zapo$ljavanje za iznos glavnice koja dospijeva u periodu duzem od godinu
dana, a iz kredita WB IDA angaZovanim za nove investicione projekte (,Projekat pilot
kredita“, ,Projekat lokalnog razvoja“, ,Projekat lokalnih inicijativa I, ,Projekat kreditiranja
privatnog sektora“), kredita WB IBRD (po projektima unapredenja dostupnosti
finansijskih sredstava za mala i srednja preduzeca, kao i dodatno finansiranje po istom
projektu), kredita EIB-a (po projektu kreditiranja malih i srednjih preduzeca) i kredita CEB
(po projektu socijalnog programa stambenog zbrinjavanja u BiH-RS).

U toku 2016. g. IRB-u je prema Projektu unapredenja dostupnosti finansijskih sredstava
za mala i srednja preduze¢a (IBRD 8167) replasirano 1.581.646 KM i po Projektu
socijalnog programa stambenog zbrinjavanja BiH-RS (CEB 1836) 4.889.575 KM.

Dugoroc¢ni zajmovi dati javnim preduzecima - evidentirana je glavnica od 792.679.928
KM datih dugorocnih zajmova preduzecima:

o JP Autoputevi 366.637.415 KM,
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Zeljeznice RS 129.501.657 KM,

Elektroprivreda RS 126.467.779 KM,

JP Putevi 109.930.945 KM,

RITE Ugljevik 21.418.561 KM,

JP DEP-OT, Banjaluka 6.994.679 KM,

JP EKO-DEP, Bijeljina 6.886.024 KM,

JP Regionalna deponija, Zvornik 6.252.197 KM,
Vodovod i kanalizacija, Bijeljina 5.701.411 KM,
Hidroelektrane na Trebisnjici 5.333.333 KM,
ODJKP ,Vodovod“ Banjaluka 3.451.963 KM,
-Komunalne usluge® a.d. Prijedor 2.388.519 KM,
Elektroprenos BiH 944.759 KM,

ODJKP Vodovod Pale 702.241 KM i

Nezavisni operater sistema BiH 68.444 KM.

Najvedi iznos sredstava u 2016. g. plasiran je Autoputevima RS (136.908.100 KM) po
Projektu izgradnje Autoputa Banja Luka-Doboj (EIB 82135), Termolektrani Ugljevik
(17.197.151 KM) po kreditu od Vlade Japana i Zeljeznicama RS (18.650.708 KM) po
Projektu zeljeznice BiH Il (EIB 23376 KM-osma tran$a) i po Projektu regionalne
Zeljeznice (EBRD 35418).

Dugoroc¢ni zajmovi dati bankama i mikrokreditnim organizacijama iskazani su u ukupnom
iznosu od 1.214.086 KM. Odnose se na glavnicu dugoroCnih zajmova po osnovu
potraZivanja od: NLB Razvojne banke (9.000 KM), MKO Mikrofin Banja Luka (642.120
KM), Pavlovi¢ International bank a.d. Bijeljina (302.982 KM) i UniCredit Bank a.d. Banja
Luka (259.984 KM). Tokom 2016. g. sredstva nisu replasirana bankama i mikrokreditnim
drudtvima.

Dugoroéni zajmovi po osnovu indirektnog zaduZivanja Republike u iznosu od
106.051.474 KM za racun fondova socijalne sigurnosti, i to: Fonda zdravstvenog
osiguranja (82.063.634 KM), Javnog fonda za djeciju zastitu (10.293.622 KM) i UB KC
Banja Luka (13.694.217 KM). Narodna skup$tina je o ovim zaduZzenjima donijela odluke
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 99/11 i 26/13) o indirekthom zaduZivanju
Republike Srpske za racun: Fonda zdravstvenog osiguranja (160 miliona KM), Fonda za
djeciju zastitu (25 miliona KM) i Klini¢kog centra Banjaluka (30 miliona KM) radi pokri¢a
zakonom utvrdenih prava korisnika i/ili izmirenja obaveza prema dobavlja¢ima. Odlukom
je definisano da Republika Srpska vraéa dug isklju€ivo iz sredstava koja fondovi
socijalne sigurnosti i javna zdravstvena ustanova uplate za svoj dug — $to se ne poStuje,
buduéi da Republika izmiruje dug prema bankama, bez obzira na redovnost uplata od
strane krajnjih duznika. Ugovore o indirektnom zaduzivanju Republike Srpske je Vlada
(Ministarstvo finansija) zakljuCila sa Sest komercijalnih banaka, a putem Ministarstva
finansija i resorno nadleznih ministarstava Vlada je zakljucila supsidijarne sporazume sa
fondovima i Kklinickim centrom. Ulaskom Fonda PIO od 01.01.2016. g. u Budzet
Republike i GKT dio potrazivanja za indirektni dug Fonda PIO je zatvoren sa obavezama
po tom osnovu.

Dugorocéni zajmovi iskazani kod Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u
iznosu od 5.819.670 KM odnose se na kredite koji se plasiraju jedinicama lokalne
samouprave, iz kreditnih sredstava (RAP/MW SS 1RL), za realizaciju projekata
vodosnabdijevanja opstina Ciji anuiteti joS nisu dospjeli za naplatu. Krediti su plasirani
jedinicama lokalne samouprave u periodu od 1997 - 2001. godine, a sredstva koja krajnji
korisnici vracaju na poseban raCun (sredstva revolving fonda) su ponovo plasirana u
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skladu sa Odlukom o koriS¢enju sredstava koju je donijela Vlada Republike Srpske
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 116/08, 29/14 i 98/14).

Dugorocéni zajmovi iskazani kod Ministarstva industrije, energetike i rudarstva u iznosu
od 1.605.598 KM se u cjelosti odnose na dugoroéne zajmove odobrene privrednim
drudtvima po osnovu sporazuma o koriS€enju sredstava ,Japanskog kredita®, i to:
Fabrika kre€a ,Carmeuse“ Doboj (740 299 KM), HPK ,Hemijska prerada kukuruza“ a.d.
Drakseni¢ — K. Dubica (602.109 KM), ,UNIS Usha“ a.d. Visegrad (217.612 KM), SZR
,Tiko“ Banja Luka (27.290 KM) i ,Bom Impex“ Banja Luka (18.288 KM).

Dugoroéne zajmove iskazane u glavnoj knjizi ,Fonda Partner® u iznosu od 1.347.469 KM
Cine replasirana sredstva preko NLB Razvojne banke a.d. Banja Luka (za razvoj
poljoprivrede i sela i za razvoj Sumarstva).

6.3.1.3.2. Dugoro€na potrazivanja

Dugoro€na potrazivanja iskazana su u iznosu od 131.975.049 KM neto vrijednosti. U
GKT iskazana su u iznosu od 148.234.510 KM, dok je kod budZetskih korisnika van GKT
iskazan iznos od 768.484 KM. Najveci dio dugorocnih potraZivanja iskazan u iznosu od
122.908.887 KM odnosi se na potrazivanja za doprinose za PIO za koje je produzen rok
pla¢anja, odnosno koji ne dospijevaju za naplatu do kraja 2016. godine.

Ostala dugorocna potrazivanja u ukupnom iznosu od 7.404.803 KM, cine: potrazivanja
po osnovu projekata stambene rekonstrukcije i zatvaranja kolektivnih centara (3.565.950
KM ino-dug), potrazivanja od ,Rafinerije nafte* a.d. Brod (1.303.788 KM) i od
Ministarstva zdravlja i socijalne zaStite po osnovu datih sredstava privatizacije
(17.027.945 KM), kod Ministarstva saobracaja i veza (1.000.000 KM) i kod Fonda PIO po
osnhovu pretplata penzija korisnicima (1.535.066 KM).

Prilikom konsolidacije eliminisan je iznos dugoroCnih potrazivanja od Ministarstva
zdravlja i socijalne zaStite po osnovu datih sredstava privatizacije (tacka 6.3.2.5.
izvjestaja).

Potrazivanja od ,Rafinerije nafte® a.d. Brod (1.303.788 KM) nastala su po osnovu
obaveza ,Rafinerije" za iznos koji je Vlada platila opstini Brod (po Odluci Vlade iz 2007.
g), a koja dospijevaju na naplatu nakon 2016. g. u jednakim mjese¢nim ratama. Kao $to
je navedeno u dijelu ,Ostala kratkoro€na potrazivanja“ u 2016. g. su evidentirane uplate
od 869.192 KM od strane ,Rafinerije nafte” a.d. Brod, po osnovu naknade koja je
plaéena opstini Brod.

Kod Ministarstva saobraéaja i veza dugoroCna potrazivanja iskazana u iznosu od
1.000.000 KM odnose se na potrazivanja od preduzeéa ,Zeljeznice RS* a.d. Doboj po
osnovu pozajmice za plaéanje PDV-a u realizaciji Projekta Zeljeznice BiH Il (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 121/06). Pozajmica ima karakter revolving fonda
(uplata/povrat PDV-a po projektu). Zakljuéenim ugovorom izmedu Ministarstva i
preduzeéa ,Zeljeznice RS* a.d. Doboj predvideno je da se nakon realizacije projekta
Zeljeznice BiH 1I, pozajmljena sredstva vrate Ministarstvu do 30.06.2012. g. S obzirom
da je realizacija projekta produzena, produZzen je i rok dospije¢a navedenog potrazivanja
do 30.08.2017. g.

Dugoro¢na potrazivanja iskazana van GKT u iznosu od 768.484 KM odnose se na
potrazivanja Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje invalida Prijedor, za
doprinose za koje je produzen rok plaéanja.

6.3.1.3.3. Dugoroc¢na razgrani€enja
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Dugoroc€na razgranicenja iskazana su u ukupnom iznosu od 3.277.657 KM. U iznosu od
85.508.287 KM iskazana su u GKT, dok su u iznosu od 35.152 KM iskazana van GKT.
Kod konsolidacije izvrSena je eliminacija u iznosu od 82.508.287 KM. lznos od
82.265.783 KM koji je iskazan u GKT odnosi se na razgrani¢enja po osnovu povucéenih
kreditnih sredstava preko Jedinice za koordinaciju poljoprivrednih projekata do
31.12.2016. g.

Kod Ministarstva zdravlja i socijalne zastite evidentiran je iznos od 3.218.761 KM
(obaveze prema Lindneru d.o.o. Beograd 3.000.165 KM i dugoroéne obaveze prema
Novoj Banci a.d. Banja Luka i Vamedu Bec¢ po osnovu naknada za garanciju).

6.3.1.3.4. Ostala dugoroéna finansijska imovina

Ostala dugoroc¢na finansijska imovina iskazana je u iznosu od 1.511.868.164 KM i u
cjelosti se odnosi na staru deviznu Stednju kod poslovnih banaka (evidencije u GKT). Za
navedeni iznos izvrSene su evidencije i na pozicijama obaveza jer je prema ¢lanu 6.
taCka 3) Zakona o po€etnom bilansu stanja u postupku privatizacije drzavnog kapitala u
bankama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 24/98), Ministarstvo finansija
preuzelo potrazivanja i obaveze po osnovu stare devizne Stednje.

6.3.1.4. Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima

Ukupna nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u konsolidovanom bilansu stanja na
dan 31.12.2016. g. iskazana je u iznosu 16.073.411.638 KM bruto, 2.183.560.299 KM
ispravke vrijednosti i 13.889.851.339 KM neto.

Iskazano stanje prethodne godine je za 17.065.140 KM manje u odnosu na Bilans stanja
31.12.2015. g, sto je rezultat provedenih korekcija poCetnog stanja u GKT. Najznacajnija
je korekcija u iznosu od 19.797.561 KM na organizacionom kodu Ugostiteljskog servisa
— vrijednost zgrada i objekata umanjena je za 3.890.498 KM, zemljiSta za 15.906.750
KM. Stalna sredstva koja koristi Ugostiteljski servis bila su evidentirana po procijenjenoj
fer vrijednosti, te postujuci zahtjieve MRS JS 3, izvrSena je korekcija poCetnih salda na
raCunima revalorizacionih rezervi za efekte revalorizacije, finansijskog rezultata za efekte
obraCuna amortizacije i odgovarajuc¢ih raCuna imovine za efekte promjene vrijednosti
usljed uskladivanja modela vrednovanja sa utvrdenim radunovodstvenim politikama.

U odnosu na korigovanu vrijednost za prethodnu godinu, neto imovina u stalnim
sredstvima je povecana za 353,67 miliona KM ili za 2,6%.

Revizijama pojedinacnih finansijskih izvjeStaja kao i zbirnih finansijskih izvjeStaja
Ministarstva prosvjete i kulture potvrdeno je da je tokom 2016. g. nastavljeno sa
implementacijom Zakona o utvrdivanju i prenosu prava raspolaganja imovinom na
jedinice lokalne samouprave. U skladu sa navedenim na jedinice lokalne samouprave
prenesena je imovina u vrijednosti 11.069.852 KM. Ministarstvo nije sa jedinicama
lokalne samouprave zakljucilo sporazume o nacinu odrzavanja i finansiranja troskova
navedene imovine, §to institucijama povecéava troSkove poslovanja.

Jedno od kljuénih revizijskih pitanja u ovom ciklusu revizije koje je delegirano
Ministarstvu finansija, odnosi se na nefinansijsku imovinu, odnosno racunovodstveni
obuhvat nefinansijske imovine, njeno priznavanja, odredivanje knjigovodstvene
vrijednosti i troSkova amortizacije koji se priznaju u izvjeStajnom periodu.

U dosadasnjem toku revizije utvrdeno je da pojedini subjekti revizije, u svojim poslovnim
evidencijama, imaju iskazanu znacajnu vrijednost nefinansijske imovine u stalnim
sredstvima cija je nabavna vrijednost u potpunosti amortizovana, a koja je i dalje u
upotrebi. Takode, postoje neusaglasena stanja imovine po popisu i knjigovodstvenim
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evidencijama (npr. bivSe Ministarstvo odbrane), kao i znaajan broj imovine sa
nerijeSenim statusom vlasnistva i prava raspolaganja kao i ulaganja u navedenu imovinu,
izdavanje u zakup, odrzavanje i druge aktivnosti vezane za pozicije nefinansijske
imovine u stalnim sredstvima.

U pisanoj informaciji od strane Ministarstva finansija koja je dostavljena revizorskom timu
iznesen je stav Ministarstva o naprijed navedenim pitanjima, gdje je navedeno:

e po pitanju stalnih sredstava u upotrebi Cija je nabavna vrijednost u potpunosti
amortizovana, navedeno je da se priznavanje i vrednovanje zagrada, objekata,
postrojenja i opreme vrsi u skladu sa MRS JS — 17 i drugim relevantnim
raCunovodstvenim standardima i propisima. Ministarstvo planira da donoSenjem
novih raéunovodstvenih politika u 2017. g. dodatno precizira kada ¢e budZetski
korisnici biti u obavezi da izvrSe novu procjenu amortizovane stalne imovine u
upotrebi;

e po pitanju neusaglasenosti popisa i knjigovodstvenog stanja nefinansijske
imovine, navedeno je da je odgovornost na pojedinacnim budzetskim korisnicima
koji treba da otklanjaju eventualna odstupanja i

e po pitanju vlasnistva, prava raspolaganja, upravljanja, odrzavanja i evidentiranja
nekretnina u javhom sektoru Republike Srpske, navedeno je da je Ministarstvo
finansija preduzelo aktivnosti kroz uvrStavanje ovog pitanja u radni tekst
.otrategije upravljanja javnim finansijama Republike Srpske za period 2006-2020.
g“.

Zgrade i objekti u bilansu stanja su iskazani u neto iznosu 5.141.877.898 KM, od Cega je
4.729.403.336 KM iskazano u GKT, dok je 412.474.562 KM u evidencijama budzetskih
korisnika izvan GKT. Najznacajniji dio iskazan kroz GKT se odnosi na preuzetu
vrijednost magistralnih i regionalnih puteva (sadasnja vrijednost 2.938.230.093 KM) iz
posebnih evidencija JP ,Putevi RS* i vrijednost autoputa Banjaluka — Gradiska,
Mahovljanske petlje i auto puta Prnjavor - Doboj (sadasnja vrijednost 879.851.196 KM)
prema izvjestajima JP ,Autoputevi RS*.

U odnosu na prethodnu godinu neto sada$nja vrijednost zgrada i objekata je veca za
453,67 miliona KM ili za 9,68%, Sto je najveéim dijelom rezultat povecanja sadasnje
vrijednosti auto puteva u iznosu od 394 miliona KM (stavljena u upotrebu dionica auto
puta Prnjavor — Dobo;.

Postrojenja i oprema su u Konsolidovanom bilansu stanja iskazani u neto iznosu
137.477.875 KM, od Cega je 123.738.062 KM iskazano u GKT, dok je 13.739.813 KM u
evidencijama budzetskih korisnika izvan GKT. Ova pozicija je manja za oko 1,81% u
odnosu na prethodnu godinu.

Oprema u zbirnom izvjeStaju Ministarstva prosvjete i kulture je iskazana u ukupnoj neto
vrijednosti od 53.866.516 KM. Tokom 2016. g. povecana je vrijednost opreme u iznosu
od 3.311.102 KM po osnovu Projekta "Nabavka opreme za opremanje objekata za
smjestaj studenata u Banjoj Luci, Palama i Fo&i".

Investiciona imovina prema usvojenim racunovodstvenim politikama predstavlja imovinu
koju njen vlasnik ili korisnik finansijskog lizinga drzi radi ostvarivanja prihoda od
izdavanja i/ili dugoro€nog porasta vrijednosti, imovinu datu pod operativni zakup i
ulaganje u imovinu uzetu pod operativni zakup.

Od ukupno iskazane neto vrijednosti investicione imovine u Konsolidovanom bilansu
stanja (10.580.690 KM), najveci dio (5.987.961 KM) je evidentiran na organizacionom
kodu 09230003 — Unutradnje obaveze i potrazivanja i uglavhom se odnosi na kupovinu
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imovine ,propalih® preduzec¢a sredstvima sa escrow-ra¢una privatizacije, po odlukama
Vlade u periodu 2008 - 2013. g:

o dio kupliene imovine ,FAM JelSingrad“ Banjaluka koja nije prodata kroz
privatizaciju preduzeé¢a ,Novi JelSingrad® a.d. odnosi se na vrelovod koji je
prenesen na Grad Banja Luka i zemljiSte u vrijednosti 1.662.101 KM;

e dio kupljene imovine ,Celpak® a.d. Prijedor — u ste€aju koja nije prenesena na
opstinu Prijedor, a odnosi se na zemljiste u vrijednosti 586.966 KM,;

e investiciona imovina data pod operativni zakup: evidentirano zemljiste i
gradevinski objekti (618.683 KM) u pojasu grani¢nog prelaza Brod. Osim
navedenog, kao investiciona imovina evidentirano je zemljiSte u vlasnistvu, u
iznosu 343.139 KM,;

e nekretnine DI ,Jadar® Zvornik — u ste€aju, kupljene 2009. g, koju je Vlada dala na
upravljanje opstini Zvornik radi formiranja poslovno-razvojne zone, ali imovina
nije uknjizena na opstinu Zvornik zbog nerijedenih imovinsko-pravnih odnosa, te
su klasifikovane kao ostala investiciona imovina u vlasnistvu, po nabavnoj
vrijednosti 1.740.147 KM;

e nekretnine ,Vezionica“ a.d. Srebrenica — u stecaju, kupliene na osnovu odluka
Vlade iz 2008. g. za koje joS uvijek nije odredena konacna namjena, te su
klasifikovane kao ostala investiciona imovina u vlasniStvu, po nabavnoj vrijednosti
154.500 KM i

¢ nekretnine ,Centra za unapredenje poljoprivrede u brdsko-planinskom podrucju®
a.d. Sokolac — u ste€aju, kupljene na osnovu odluke Vlade iz 2013. g, a Vlada je
krajem 2014. g. donijela i zaklju€ak da se ovaj Centar u Sto kracem roku ukljuci u
rad JU ,Poljoprivredni institut Republike Srpske®, $to nije realizovano. Imovina je
kupliena za 882.423 KM, a sa datumom bilansiranja evidentirana je kao
investiciona imovina.

Dio investicione imovine DI ,Jadar‘ Zvornik reklasifikovan je na ostalu stalnu imovinu
namijenjenu prodaji u iznosu od 233.854 KM. U skladu sa Odlukom o nacinu i uslovima
javne prodaje nepokretnosti na prostoru ranijeg Akcionarskog drustva DI ,Jadar® Zvornik
od 13.04.2016. g, izvrSena je prodaja dijela imovine. Primici od prodaje investicone
imovine (350.000 KM), prema Ugovoru iz 2016. g, iskazani su na primicima na
racunovodstvenom fondu (04).

Kod Ministarstva zdravlja i socijalne zastite iskazana je investiciona imovina u iznosu od
1.202.612 KM nabavne vrijednosti, 131.149 KM ispravke vrijednosti i 1.218.851 KM
sadasnje vrijednosti. Ova imovina se odnosi na vrijednost zemljista (100.860 KM) na
kome se nalazi poslovni objekat u vlasnistvu Ministarstva (1.101.752 KM sadasnje
vrijednosti), koji je na osnovu Ugovora o zakupu poslovnog prostora zakupljen od strane
Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine. Kod Ministarstva
industrije, energetike i rudarstva investiciona imovina je iskazana u iznosu od 2.821.341
KM (zemljiSte u iznosu od 348.408 KM, gradevinski objekti u iznosu od 1.959.066 KM,
naknadno ulaganje u iznosu od 78.318 KM i oprema u iznosu od 534.632 KM) i odnosi
se na imovinu preduzecéa ,Novoteks* a.d. Trebinje u ste€aju koju je Vlada kupila i koju je
Ministarstvo izdalo u zakup privrednom drustvu , Trend-tex* d.o.o. Bile¢a. (Obrazlozeno
kod RV 024-17 pod tatkom 6.2.1.1 Nefinansijska imovina).

Nematerijalna proizvedena imovina - Iskazana neto vrijednost nematerijalne proizvedene
imovine (raCunarski programi, ulaganja u istrazivanje i razvoj, originalna autorska djela i
sliéno) u Konsolidovanom bilansu stanja iznosi 24.420.416 KM i veca je za 1,7 miliona
KM ili za 7,29% u odnosu na dan 31.12.2015. g. U GKT je iskazano 18,93 miliona KM, a
kod korisnika izvan GKT 5,49 miliona KM.
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Najznacajnija vrijednost nematerijalne proizvedene imovine je iskazana kod Poreske
uprave (neto 6.334.500 KM), JU ,Vode Srpske“ (4.760.973 KM), institucija osnovnog
obrazovanja (4.365.176 KM), institucija srednjeg obrazovanja (1.774.586 KM), Fonda
PIO (1.435.076 KM) i Generalnog sekretarijata Vlade (1.411.297 KM).

Nematerijalna proizvedena imovina u zbirnom izvjeStaju Ministarstva prosvjete i kulture
je iskazana u ukupnoj neto vrijednosti od 6.508.295 KM. Tokom 2016. g. poveéana je
vrijednost nematerijalne proizvedene imovine u osnovnim, srednjim, muzickim i
specijalnim Skolama u iznosu od 3.827.643 KM po osnovu racunarskog programa za
softverske module (finansijsko knjigovodstvo, stalna sredstva i fakture) - projekat Eduis.

Dragocjenosti iskazane u neto iznosu od 6.524.027 KM najvec¢im dijelom se odnose na
vrijednost iskazanu kod JU ,Muzej savremene umjetnosti RS* (5.630.300 KM).

Neproizvedena stalna _imovina koja prema usvojenim racunovodstvenim pravilima
obuhvata materijalnu imovinu koja nastaje prirodnim putem (zemljiSte, Sume, vode,
nacionalni parkovi i ostala prirodna dobra) i nematerijalnu neproizvedenu imovinu
(licence, patenti, koncesije i sl.) iskazana je u Konsolidovanom bilansu stanja u neto
iznosu od 8.055.412.796 KM. U odnosu na iskazano stanje prethodne godine, vrijednost
neproizvedene stalne imovine je veéa za 127,67 miliona KM ili za 1,61%.

Najznacajniji dio (82%) iskazane vrijednosti neproizvedene stalne imovine odnosi se na
vrijednost Suma i Sumskih puteva preuzetu iz vanbilansne evidencije JP ,Sume
Republike Srpske“ u iznosu 6.530.477.706 KM (povecanje za 113 miliona KM ili za
1,76%), Sto uz iskazanu vrijednost Suma kod bivSeg Ministarstva odbrane Republike
Srpske u iznosu od 43,94 miliona KM ¢&ini iskazanu vrijednost prirodnih dobara.

Iskazana vrijednost zemljista je 1.323.660.753 KM, od Cega je 983,16 miliona KM ili
(74%) kod bivSeg Ministarstva odbrane Republike Srpske.

U zbirnim finansijskim izvjeStajima Ministarstva pravde Republike Srpske vrijednost
zemljista, a time i trajnih izvora sredstava, potcijenjena je minimalno za iznos od

1.521.015 KM (odnosi se na procjene vrijednosti zemljista Ciji je vlasnik Republika
Srpska, a koje koristi KPZ Foca i Trebinje).

Nefinansijska imovina u_ stalnim sredstvima u pripremi i avansi u Konsolidovanom
bilansu stanja na dan 31.12.2016. g. iskazana je u iznosu od 513.347.800 KM, $§to je
nize za 229,44 miliona KM ili za 31% u odnosu na prethodnu godinu.

Stalna sredstva u pripremi iskazana su u iznosu 451,80 miliona KM, od ¢ega se 439,54
miliona KM odnosi na evidencije u GKT, a 12,26 miliona KM je van GKT.

Kao Sto je vec¢ ranije pomenuto, iz evidencija JP "Putevi” i JP "Autoputevi’ u GKT se
preuzimaju podaci o ukupnoj vrijednosti regionalnih, magistralnih i auto-puteva, te tako i
vrijednosti novih ulaganja kroz sredstva u pripremi:

e izgradnja mreze autoputa Banjaluka — Doboj (268,59 miliona KM),

e izgradnja mreze autoputa Banjaluka — GradiSka (2,28 miliona KM) i

e javni putevi - sredstva u pripremi evidentirana kod JP "Putevi’ (56,29 miliona
KM).

Na organizacionim kodovima bivéeg Ministarstva odbrane ostali su evidentirani iznosi od
ukupno 2,54 miliona KM kao stambeni objekti i jedinice u pripremi. U prethodnom
revizorskom izvjestaju je data preporuka da se popisom utvrdi stvarno stanje imovine u
pripremi koja je evidentirana na organizacionom kodu bivseg MORS-a. Ministar finansija
je RjeSenjem od 13.10.2016. g. imenovao komisiju za popis imovine i utvrdivanje
potrazivanja bivdeg MORS-a. Komisija je u januaru 2017. g. sacinila lzvjeStaj o
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provedenom popisu ha dan 31.12.2016. g. u kojem je konstatovala da: ,Na osnovu
dokumentacije koja je bila dostupna komisiji nije bilo moguce utvrditi na koje objekte se
odnosi iznos od 2,54 miliona KM, koji je evidentiran u okviru stambenih objekata i
jedinica u pripremi kod bivSeg MORS-a. Komisija predlaze da se Resor za trezor obrati
Republi¢koj direkciji za obnovu i izgradnju za dostavu podataka o investicijama u toku i
da se na osnovu tako dostavljene dokumentacije preduzmu odgovaraju¢a knjizenja.
Ministarstvo finansija se dopisom od 16.03.2017. g. obratilo Republickoj direkciji za
obnovu i izgradnju za dostavljanje podataka o investicijama u toku, kao i podatke o
nekretninama i potraZivanjima od kupaca, odnosno zakupaca nekretnina. Republi¢ka
direkcija za obnovu i izgradnju dopisom od 27.03.2017. g. obavjeStava Ministarstvo
finansija da nema saznanja o preuzimanju evidencija, obaveza i potrazivanja stvorenih i
neizmirenih obaveza od strane bivSeg MORS-a. Isti se u svom dopisu pozivaju na
Zaklju€ak Vlade od 01.06.2006. g. kojim se u tacki 2. zaduzuje Ministarstvo finansija da
sacini i predlozi nacCin i dinamiku realizacije preuzimanja evidencija obaveza i
potraZivanja, a u tacki 3. Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju,
da sagleda i predlozi nacin i dinamiku realizacije preuzimanja evidencije buduceg
upravljanja i raspolaganja vojno stambenim fondom, poslovnim prostorima, garazama od
bivSeg MORS-a. Iz izvjeStaja Komisije o popisu finansijske imovine i potrazivanja bivseg
MORS-a od januara 2017. g. proizilazi da Zaklju¢ak Vlade od 01.06.2016. g. u tackama
2.1 3. nije proveden, te je preporuka djelimi¢no provedena.

ZnaCajan iznos sredstva u pripremi iskazan je i kod Ministarstva rada i boracko-
invalidske zastite po programu stambenog zbrinjavanja porodica palih boraca i RVI od
prve do Cetvrte kategorije, u ukupnom iznosu od 7,27 miliona KM. U toku 2016. g. sa
Ministarstva je na lokalne zajednice preneseno 339 stambenih jedinica, ukupne neto
vrijednosti 11.233.170 KM.

Poslovne objekte u pripremi u iznosu 69,84 miliona KM kod Ministarstva zdravlja i
socijalne zastite, po projektima Cine:

e bolnica u RS - EIB, rekonstrukcija i opremanje Centralnog medicinskog bloka i
izgradnja novog sjevernog krila CMB UB KC Banjaluka (63,34 miliona KM);

e sanacija i rekonstrukcija postojeéeg objekta “Kuhinje” bolnice u IstoCnom
Sarajevu (2,99 miliona KM);

e projektu HSEP - izgradnja i adaptacija domova zdravlja i ambulanti porodi¢ne
medicine u Republici Srpskoj (3,51 milion KM) i

¢ medicinsku i laboratorijsku opremu u pripremi u iznosu od 4,8 miliona KM, od
¢ega kod Ministarstva zdravlja i socijalne zastite (4,77 miliona KM) i Rektorata u
Banja Luci (31.255 KM).

Poslovni i ostali objekti u pripremi su iskazani kod:

¢ institucija visokog obrazovanja 3,39 miliona KM (Prirodno matematicki fakultet
Banja Luka 259.783 KM i Arhitektonsko gradevinski fakultet Banja Luka
3.118.792 KM); Univerzitet u Isto€nom Sarajevu — 2,31 milion KM; za tehnicko-
laboratorijski centar — 696.735 KM i ostalo);

¢ nefinansijske imovine u pripremi kod Univerziteta u Isto€nom Sarajevu u iznosu
832.365 KM (Saobracajni fakultet Doboj) i opremu za obrazovanje, nauku i
kulturu u iznosu od 4.101.702 KM;

¢ institucija osnovnog obrazovanja u iznosu od 3.034.202 KM,;

¢ institucija pravosuda 4,75 miliona KM (od toga: 1,54 miliona KM za dogradnju i
rekonstrukciju zgrade Okruznog suda i Okruznog tuziladtva u Bijeljini; objekte u
izgradnji kod KPZ Bijeljina u iznosu 2,37 miliona KM, Osnovnih sudova u Banja
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Luci 497.569 KM, u Sokocu 192.230 KM, u Trebinju 94.680 KM i Gradiskoj
39.500 KM);

e organizacionog koda ,Unutradnje obaveze i potrazivanja“ u iznosu od 1.794.000
KM (poslovni objekat u Bijeljini, evidentiran na osnovu procjene vjeStaka
gradevinsko arhitektonske struke 31.12.2016. g.);

e MUP-a uiznosu od 301.008 KM (od toga Policijska stanica Rudo 297.966 KM);

¢ nematerijalne proizvedene imovine u pripremi od 2,5 miliona KM, od Cega je 2,29
miliona KM kod Generalnog sekrtarijata Vlade (ulaganja u "Strategiju razvoja”
Vlade Republike Srpske) i kod Ministarstva za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju u iznosu od 208.242 KM (ulaganja u ,Strategiju
upravljanja otpadom Republike Srpske®);

e nefinansijske imovine u pripremi kod Ministarstva finansija (4,22 miliona KM), za
projekat ,,Centralizovani obracun plata i naknada budzetskih korisnika®;

¢ Akademije nauka i umjetnosti u iznosu od 1,08 miliona KM (izrada Enciklopedije
RS);

e JU "Andri¢ev institut” ViSegrad u iznosu od 1,75 miliona KM,;

e nefinansijske imovine u pripremi kod Jedinice za koordinaciju poljoprivrednih
projekata u iznosu od 1,88 miliona KM, odnosi se na izgradnju nasipa na Drini
(945.312 KM), Uni (159.354 KM), izgradnja repro centra Paviovac u Kalinoviku
(525.081 KM) i sistema za navodnjavanje u Bratuncu, Maglajanima i Ljubinju
(252.831 KM) i

¢ JU "Vode Srpske” u iznosu od 7,13 miliona KM.

Kao $to je navedeno u izvjeStaju o reviziji za Ministarstvo rada i boracko- invalidske
zaStite nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi viSe je iskazana u
knjigovodstvenim evidencijama i finansijskim izvjestajima Ministarstva za iznos od
864.652 KM u odnosu na stvarno stanje utvrdeno godisnjim popisom na dan 31.12.2016.

g.

Kao §to je navedeno u izvjestaju Generalnog sekretarijata Vlade nefinansijska imovina u
stalnim sredstvima u pripremi na dan 31.12.2016. g. iskazana je u iznosu od 2.288.520
KM i u potpunosti se odnosi na ulaganja iz ranijeg perioda u izradu ,Strategije razvoja
Republike Srpske®. Ulaganja su izvrSena na osnovu ugovora zaklju¢enog sa
Ekonomskim institutom a.d. Banja Luka iz 2009. g. i aneksa ugovora iz 2011. g, a
poCetno se Strategija razvoja odnosila na period 2010 - 2015. Kao $to je utvrdeno u
prethodnim revizijama, aneksima ugovora je mijenjan period primjene strategije, tako da
je aneksom ugovora od 15.04.2013. g. izmijenjen period primjene strategije i njen naziv
glasi ,Strategija razvoja Republike Srpske za period 2014 — 2018. godine®.

Vlada Republike Srpske je 27.11.2015. g. donijela zaklju¢ak kojim je prihvacena
Informacija o izradi Strategije razvoja Republike Srpske i ocijenjeno je da je potrebno:
.Sa Ekonomskim institutom a.d. Banja Luka zakljuCiti Aneks ugovora u pogledu
vremenskog perioda za koji se radi Strategija razvoja Republike Srpske, na nacin da se
definiSe novi period 2017 - 2021. godina i ovlaS¢ena je predsjednica Vlade da potpise
predmetni Aneks“. Do zavrSetka ove revizije pomenuti Aneks ugovora nije potpisan, a
reviziji nisu prezentovani bilo koji drugi dokumenti koji bi potvrdili da je u toku revidirane
godine bilo aktivnosti vezanih za ulaganje u ,Strategiju razvoja Republike Srpske*.

Za ukupno ulaganje u ,Strategiju razvoja Republike Srpske®, zbog ocigledne
neaktuelnosti ranije izradenog dokumenta koji nije bio niti je trenutno u primjeni, nije
moguce potvrditi da je ispunjena sustinska karakteristika neophodna za priznavanje
nekog sredstva prema MRS-JS 1 (par. 11), a to su ,buduée ekonomske Koristi ili usluzni
potencijal®.
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Avansi za nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima (61,54 miliona KM) uglavnhom se
odnose na avanse iskazane kod:

e Ministarstva zdravlja i socijalne zastite za poslovne objekte i prostore u iznosu od
21,26 miliona KM, od ¢ega se 20,65 miliona KM odnosi na avans doznacen firmi
"Vamed” Austrija za opremanje UB KC Banja Luka, Aecom Spanija 301.762 KM,
Joki¢ invest Zvornik 106.862 KM i Gradip Prnjavor 195.853 KM za izvodenje
radova na zdravstvenim objektima;

e Ministarstva zdravlja i socijalne zastite za medicinsku i laboratorijsku opremu u
iznosu od 36,34 miliona KM, odnosi na avans doznacen firmi "Vamed” Austrija u
okviru Projekta bolnica u RS — EIB, a za Rekonstrukciju i opremanje CMB i
izgradnju novog sjevernog krila CMB UB Kiini¢kog centra Banja Luka;

¢ RU GilPP u iznosu 1,59 miliona KM, od ¢ega 1,5 milion KM za poslovni prostor u
Prijedoru, a 87.167 KM za poslovni prostor u Ribniku, za Sta su u toku sudski
sporovi;

e JU "Vode Srpske” po projektu hitne zastite i pomoci od poplava, u zbirnom iznosu
od 1,80 miliona KM.

U pojedina¢nim izvjestajima o reviziji kod budzetskih korisnika date su preporuke vezane
za evidentiranje, klasifikaciju, procjenjivanje i priznavanje nefinansijske imovine i to kod:
Ministarstva finansija, MUP-a, Ministarstva pravde, Ministarstva nauke i tehnologije,
Ministarstva zdravlja i socijalne zastite i Poreske uprave.

6.3.2. Pasiva

6.3.2.1. Obaveze

Na dan 31.12.2016. g. ukupne obaveze iskazane su u iznosu od 7.124.458.282 KM i u
odnosu na iskazano stanje prethodne godine vece su za 378,30 miliona KM ili za 5,61%,
uglavnom zbog povecanja dugoro¢nih i kratkoroCnih finansijskih obaveza. Iskazane
ukupne obaveze se odnose na kratkoro¢ne (1.238.227.378 KM) i dugoroCne obaveze
(5.886.230.904 KM).

Pojedinacnim revizijama finansijskih izvjeStaja budzetskih korisnika za 2016. g. utvrdeno
je:

e da u zbirnim finansijskim izvjestajima Ministarstva prosvjete i kulture na dan
31.12.2016. g. nisu iskazane obaveze po osnovu li¢nih primanja najmanje u
iznosu od 6.492.563 KM i obaveze iz poslovanja najmanje u iznosu od 1.877.836
KM (tekuci period 5.084.676 KM i raniji period 3.285.723 KM), $to nije u skladu
sa €lanovima 73. i 84. Pravilnika o raunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike u Republici Srpskoj i MRS
JS 1 — Prezentacija finansijskih izvjeStaja. Zbog navedenog i izvrSenje budzZeta
za 2016. g nije realno iskazano;

o da su Ministarstvo prosvjete i kulture i institucije u njegovoj nadleznosti stvorili
obaveze veée od raspolozivog budZeta najmanje u iznosu od 10.798.157 KM
(neiskazane obaveze tekuéeg i prethodnog perioda 8.370.399 KM i tekuce
obaveze evidentirane preko rashoda obraCunskog karaktera na fondu 01 u
iznosu od 2.427.758 KM), Sto nije u skladu sa ¢lanom 40. stav (1) Zakona o
budzetskom sistemu Republike Srpske;

e da su u zbirnim finansijskim izvjestajima Ministarstva pravde na ekonomskom
kodu obaveza iz poslovanja klasifikovane obaveze KPZ FoCa prema Privrednoj
jedinici ,Drina“ Fo€a u iznosu od 337.549 KM po osnovu dugova za osudenitke
naknade. Usljed pogreSne klasifikacije obaveze iz poslovanja su precijenjene,
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dok su finansijski i obracunski odnosi izmedu budzetskih jedinica potcijenjeni za
navedeni iznos;

e da su kod Ministarstva zdravlja i socijalne zastite zbog neevidentiranja obaveze
po naknadi za KkoriS¢enje garancije kratkoroCne obaveze i kratkoroCna
razgranicenja iskazani u manjem iznosu za 110.036 KM, a zbog pogreSne
klasifikacije po istom osnovu potcijenjene su kratkorone obaveze i kratkorocna
razgrani¢enja, a precijenjene dugorotne obaveze i dugorona razgranitenja za
iznos 106.658 KM;

e da su kod Ministarstva zdravlja i socijalne zastite kratkoroCne obaveze koje
dospijevaju do godinu dana po osnovu naknade za koriS¢enje garancije od Nove
Banke a.d. Banja Luka iskazane u okviru obaveza po osnovu troSkova
servisiranja zajmova u zemlji u iznosu od 106.108 KM, Sto nije u skladu sa
¢lanom 76. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrZini raCuna i primjeni
kontnog plana za korisnike prihoda budZeta Republike, opstina, gradova i
fondova. Obaveze iz poslovanja su potcijenjene za 106.108 KM, za koliko su
precijenjene obaveze po osnovu troSkova servisiranja zajmova u zemlji.

e ukupno utvrdene neizmirene kratkoro€ne obaveze u GKT na dan 31.12.2016. g.
iznose najmanje 187.560.861 KM, od Cega se iznos od 179.190.462 KM odnosi
na evidentirane obaveze, a iznos od 8.370.399 KM na neevidentirane obaveze.
Zbog nedostataka budzetskih sredstava, iznos od najmanje 113.031.970 KM
(iskazanih u GKT) se odnosi na neizmirene dospjele obaveze na dan izrade
finansijskih izvjeStaja (28.02.2017. godine) nastale u toku 2016. g, a po nalazu
reviziie iznos od najmanje 66.158.492 KM se odnosi na evidentirane a
neizmirene obaveze iz ranijeg perioda. I1znos od najmanje 8.370.399 KM (kod
Ministarstva prosvjete i kulture) se odnosi na 5.084.676 KM neevidentiranih
obaveza nastalih u toku 2016. g, a iznos od 3.285.723 KM na neevidentirane
obaveze iz ranijeg perioda. Pojedini budZetski korisnici nisu obezbijedili pouzdan
podatak o iznosu neizmirenih obaveza iz ranijeg perioda. U smislu odredbi
Clanova 39. i 40. Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske, obaveze, koje
realno nisu mogle biti izmirene do isteka roka za pripremu i prezentaciju
finansijskih izvjestaja (do 28.02.2017. g) utiCu na nerealno iskazivanje stvarnog
izvrSenja budZeta tekuce godine, kao i izvrSenja budZeta u narednoj godini (za
koju se, posljedi¢no, ne planiraju izdaci po osnovu izmirenja obaveza iz ranijih
godina).

Po nalazu revizije iskazane kratkoroéne obaveze na dan 31.12.2015. g, koje nisu
izmirene do 29.02.2016. g. u najmenjem iznosu od 190.820.522 KM (od Cega je
185.460.720 KM evidentirano, a najmanje 5.359.802 KM nije evidentirano) izmirene su
na teret budzetske 2016. godine u najmanjem iznosu od 139.643.187 KM. Za iznos
izmirenih obaveza iz ranijeg perioda nisu iskazani izdaci za otplatu dugova u najmanjem
iznosu od 120.102.492 KM (taCka 6.1.3.3. izvjestaja). Za preostale neizmirene obaveze
u iznosu od 51.177.335 KM i druge obaveze iz ranijeg perioda (za koje nisu obezbijedeni
pouzdani podaci) nije pripremljen dugoroCni plan izmirenja obaveza iz ranijeg perioda,
shodno ¢lanu 30. Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj.

6.3.2.1.1. Kratkoroc¢ne finansijske obaveze

KratkoroCne finansijske obaveze iskazane su u ukupnom iznosu od 678.716.621 KM od
Cega je 676.973.671 KM iskazano u GKT, a 3.355.250 KM van GKT, dok je 1.612.300
KM eliminisano pri konsolidaciji. U odnosu na prethodnu godinu kratkoro€ne finansijske
obaveze su vece za 237,72 miliona KM ili za 23,8%, pri ¢emu se 105,88 miliona KM
odnosi na obaveze po dugoro¢nim zajmovima koji dospijevaju na naplatu do godinu
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dana, a 26 miliona KM odnosi na povecanje po osnovu hartija od vrijednosti (trezorski
zapisi i obveznice) koje dospijevaju na naplatu u roku do godinu dana.

Vrijednosno najznacajnije kratkoroCne finansijske obaveze koje su iskazane u GKT su
kratkoroCne obaveze po osnovu hartija od vrijednosti:

198.995.400 KM obaveza po osnovu dijela dugoroCnih obveznica koje
dospijevaju na naplatu do godinu dana (obveznice emitovane javhom ponudom
102,21 milion KM, obveznice za izmirenje ratne materijalne i nematerijalne Stete
49,71 milion KM, obveznice za izmirenje stare devizne Stednje 45,91 milion KM,
obveznice za izmirenje opStih obaveza 855 hiljada KM i 304 hiljade KM za
obveznice emitovane za izmirenje obaveza prema dobavljacima). Od tog iznosa
dio od 53,50 miliona KM se odnosi na obaveze po osnovu emisije iz 2016. g, a
41,75 miliona KM na emisije iz ranijeg perioda;

87.499.497 KM obaveza po osnovu emitovanih trezorskih zapisa na osnovu
Odluke Narodne skupstine o kratkoroénom zaduzZivanju od 23.12.2015. g, radi
obezbjedenja sredstava za finansiranje budZetskih izdataka u 2016. g.
292.377.120 KM obaveza prema inostranim kreditorima za glavnicu po
dugoro¢nim zajmovima koje dospijevaju za naplatu do godinu dana po kursu na
dan bilansiranja. Za obaveze dospjele u 2016. g. po osnovu glavnice duga
placeno je 215.121.514 KM (stari dug 55.476.249 KM, budzetski krediti
63.950.023 KM i novi dug 95.695.241 KM). Dospije¢e za 2016. na dan
31.12.2015. iznosilo je 216.147.904 KM, a razlika izmedu placenog i dospjelog se
odnosi na negativne kursne razlike i korekcije;

27.576.928 KM obaveza prema bankama u zemlji za glavnicu (koja dospijeva za
naplatu do godinu dana) na osnovu indirektnog zaduzivanja Republike Srpske za
racun fondova socijalne sigurnosti i UB KC Banja Luka, u skladu sa Uredbom o
indirektnom zaduzivanju Republike Srpske za racun fondova socijalne sigurnosti i
javnih zdravstvenih ustanova, odnosno prema Odluci o indirekthom zaduzivanju
za racun fondova socijalne sigurnosti i javnih zdravstvenih ustanova. Struktura
duga po korisnicima je sljede¢a: Fond zdravstvenog osiguranja 19.778.642 KM,
Javni fond za djeciju zastitu 3.656.881 KM i UB KC Banja Luka 4.141.405 KM,;
21.073.684 KM na ime kapitalnih investicija, od toga: po zaduzenju za potrebe
kapitalnih investicija u MUP-u (5 miliona KM), po zaduZenju za realizaciju
projekta ,Dositej“ (3 miliona KM), po zaduZenju za izgradnju Cetvrtog paviljona u
kampusu Univerziteta u Banjaluci (2,07 miliona KM), po zaduzenju za realizaciju
Programa potpunog stambenog zbrinjavanja porodica poginulih boraca i RVI
(8,33 miliona KM) i po preuzetom zaduzZenju Univerziteta Istoéno Sarajevo za
pribavljanje studentskog doma Pale (2,67 miliona KM);

7.908.814 KM obaveza za glavnicu za kreditno zaduzenje Fonda PIO, od Cega
6,50 miliona KM za glavnicu koja dospijeva u 2017. g. za zajmove primljene od
banaka u ime Fonda PIO, a 1,42 miliona KM obaveze za glavnicu iz decembra
2016. g. za direktno zaduzenje Fonda PIO;

28.501.094 KM na organizacionom kodu Fonda PIO, po osnovu dugorocnih
obaveza koje dospijevaju na naplatu do godinu dana, od Cega 11,73 miliona KM
po osnovu dugoro¢nog kredita kod banaka na osnovu saglasnosti Vlade od
05.06.2014. g, a 16,77 miliona KM po osnovu dugoro¢nog kredita na osnovu
Odluke Vlade od 23.09.2015. g. i

13.098.983 KM planiranih za otplatu obaveza prema bankama za Administrativni
centar Vlade koje dospijevaju u 2017. g.
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U 2016. g. je emitovano 10 emisija trezorskih zapisa planirane vrijednosti 135.300.000
KM, od ¢ega je realizovano 185.130.000 KM. Obaveze po osnovu trezorskih zapisa na
dan 31.12.2016. g. iznose 87.499.496 KM, a iznos od 500.504 KM se odnosi na kamatu
po emisijama koje dospijevaju na isplatu u 2017. g, $to predstavlja ukupno kratkoro¢no
zaduzZenje po ovom osnovu od 88 miliona KM.

Za emisije trezorskih zapisa (od 2-6) koje su izvrSene i dospijevale na isplatu u 2016. g.
u iznosu od 96.602.512 KM nije vrSeno evidentiranje preko knjigovodstvenih konta
primitaka i izdataka od izdavanja ostalih hartija od vrijednosti sto nije u skladu sa ¢lanom
108. stav (2) i 138. stav (2) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i
primjeni kontnog plana za korisnike prihoda budZeta Republike, opstina, gradova i
fondova i ¢lanovima 87. i 93. Pravilnika o racunovodstvu, raunovodstvenim politikama i
raCunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike u Republici Srpskoj.

Kod korisnika izvan GKT, najznac&ajnije kratkorocne obaveze su iskazane kod RU GilPP
(1.295.048 KM) za obaveze prema banci po osnovu dospije¢a rata za nabavljenu zgradu
Uprave i kod JU ,Vode Srpske® (1.612.300 KM) po osnovu pozajmice sa escrow racuna
za placeni PDV u projektu hitne zastite od poplava.

6.3.2.1.2. Obaveze za licna primanja

Obaveze za li€na primanja iskazane su u iznosu od 107.341.410 KM (105.346.675 KM
iskazano u GKT, a 1.994.735 KM kod budzetskih korisnika van GKT). Obaveze za bruto
plate zaposlenih iskazane su u iznosu 74.267.599 KM, a obaveze za bruto naknade
zaposlenih u iznosu od 33.073.811 KM. Bilansirane obaveze za li¢na primanja uglavhom
predstavljaju obaveze za decembarsku bruto platu budzetskih korisnika. Osim toga, oko
22,6% ukupno iskazanih obaveza za li¢na primanja €ine obaveze (iz ranijeg perioda) po
osnovu poreza i doprinosa bivseg Ministarstva odbrane (23.208.952 KM) i bivse
Republi¢ke uprave carina (1.006.202 KM). Kako je navedeno i u izvjeStajima o reviziji
Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja budZeta Republike prethodnih godina,
Ministarstvo finansija nije izvrSilo detaljnu analizu iskazanih obaveza po osnovu poreza i
doprinosa na li€na primanja bivSeg Ministarstva odbrane i bivSe RepubliCke uprave
carina, niti postoje knjigovodstvene isprave o nastanku poslovnog dogadaja, $to nije u
skladu sa c¢lanom 4. Pravilnika o raunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike u Republici Srpsko;.

Od aktivnih budzetskih korisnika, najznacajniji dio iskazanih obaveza za li¢na primanja
odnosi se na: Ministarstvo prosvjete i kulture i institucije u njegovoj nadleznosti (oko
31%), MUP (oko 16%) i institucije pravosuda (oko 15%) ukupnih obaveza za li¢na
primanja.

6.3.2.1.3. Obaveze iz poslovanja

Obaveze iz poslovanja iskazane su u iznosu od 160.145.667 KM od Cega je 142.354.870
KM iskazano u GKT, a 18.099.008 KM van GKT. U odnosu na korigovano stanje
prethodne godinu obaveze iz poslovanja iskazane su u veéem iznosu za oko 3,95
miliona KM ili za 3%.

Kao $to je navedeno i u viSe prethodnih izvjestaja o reviziji, u okviru iskazanih obaveza iz
poslovanja su i obaveze bivdeg Ministarstva odbrane za nabavku roba i usluga u zemlji u
iznosu od 7.463.282 KM i obaveze prema fizi¢kim licima u iznosu od 6.037.849 KM.
Navedene obaveze nisu na odgovarajuci nacin popisane i usaglasene. Za ove obaveze
Ministarstvo finansija nije izvrSilo detaljnu analizu, niti postoje knjigovodstvene isprave o
nastanku poslovnog dogadaja, 3to nije u skladu sa c&lanom 4. Pravilnika o
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raCunovodstvu, racunovodstvenim politkama i raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike u Republici Srpsko;j.

Obaveze za nabavku stalne imovine kod budzetskih korisnika u GKT (6.444.242 KM)
najznacajnije su kod Sluzbe za zajedniCke poslove u iznosu od 3.160.900 KM, po
osnovu ugovora o kupovini objekta Vlade Republike Srpske u Istoénom Sarajevu i
nabavku oprema za opremanje objekta za smjestaj predstavnika Republike Srpske u
zajednickim institucijama.

Obaveze po sudskim rjeSenjima iskazane u ukupnom iznosu od 23.963.324 KM, od Cega
se 13.439.562 KM odnosi na obaveze evidentirane kao unutrasnji dug Republike Srpske
po sudskim izvrSnim rjeSenjima (ratna Steta 9.585.928 KM; akcioni plan 3.021.283 KM,
po apelacijama 657.070 KM, akcioni plan — nematerijalna ratna Steta 13.299 KM i
troSkovi 161.982 KM) i obaveze evidentirane na organizacionom kodu ,Ostala potrosnja
— ostale isplate® u iznosu od 8.072.767 KM. Preostali iznos odnosi se na obaveze po
osnovu sudskih izvr$nih rjeSenja kod pojedinacnih korisnika budzeta (Osnovni sud Banja
Luka 751.891 KM i Bijeljina 869.697 KM, Okruzni sud u Bijeljini 334.535 KM i drugi
budZetski korisnici 494.872 KM).

Obaveze za depozite i kaucije evidentirane u GKT u iznosu od 19.679.371 KM gotovo u
potpunosti se odnose na obaveze institucija pravosuda, evidentirane u skladu sa
Procedurom Ministarstva finansija od 25.11.2015. g.

Ostale obaveze u zemlji u okviru GKT iskazane su u iznosu od 13.871.311 KM, odnose
se na obaveze: za emitovane obveznice (1.882.796 KM glavnica i 272.554 KM kamata),
po osnovu rjieSenja o izmirenju poreskih obaveza putem obveznica (1.789.030 KM), kod
Fonda PIO po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje penzionera (1.609.470 KM),
po rjeSenjima Poreske uprave za povrat pogreSno upla¢enih doprinosa (794.792 KM) i
po osnovu ostalih obaveza (99.396 KM), kod institucija pravosuda (3.527.405 KM) i
Sluzbe Predsjednika (1.189.000 KM).

Obaveze iz poslovanja u inostranstvu u GKT iskazane su u iznosu od 9.312.910 KM.
Najznacajniji dio iskazan je kod Ministarstva zdravlja i socijalne zastite (8.178.830 KM) i
Ministarstva za ekonomske odnose i regionalnu saradnju (1.038.153 KM).

Van GKT iskazan je iznos od 18.099.008 KM, od &ega se najveci dio iskazanih obaveza
odnosi na: studentske i dactke domove, JU ,Vode Srpske®, Jedinice za koordinaciju
poljoprivrednih projekata, republi¢ke institucije kulture, RepubliCke direkcije za promet
NVO i RacCun prinudne naplate kod Poreske uprave, RU GilPP, nacionalnog parka
~outjeska“ Tjentiste, dok je 308.211 KM eliminisano prilikom konsolidacije.

6.3.2.1.4.0baveze za rashode finansiranja i druge finansijske troskove

Obaveze za rashode finansiranja i druge finansijske troSkove iskazane su u ukupnom
iznosu od 4.866.999 KM i odnose se na obaveze: za kamate na obveznice u zemlji
(1.525.367 KM), kamate po zajmovima (535.658 KM) i po osnovu ostalih troSkova
finansiranja (2.798.357 KM). Najznacajniji iznos ostalih troSkova finansiranja iskazan je
kod Ministarstva zdravlja i socijalne zastite po osnovu zateznih kamata (2.587.105 KM)
po osnovu OpSteg ugovora za projektovanje, izgradnju i opremanje nove bolnice u
Bijeljini prema Vamed-u Austrija.

Kao &to je navedeno kod Ministarstva zadravlja i socijalne zastite, zbog neevidentiranja
obaveze po naknadi za koriSCenje garancije kratkoroCne obaveze i kratkoroCna
razgraniCenja su iskazani u manjem iznosu za 110.036 KM, a zbog pogresne
klasifikacije po istom osnovu potcijenjene su kratkorone obaveze i kratkoro€na
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razgrani¢enja, a precijenjene dugoroCne obaveze i dugorona razgraniCenja za iznos
106.658 KM.

6.3.2.1.5. Obaveze za subvencije, grantove i doznake

Obaveze za subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zastite iskazane su
(najve¢im dijelom u GKT) u iznosu od 226.564.794 KM, a veée su u odnosu na
korigovano stanje prethodne godine za 104.194.502 KM ili za 85%. Povecanje je
posljedica ukljuc¢ivanja Fonda PIO u GKT i obaveza za doznake na ime socijalne zastite
koje isplacuje Fond PIO u iznosu od 108.368.683 KM.

Obaveze za subvencije iskazane su u iznosu od 43.292.437 KM, a odnose se na
obaveze kod: Agencije za agrarna placanja (36.756.471 KM), Ministarstva saobracaja i
veza (3.153.340 KM), Ministarstva porodice, omladine i sporta (1.412.159 KM),
Ministarstva zdravlja i socijalne zastite (1.284.320 KM) i Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede (686.148 KM).

Obaveze za grantove evidentirane su u GKT u iznosu od 12.000.907 KM, s tim da je kod
konsolidacije izvr§ena eliminacija od 15.000 KM, tako da iskazane obaveze za grantove
iznose 11.985.907 KM. Najznacajnije obaveze za grantove iskazane su na
organizacionom kodu ,Javna ulaganja“® u iznosu od 3.682.488 KM po projektu
»,Opremanja radio televizije Republike Srpske* iz sredstava javnih investicija. Kod ostalih
budzetskih korisnika obaveze za grantove iskazane su najveéim dijelom kod:
Ministarstva porodice, omladine i sporta (1.600.681 KM), Ministarstva rada i boracko-
invalidske zastite (1.374.032 KM) i Ministarstva zdravlja i socijalne zastite (1.062.400
KM).

Obaveze za doznake na ime socijalne zastite koje se isplacduju iz budZeta Republike
(62.902.767 KM) odnose se na obaveze iskazane kod: Ministarstva rada i boracko-
invalidske zastite (58.460.565 KM), Ministarstva za izbjeglice i raseljena lica (3.122.037
KM), Ministarstva zdravlja i socijalne zastite za obaveze prema socijalnim institucijama
koje se finansiraju iz budzeta (1.033.000 KM), Ministarstva porodice, omladine i sporta
(284.265 KM) i Generalnog sekretarijata Vlade (2.900 KM).

Kod Ministarstva rada i boracko-invalidske zastite od ukupno iskazanih 58.460.565 KM
obaveza za doznake, dio od 17.352.597 KM se odnosi na ukalikulisane obaveze za koje
nisu bila raspoloziva sredstva u budzetu za 2016. g. (obaveze za boracCki dodatak za
2016. g. 11.566.266 KM, tekué¢e doznake za odlikovane borce za 2015. g. 3.446.855 KM
i obaveze prema Fondu zdravstvenog osiguranja 2.339.475 KM). Neizmirene
ukalkulisane obaveze po €lanu 182. Zakona o radu sa 31.12.2016. g. iskazane u iznosu
od 19.698.340 KM i ostale obaveze (invalidnine, odlikovanja i socijalno zbrinjavanje
radnika za decembar 2016. g) u iznosu od 21.409.628 KM.

Obaveze za doznake na ime socijalne zastite koje ispladuju institucije obaveznog
socijalnog osiguranja (108.368.683 KM), iskazane na organizacionom kodu Fonda PIO,
odnose se na obaveze za penzije u iznosu od 85.819.404 KM (penzije za decembar
2016. g. 80.753.919 KM, obaveze po osnovu obustava na penzije 4.647.607 KM i
obaveze po osnovu ¢lanarina 417.878 KM) i obaveze po osnovu odstetnih zahtjeva, koje
je Fond PIO u obavezi isplatiti inostranim nosiocima osiguranja u skladu sa
medunarodnim sporazumima o socijalnom osiguranju u iznosu od 22.549.279 KM.

100 JzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Konsolidovanog godisnjeg
finansijskog izvjeStaja za korisnike budZeta Republike Srpske za period 01.01-
31.12.2016. godine



6.3.2.1.6. Kratkorocna rezervisanja i razgranicenja

Kratkoro¢na rezervisanja i razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 18.013.769 KM od
Cega je 13.816.525 KM iskazano u GKT, a 4.219.201 KM van GKT, a 21.957 KM je
eliminisano prilikom konsolidacije.

Kratkoro¢no razgrani€eni_rashodi iskazani su u iznosu od 378.263 KM od cega se
najveci dio (355.915 KM) odnosi na institucije pravosuda.

Kratkoroéno razgranieni prihodi iskazani su u iznosu od 2.874.173 KM od Cega se
najznacajniji iznos od 1.161.309 KM odnosi na Okruzni sud Istoéno Sarajevo
(donatorska sredstva Vlade Norveske uloZzena u renoviranje zgrade suda).

U prethodnom revizorskom izvjeStaju (RV024-16) data je preporuka da se utvrdi
konacgan status kratkoroCno razgrani€enih prihoda na organizacionim kodovima bivSe
Republicke uprave carina, te da se na tom osnovu provedu neophodna knijizenja.
Komisija formirana RjeSenjem ministra finansija od 13.10.2016. g. izvrSila je popis
potraZivanja i statusa prihoda bivde Republicke uprave carina o ¢emu je u januaru 2017.
g. sacinila lzvjestaj. U izvjestaju je komisija konstatovala da su na dan 31.12.2016. g. na
organizacionim kodovima bivde Republicke uprave carina kratkorocno razgraniceni
prihodi iskazani u ukupnom iznosu od 3.243.735 KM, od ¢ega se iznos od 2.971.407 KM
odnosi na kapitalne pomoci iz inostranstva, 22.617 KM se odnosi na ostala razgrani¢enja
— emitovane obveznice RS za iznos obaveza prema dobavlja¢ima nastao do 31.12.2012.
g. i 249.711 KM se odnosi na razgranicene ostale prihode. U skladu sa nalazima
komisije izvrSena su odgovarajuéa knjizenja, ¢ime je navedena preporuka u ovom dijelu
provedena.

Kratkoro€na rezervisanja iskazana su u iznosu od 2.008.705 KM, odnose se na
rezervisanja Fonda PIO po osnovu tuzbe protiv Fonda PIO/MIO Federacije BiH
(1.724.099 KM) i rezervisanja po sudskim rjieSenjima (191.771 KM glavnica i 93.011 KM
kamata).

Ostala kratkoro€na razgrani€enja iskazana su u iznosu od 12.752.628 KM (od toga je
8.231.206 KM u GKT) i pretezno se odnose na neizmirene obaveze kod Ministarstva
zdravlja i socijalne zastite u iznosu od 6.397.862 KM (od Cega 5.948.627 KM prema
Vamed Austrija i po osnovu projekta HSEP 449.025 KM), preuzete obaveze prema
dobavljaCima za Prijedorsku banku 1.300.338 KM i kod ostalih budzetskih korisnika.

Kod korisnika izvan GKT kratkoro€na razgraniCenja su iskazana kod: Poreske uprave -
Racun prinudne naplate (2.239.475 KM) po osnovu obaveza prema budzetu za
naplacene javne prihode u postupku prinudne naplate i JU ,Andricev institut” Visegrad
(1.749.061 KM) i ostalih subjekata.

6.3.2.1.7. Ostale kratkoroc¢ne obaveze

Ostale kratkoro€ne obaveze iskazane su u iznosu od 20.411.564 KM, od cega je
22.712.017 KM iskazano u GKT, 92.889 KM van GKT, a 2.393.342 KM je eliminisano
prilikom konsolidacije.

Na dan 31.12.2016. g. iskazane su kratkoroCnhe obaveze po osnovu nerasporedenih
javnih prihoda prema fondovima, opstinama, gradovima i JP ,Putevi RS“ i ostalim
korisnicima u iznosu od 6.684.105 KM i isti su rasporedeni u januaru 2017. g.

U okviru organizacionog koda Unutrasnje obaveze i potrazivanja iskazane su ostale
kratkoroCne obaveze u iznosu od 4.978.862 KM, a odnose se na:
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¢ ukalkulisane obaveze po osnovu stare devizne Stednje (1.845.458 KM);
obaveze po osnovu refundiranja dijela javnih prihoda (973.239 KM);

e obaveze po sudskom izvrSnom rjeSenju, trazilac ODJKP ,Vodovod“ Banja Luka
(966.749 KM);

o dospjele neisplacene obaveze po osnovu glavnice na emitovane obveznice u
iznosu od 594.044 KM (materijalna i nematerijalna Steta 511.106 KM, obaveze
prema dobavljaima 76.276 KM i opSte obaveze 6.662 KM);

e obaveze po osnovu dospjelih a neizmirenih kamata na emitovane obveznice
(264.913 KM);

e obaveze po osnovu sudskih izvrSnih rijeSenja (akcioni plan, nematerijalna Steta) u
iznosu od 225.406 KM,;

o kratkoroCne obaveze (73.336 KM);

e oObaveze po osnovu kamata na emitovane obveznice Republike Srpske (30.098
KM) i

¢ ukalkulisane obaveze po osnovu unutrasnjeg duga (5.619 KM).

U okviru organizacionog koda Ostala budzetska potroSnja — ostale isplate iskazane su
ostale kratkoroCne obaveze u iznosu od 3.477.580 KM, od &ega se najvedi dio odnosi na
obaveze prema opstinama i fondovima po zapisnicima Poreske uprave o obracunu i
poravnanju viSe i pogreSno uplacenih javnih prihoda (2.536.257 KM).

Kod Fonda PIO evidentirane su kratkorone obaveze u iznosu od 6.026.606 KM
(56.042.932 KM obraCunate penzije inostranim nosiocima osiguranja i 983.674 KM
obaveze po zapisnicima Poreske uprave).

Kod Fonda solidarnosti iskazane su obaveze na dan 31.12.2016. g. u iznosu od
1.947.917 KM, koje su u najveCem iznosu kratkoroCne, iskazane u iznosu od 1.947.178
KM.

6.3.2.1.8. Finansijski i obracunski odnosi izmedu budzetskih jedinica

Nakon provedene eliminacije na ovoj poziciji iskazane su obaveze proiza$le iz odnosa
medusobno povezanih budzetskih jedinica razliitog i istog nivoa vlasti u ukupnom
iznosu od 22.181.554 KM.

Obaveze proiza$le iz odnosa medusobno povezanih budzZetskih jedinica razliitog nivoa
vlasti u iznosu od 21.866.832 KM se odnose na obaveze za transfere od drzave,
entitetu, jedinicama lokalne samouprave, fondovima i drugim nivoima vlasti, a obaveze iz
odnosa medusobno povezanih budzetskih jedinica istog nivoa vlasti iznose 315.192 KM.

6.3.2.2. Dugorocne finansijske obaveze

DugoroCne finansijske obaveze iskazane su u iznosu od 4.041.220.911 KM, od Cega je
4.041.111.657 KM iskazano u GKT, a 109.254 KM van GKT. U odnosu na iskazano
pocCetno stanje, dugoro¢ne finansijske obaveze su vece za 197 miliona KM ili za 5,12%.
Povec¢anje obaveza u odnosu na prethodnu godinu u najveéem dijelu se odnosi na
dugoroCne obaveze po osnovu hartija od vrijednosti (162 miliona KM).

Dugorocne finansijske obaveze evidentirane u GKT su obaveze po osnovu dugorocnih
hartija od vrijednosti (obveznice) i dugoro¢ne obaveze po zajmovima (kreditima).

Dugoro¢ne obaveze po osnovu obveznica u zemlji iskazane u ukupnom neto iznosu
od 978.346.418 KM, Sto je za 161,79 miliona KM ili za 19,81% viSe u odnosu na
iskazano pocetno stanje. Povecanje se odnosi na nove emisije obveznica (glavnica) radi
obezbjedenja sredstava za finansiranje budzetskih izdataka, jednu novu emisiju za
izmirenje obaveza po osnovu ratne materijalne i nematerijalne Stete (jedanaesta emisija)
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i jednu emisiju obveznica za izmirenje obaveza po osnovu verifikovanih racuna stare
devizne Stednje (sedma emisija).

Dugoroéni_dio glavnice za obveznice po osnovu materijalne i nematerijalne Stete u
iznosu od 301.471.862 KM - ove obveznice su po odlukama u prethodnom periodu
emitovane kroz deset emisija (period 2008 - 2015. g). U toku 2016. g. po Odluci o
jedanaestoj emisiji obveznica Republike Srpske za izmirenje obaveza po osnhovu
materijalne i nematerijalne Stete nastale u periodu ratnih dejstava od 20. maja 1992. do
19. juna 1996. g. Republika Srpska je emitovala obveznice u iznosu od 21.117.388 KM.
Rok dospije¢a emisije je 13 godina od dana emisije (22.11.2016. g) sa periodom odgode
isplate glavnice od tri godine uracunatim u rok otplate i fiksnom kamatnom stopom od
1,5% godiSnje. Na kratkoro¢ne obaveze koje dospijevaju u roku do godinu dana
preneseno je 49.714.904 KM.

Dugoroéni dio glavnice za obveznice emitovane po osnovu verifikovanih rafuna stare
devizne Stednje iskazan je u iznosu od 61.375.555 KM. U periodu 2008 - 2015. g. za
izmirenje navedenih obaveza doneseno je Sest odluka o emisiji obveznica Republike
Srpske. Ove obveznice su sa rokom dospije¢a pet godina od dana emisije i fiksnom
kamatnom stopom od 2,5% godiSnje. U toku 2016. g. po Odluci o sedmoj emisiji
obveznica Republike Srpske za izmirenje obaveza po osnovu verifikovanih racuna stare
devizne Stednje, Republika Srpska je emitovala obveznice u iznosu od 33.870.590 KM.
Rok dospije¢a emisije je 5 godina od dana emisije (22.08.2016. g), sa fiksnom
kamatnom stopom od 2,5% i kamatom koja se obraCunava polugodi$nje. Dospijece
prvog anuiteta je 22. februar 2017. g, a zadnjeg 22. avgust 2021. g.

Smanjenje od 45,91 milion KM u odnosu na prethodnu godinu predstavlja prenos na
kratkoro€no dospije¢e (do godinu dana).

Dugorocni dio glavnice za obveznice za izmirenje opStih obaveza po izvrSnim sudskim
odlukama po osnovu emisije obveznica iz 2008. g. iskazan je u iznosu od 1.744.828 KM.

Dugoro¢ni dio glavnice obveznica za izmirenje obaveza prema dobavljaima po osnovu |
i Il emisije iskazan je u iznosu od 1.193.357 KM.

Dugoroéne obaveze za glavnicu po osnovu emitovanih obveznica Republike Srpske
javhom ponudom iskazane su u iznosu od 625.716.800 KM i veée su u odnosu na
pocetno stanje za 179,50 miliona KM. Do 2016. g. emitovano je ukupno 586 miliona KM
ovih obveznica (120 miliona KM u 2011. g, 30 miliona KM u 2012. g, 185 miliona KM u
2014. g. i 251 milion KM u 2015. g). Neto povecéanje od 179,50 miliona KM se odnosi na
razliku po osnovu smanjenja zbog prenosa na kratkoro¢no dospijece u iznosu od 102,21
miliona KM i novih emisija ove kategorije obveznica od 281,71 milion KM. U toku 2016.
g. doneseno je osam odluka u iznosu od 283 miliona KM, a realizovana je prodaja
stvarne nominalne vrijednosti od 281,71 miliona KM na osnovu sljedecih odluka:

e Odluka o trinaestoj emisiji obveznica Republike Srpske javnhom ponudom u
iznosu od 33 miliona KM. Emitovano je 33.000 obveznica nominalne vrijednosti
1.000 KM, sa rokom dospijec¢a tri godine od dana registraciie u CRHOV RS i
kamatom od 3,5% na godiSnjem nivou;

e Odluka o Cetrnaestoj emisiji obveznica Republike Srpske javhom ponudom u
iznosu od 20 miliona KM. Dospijece je sedam godina i kamata 4,5% godisnje;

e Odluka o petnaestoj emisiji obveznica Republike Srpske javnom ponudom u
iznosu od 40 miliona KM. Dospije¢e je pet godina i kamatna stopa 4% na
godisnjem nivou;

e Odluka o Sesnaestoj emisiji obveznica Republike Srpske javnhom ponudom u
iznosu od 60 miliona KM, realizovano 58,71 milion KM. Rok dospije¢a je deset
godina i kamatna stopa od 5%;
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e Odluka o sedamnaestoj emisiji obveznica Republike Srpske javhom ponudom u
iznosu od 40 miliona KM. Rok dospijeca je pet godina i kamatna stopa od 4%;

e Odluka o osamnaestoj emisiji obveznica Republike Srpske javhom ponudom u
iznosu od 40 miliona KM (dvije odluke). Rok dospije¢a je sedam godina i
kamatna stopa od 4,5%;

e Odluka o devetnaestoj emisiji obveznica Republike Srpske javhom ponudom u
iznosu od 25 miliona KM. Rok dospijeca je pet godina i kamatna stopa od 4% i

e Odluka o dvadesetoj emisiji obveznica Republike Srpske javnhom ponudom u
iznosu od 25 miliona KM. Rok dospije¢a je sedam godina i kamatna stopa od
4,5%.

Za sve emisije obveznica vaze ista obiljezja: obveznice su nominalne vrijednosti 1.000
KM po obveznici, glavnica se isplaéuje jednokratno po dospije¢u, odnosno po isteku roka
dospije¢a raCunaju¢i od dana registracije emisije, a kamata se isplacuje jedanput
godisnje (po isteku svake godine od dana registracije emisije).

Korekcija dugoroénih obaveza po hartijama od vrijednosti u iznosu od 13,19 miliona KM
se odnosi na razliku izmedu prodajne (108,56 miliona KM) i ,nominalne“ vrijednosti
obveznica po Prvoj emisiji obveznica javnom ponudom (120 miliona KM) koja je u iznosu
od 11,44 miliona KM evidentirana u pocetnom stanju i korekcije po 12-o0j emisiji u toku
2015. g.

Republika Srpska je sa stanjem na dan 31.12.2016. g . ukupno emitovala 41 emisiju
obveznica: sedam emisija za izmirenje obaveza po osnovu stare devizne Stednje, dvije
emisije za izmirenje obaveza prema dobavljaima, jednu emisiju za izmirenje obaveza
po izvrdnim sudskim odlukama, 11 emisija obveznica za izmirenje obaveza po osnovu
ratne Stete, sve u ukupnom iznosu od 928.790.180 KM i 20 emisija dugorocnih
obveznica Republike Srpske javhom ponudom u iznosu od 857.970.000 KM. Po osnovu
glavnice dugoro¢nih obveznica Republike Srpske emitovanih javhom ponudom na dan
31.12.2016. g. ukupno je otplaéeno 129,95 miliona KM.

Dugoroéne obaveze po zajmovima iskazane su u ukupnom iznosu od 3.062.874.493
KM, a uglavnom se odnose na:

e dugorotne obaveze za glavnicu ino-duga (2.875.591.535 KM), obaveze po ino
kreditima koji dospijevaju u 2017. g. iznose 292.377.120 KM,;

e dugorotne obaveze (106.391.751 KM) za glavnicu realizovanih kredita po
osnovu indirektnog zaduzivanja fondova socijalne sigurnosti i UB KC Banja Luka,
pri Cemu je 27,58 miliona KM preneseno na kratkorocno dospijece jer se radi o
obavezi koja dospijeva u roku do godinu dana;

e dugoroCne zajmove primliene od banaka za Fond PIO, prema NLB Razvojnoj
banci a.d. Banja Luka, Komercijalnoj banci a.d. Banja Luka, Novoj banci a.d.
Banja Luka i UniCredit Bank a.d. Banja Luka (25.664.654 KM);

e (glavnicu duga za Administrativni centar Vlade, prema Hypo Alpe-Adria Bank a.d.
Banja Luka i prema NLB Razvojnoj banci a.d. Banja Luka (15.507.509 KM);

e kreditno zaduzenje za izgradnju studentskog doma u Palama. U toku 2015.
godine je sa bankom zakljuéen Ugovor o kreditnom zaduzenju izmedu Vlade
Republike Srpske putem Ministarstva finansija i Ministarstva prosvjete i kulture u
iznosu od 12,7 miliona KM (06.10.2015. g). Radi se o refinansiranju duga
Univerziteta u Isto€nom Sarajevu po osnovu Ugovora o dugoroénom kreditu kod
Nove banke a.d. Banja Luka iz 2014. g. u iznosu od 12 miliona KM i Ugovora o
prodaji objekta u izgradnji koji je Univerzitet zakljucio sa firmom Megasun d.o.o.
Pale u iznosu od 700.000 KM. Rok otplate kredita je 5 godina, sa grace-periodom
od 3 mjeseca (u toku kojeg se obratunava kamata) i fiksnom kamatnom stopom
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od 4,40% godisnje, kao i valutnom klauzulom u odnosu na euro valutu (7.575.439
KM). Dio obaveza u iznosu od 2.637.684 KM je sa 31.12.2016. g. prenesen na
kratkoro€no dospijece;

e dugorotna kreditha zaduzenja za realizaciju programa potpunog stambenog
zbrinjavanja porodica poginulih boraca i ratnih vojnih invalida, prema odluci
Narodne skupstine od 27.02.2014. g. (4.166.667 KM);

o kreditno zaduzenje za realizaciju projekta ,Dositej* u Ministarstvu prosvjete i
kulture (1.500.000 KM);

e dugorocno kreditno zaduzZenje Republike Srpske za izgradnju Cetvrtog paviljona u
kampusu Univerziteta u Banjaluci kod Sberbank a.d. Banja Luka (1.033.333 KM)
i

e dugorotnu obavezu po zajmovima primljenim od banaka, direktno kreditno
zaduzenje Fonda PIO (25.319.519 KM).

Po osnovu ino-duga u 2016. g. povu€ena su kreditha sredstva u ukupnom iznosu od
357.297.421 KM (po osnovu odluka iz 2016. g. 56.330.218 KM, a po ranijim odlukama
300.967.203 KM), dok je za glavnicu obaveza dospjelih u 2016. g. placeno 215.121.514
KM.

Informacija o dugu za 2016. g. sa zakljuckom Vlade o usvajanju dostavljena je
revizorskom timu (tacka 3.8).

Dugoro¢ne obaveze po osnovu indirektnog zaduzZivanja Republike Srpske za racun
fondova socijalne sigurnosti i UB KC Banja Luka (106.391.751 KM), nastale su na
osnovu zaduzivanja prema Uredbi o indirekinom zaduzivanju Republike Srpske,
odnosno prema Odluci o indirektnom zaduzivanju Republike Srpske za racun fondova
socijalne sigurnosti i javnih zdravstvenih ustanova od 23.09.2011. g. (sa izmjenom
Odluke od 21.03.2013. g). Fondovi socijalne sigurnosti i UB KC Banja Luka su zaduZzeni
za 265 miliona KM na osnovu ugovora koji su zakljueni izmedu Vlade (preko
Ministarstva finansija) sa Sest domacih komercijalnih banaka. Na osnovu ovih ugovora
zaklju€eni su supsidijarni sporazumi o prenosu i realizaciji kredita izmedu Vlade
(Ministarstva finansija) kao indirektnog duznika, nadleznih ministarstava (resorna
ministarstva) i fondova, odnosno Klinickog centra kao korisnika kredita. Obaveze prema
bankama vrac¢a Republika Srpska, a kreditne obaveze bi trebalo da se refundiraju od
fondova socijalne sigurnosti i javne zdravstvene ustanove. DugoroCne obaveze po
korisnicima kredita na dan 31.12.2016. g. su iskazane u sljede¢im iznosima: Fond
zdravstvenog osiguranja 82.091.412 KM, Javni fond za djeciju zastitu 10.432.511 KM i
UB KC Banja Luka 13.867.829 KM.

6.3.2.3. Dugorocna rezervisanja i razgranicenja

DugoroCna rezervisanja i razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 1.540.995.295 KM od
Cega je 1.537.519.967 KM iskazano u GKT, a 85.741.111 KM kod budzetskih korisnika
van GKT, dok je iznos od 82.265.783 KM eliminisan kod konsolidacije.

Najznacajniji iznos od 1.511.868.164 KM evidentiranih dugoro¢nih razgrani¢enja je protiv
stav iskazanoj dugoro¢noj finansijskoj imovini (deponovana sredstva ,stare* devizne
Stednje kod NBJ), o ¢emu je detaljnije navedeno u dijelu 6.3.1.3.4. izvjestaja.

Dugoro¢no razgrani€eni prihodi u ukupnom iznosu oko 25,30 miliona KM evidentirani su
kod pojedinacnih budzetskih korisnika po osnovu razgraniCenih primljenih grantova u
naturi (uglavnhom oprema kod institucija prosvjete i kulture, pravosuda, MUP-a,
Ministarstva industrije, energetike i rudarstva, Ministarstva finansija, Ministarstva zdravlja
i socijalne zastite i dr.) kako bi se razgraniceni prihodi priznali kao obraunski prihodi, na
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sistematskoj osnovi, uporedo sa priznavanjem rashoda amortizacije za ta sredstva
tokom preostalog vijeka trajanja.

Kod budzetskih korisnika van GKT dugoro¢na rezervisanja i razgranienja iskazana su u
iznosu od 85.741.110 KM, od €ega je najznacajniji iznos od 82.265.783 KM iskazan kod
Jedinice za koordinaciju poljoprivrednih projekata po osnovu povucéenih kreditnih
sredstava za realizaciju projekata u toku 2016. g.

6.3.2.4. Ostale dugorocne obaveze

Ostale dugorone obaveze iskazane su u iznosu od 304.014.698 KM, od Cega je
322.163.166 KM iskazano u GKT, 286.280 KM van GKT, dok je iznos od 18.334.748 KM
eliminisan prilikom konsolidacije. U odnosu na poc€etno stanje ova pozicija je manja za
52,04 miliona KM ili za 15%.

U okviru navedenog iznosa obaveza iskazane su ukupne obaveze od 203.965.662 KM
po osnovu stare devizne Stednje deponovane kod banaka (ovi podaci se preuzimaju od
APIF-a i vode se po bankama). Ove obaveze se smanjuju emisijom obveznica za staru
deviznu Stednju i gotovinskim isplatama do 2.000 KM, kako je predvideno zakonom.

Opste neisplacene obaveze po osnovu Zakona o unutrasnjem dugu (13.540.800 KM) su
obaveze po pravoshaznim i izvrSnim sudskim odlukama i odnose se na potrazivanja
pravnih i fizickih lica u periodu od 20. juna 1996. g. do 31. decembra 2002. g. koje su u
prethodnom periodu izmirivane obveznicama (prema Zakonu o utvrdivanju i nacinu
izmirenja unutradnjeg duga Republike Srpske koji je vazio do 13.01.2012. g). U skladu
sa Clanom 8. stav (1) tacka b) Zakona o unutraSnjem dugu Republike Srpske, nakon
izvrSene verifikacije, ove obaveze (Clan 4. stav 1. tatka b)) se izmiruju u gotovini.

Nacin, postupak i redoslijed izmirenja ovih obaveza je ureden Planom isplate opstih
obaveza po pravosnaznim i izvrSnim sudskim odlukama (od 07.02.2012. g) donosenim
od strane ministra finansija. Prema ovom Planu bio je utvrden raspored isplata po
godinama u periodu 2012 - 2016. g. u ukupnom iznosu od 11.135.169 KM i iznos od
1.234.866 KM na ime zakonskih zateznih kamata po pravosnaznim i izvrSnim sudskim
presudama za period 2012 - 2014. g. Plan je podloZan izmjenama u pogledu i visine i
roka izvrSavanja, a njegovo izvrSavanje je sastavni dio Informacije o dugu i Izvjestaja o
izvrSavanju budzeta.

Iskazane obaveze se odnose na sliedeCe vrste obaveza: iz duzniCko-povjerilackog
odnosa 4.982.067 KM, iz radnih odnosa 3.322.774 KM, za materijalnu Stetu 1.567.326
KM, nematerijalnu Stetu 440.056 KM, neosnovano liSavanje slobode 567.016 KM,
sudske troSkove 1.584.683 KM, boracki dodatak 1.804 KM, nov€ana potrazivanja
705.617 KM, staru deviznu Stednju 300.422 KM i ostale obaveze 69.035 KM.

Obaveze po osnovu ratne materijalne i nematerijalne Stete u iznosu od 83.104.142 KM
se odnose na dugoroéne obaveze po sudskim presudama, poravhanjima i sudskim
izvrSnim rjeSenjima po osnovu ratne Stete, prema Zakonu o utvrdivanju i na€inu izmirenja
unutrasnjeg duga Republike Srpske. Ove obaveze se izmiruju i u gotovini i u
obveznicama (€lan 14. Zakona o unutradnjem dugu Republike Srpske).

Prvobitnim Planom isplate obaveza po osnovu materijalne i nematerijalne Stete nastale u
periodu ratnih dejstava, koje se izmiruju u gotovini (od 01.07.2013. g) uredeni su nacin,
postupak i redoslijed izmirenja obaveza u gotovini. Ukupan iznos utvrdenih obaveza za
period 2013 - 2032. g. iznosio je 149.285.958 KM. Od toga se na izvrSna rjeSenja odnosi
iznos od 119.822.057 KM, a na sudske presude iznos od 29.463.901 KM. U toku 2016.
g. po osnovu pravosnaznih rieSenja na isplatu je dospio iznos od 6.270.271 KM. Pored
ovog, donesen je Plan isplata jednake, simbolicne praviéne nadoknade za krSenje
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ljudskih prava uslijed dugotrajnosti neizvrSavanja domacih sudskih presuda koje se
odnose na ratnu Stetu, koji je utvrden u iznosu od 995.323 KM (iznos je utvrden u iznosu
od 50 eura po sudskoj odluci na dan isplate). Plan isplate je podlozan izmjenama, a za
njegovo izvrSavanje se primjenjuju opsti kriterijumi, koji se odnose na redoslijed prijema i
evidentiranja predmeta u bazi podataka, kao i potpunosti i kompletnosti potrebne
dokumentacije.

Vlada Republike Srpske je dana 04.08.2016. g. donijela Zaklju¢ak na osnovu kojeg je
ministar donio Plan isplate obaveza po osnovu materijalne i nematerijalne Stete nastale u
periodu ratnih dejstava od 20. maja 1992. do 19. juna 1996. g. koje se izmiruju u gotovini
(od 15.09.2016. g). Planom otplate je skracen period izmirenja obaveza sa 20 na 13
godina, isplata predmeta koji su u Ministarstvu finansija zaprimljeni i evidentirani do kraja
2004. g. u prvoj godini Plana, isplata praviénog iznosa naknade do 50 eura po sudskoj
odluci i obavezu isplate zatezne kamate u iznosu od 0,5% godiSnje, u slu€aju kasnjenja
u izvrSenju presude.

Ukupan iznos utvrdene obaveze za period 2016-2029. g iznosi 112.415.238 KM. U toku
2016. godine po osnovu izvrdnih rieSenja na isplatu je dospijevao iznos od 24.738.290
KM.

Pored ovog, donesen je novi Plan isplata jednake, simbolicne praviche nadoknade za
kréenje ljudskih prava usljed dugotrajnosti neizvr§avanja domacih sudskih presuda koje
se odnose na ratnu Stetu, koji je utvrden u iznosu od 503.325 KM. Iznos od 136.906 KM
se odnosi na predmete koji dospijevaju u 2016. godini.

U toku 2016. g. emitovana je 11 emisija obveznica Republike Srpske za izmirenje
obaveza po osnovu materijalne i nematerijalne Stete nastale u periodu ratnih dejstava od
20. maja 1992. do 19. juna 1996. g. u iznosu od 21.117.388 KM, a po osnovu naknade
Stete, i to po korisnicima: MORS (20.990.482 KM), MUP (86.910 KM) i Vlada Republike
Srpske (39.996 KM). Ukupna zatezna kamata obraCunata na ove obaveze je iznosila
5.749.331 KM, za koji iznos je izvrSena korekcija rezultata ranijih godina.

Ostale dugoro¢ne obaveze u iznosu 1.306.803 KM odnose se na evidentirane obaveze
prema Fondu za penzijsko-invalidsko osiguranje u skladu sa ¢lanom 13. Zakona o
privatizaciji drzavnog kapitala u preduzec¢ima (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj:
51/06, 1/07, 53/07, 41/08, 58/09 i 28/13) kojim se 10% prodajne cijene kapitala
preduzeca uplacéuje Fondu PIO. Iskazano stanje ovih obaveza je nepromijenjeno iz
godine u godinu.

Ostale dugoro¢ne obaveze iskazane su i kod Ministarstva zdravlja i socijalne zastite u
ukupnom iznosu od 20.246.706 KM, od Cega se iznos od 17.027.945 KM odnosi na
povrat sredstava na escrow racun (tacka 6.3.1.1.1. izvjestaja).

6.3.2.5. Vlastiti izvori

Vlastite izvore predstavljaju trajni izvori sredstava, rezerve i finansijski rezultat. Na dan
bilansiranja trajni izvori sredstava iskazani su u iznosu od 13.966.977.487 KM, rezerve
su 270.112.467 KM i finansijski rezultat u negativnom iznosu od 1.172.683.632 KM.

6.3.2.5.1. Trajni izvori

Trajni izvori sredstava iskazani su u iznosu od 13.966.977.487 KM, od cega je
12.402.205.586 KM iskazano u GKT, 111.199.379 KM van GKT, 2.695.921.990 KM je
pridruzeno prilikom konsolidacije IRB, Fondova u nadleZnosti IRB-a i drzavnog kapitala u
preduzecima, agencijama, komisijama, ustanovama i sli€éno koji nisu uklju¢eni u portfel;
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Akcijskog fonda Republike Srpske, dok je iznos od 1.242.349.738 KM eliminisan prilikom
konsolidacije (tacka 6.3.1.3.1. izvjestaja).

Znacajne promjene u GKT evidentirane u toku 2016. g. su po osnovu uknjizavanja
promjena: (povecanje od 112.986.219 KM) vrijednosti Suma i Sumskog zemljiSta prema
podacima preuzetim od JP,Sume Republike Srpske®, (povec¢anje od 275.882.809 KM)
evidentirano kod Fonda PIO i (povecéanje od 1.883.447 KM) kod GSRJS RS, nakon
ulaska Fonda PIO i GSRJS RS u trezorski sistem od 01.01.2016. g, (povecanje od
2.393.215 KM) uknjizavanja promjene na regionalnim i magistralnim putevima,
(povecanje od 344.897.914 KM) po osnovu aktiviranja auto puta Prnjavor — Doboj, za
neamortizujuéi sloj puta (povecanje od 589.084 KM) po osnovu ulaganja u auto put
Banja Luka — GradiSka, ulaganje u zemljiste, podaci preuzeti iz vanbilansnih evidencija
JP ,Autoputevi Republike Srpske®, (povecanje od 6.558.117 KM) kod Ministarstva
saobracaja i veza, po osnovu prenosa prava svojine nad imovinom Direkcije za civilnu i
vazduSnu plovidbu koja je ugasena u 2016. g. (zemljiste 6.508.117 KM i uceSc¢e u
kapitalu 50.000 KM ,Sky Srpska“), (povecanje od 11.694.504 KM) kod institucija
pravosuda i evidentiranje promjena (smanjenje od 853.070 KM) kod institucija u
nadleznosti Ministarstva prosvjete i kulture zbog prenosa imovine jedinicama lokalne
samouprave u skladu sa Zakonom o utvrdivanju i prenosu prava raspolaganja imovinom
na jedinice lokalne samouprave i (smanjenje 80.554 KM) kod ostalih budzetskih
korisnika korekcija greSaka i drugo.

Kako je navedeno pod tackom 6.3.1.4. izvjeStaja iskazani trajni izvori sredstava
zahtjevaju korekciju za razliku od 1.521.015 KM koja se odnosi na potcijenjenu vrijednost
zemljista i trajnih izvora kod Ministarstva pravde. Shodno navedenom, po nalazu revizije
(na osnovu uzorkom obuhvacenih poslovnih dogadaja) utvrdena je vrijednost trajnih
izvora u Konsolidovanom bilansu stanja u najmanjem iznosu od 13.968.498.502 KM.

6.3.2.5.2. Rezerve

Rezerve su iskazane u iznosu od 270.112.567 KM, od Cega je 11.707.026 KM iskazano
u GKT, a 258.405.411 KM van GKT. U odnosu na pocetno stanje 01.01.2016. g. rezerve
su smanjene za 1.021.460 KM, a najznaclajnije smanjenje rezervi iskazano je kod
sljedecih budzetskih korisnika: JU Nacionalni park ,Sutjeska“ (684.895 KM), GSRJS RS
(188.345 KM) i Jedinice za koordinaciju poljoprivrednih projekata (144.650 KM).

Rezerve u GKT na osnhovu revalorizacije nefinansijske imovine (procjene po fer
vrijednosti u prethodnim godinama) iskazane su u iznosu od 8.297.516 KM, i to kod:
MUP-a (2,66 miliona KM), institucija u nadleznosti Ministarstva prosvjete i kulture (3,85
miliona KM, od Cega se 2,09 miliona KM odnosi na Univerzitet u Istoénom Sarajevu),
institucija pravosuda (912.621 KM), Republi¢ke uprave za inspekcijske poslove (445.253
KM), Republi¢kog zavoda za statistiku (298.745 KM) i drugih budZetskih korisnika.

Rezerve po osnovu revalorizacije finansijske imovine (3.189.353 KM) smanjene su u
odnosu na prethodnu godinu za 820.751 KM zbog isknjizavanja knjigovodstvene
vrijednosti u odnosu na vrijednost kapitala upisanog u sudski registar za JU Ergela
,Vucijak* (navedeno u dijelu 3.7. izvjestaja). Preostali iznos iskazanih rezervi po osnovu
revalorizacije finansijske imovine odnosi se na doknjizavanje vrijednosti kapitala
preduze¢a ,Centar za profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje invalida“ a.d.
Banjaluka, prema rjeSenju suda koje je izvrSeno 2013. g.

6.3.2.5.3. Finansijski rezultat
U Konsolidovanom bilansu stanja iskazani negativni finansijski rezultat u iznosu od
1.172.683.632 KM je rezultat iskazanog negativhog finansijskog rezultata u GKT
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(1.545.863.709 KM), pozitivnog finansijskog rezultata iskazanog van GKT (371.716.017
KM) i eliminacija pri konsolidaciji (1.464.060 KM). U odnosu na iskazano korigovano
poCetno stanje finansijskog rezultata, negativni finansijski rezultat je povecan za
294.986.005 KM ili za 34%.

Finansijski rezultat ranijih godina

Poletno stanje finansijskog rezultata ranijih godina je u GKT korigovano za neto
povecanje od 1.831.827 KM usljed:

e povecanja od 3.460.540 KM (reklasifikacija nematerijalne imovine kod Vlade RS,
kod institucija osnovnog obrazovanja po osnovu uknjizavanja obaveza iz ranijih
godina, kod institucija pravosuda po osnovu umanjenja vrijednosti zgrada i
objekata) i

e smanjenja od 1.628.712 KM (kod Ministarstva finansija po osnovu uvecanja
potrazivanja za kamate, dividende i druge finansijske prihode, kod Ministarstva
zdravlja i socijalne zastite po osnovu preporuka GSRJS RS i kod Ministarstva
rada i boracko invalidske zastite po osnovu umanjenja dugoro€nih rezervisanja i
razgranicenja).

Nakon izvrSenih korekcija poletnog stanja finansijski rezultat ranijih godina na dan
01.01.2016. g. iskazan je u negativhom iznosu od 1.251.093.549 KM.

U toku 2016. g. vrSena su evidentiranja koja su imala direktne efekte na finansijski
rezultat ranijih godina, od kojih su najznacajnija (povecanja) evidentiranje aktiviranja
puteva i auto puteva u pripremi (338.068.615 KM), unosa pocetnog stanja Fonda PIO i
GSRJS RS (32.350.359 KM), evidentiranje obaveza po novopristiglim sudskim izvrdnim
rieSenjima za ratnu materijalnu i nematerijalnu Stetu i ops&ti dug (22.738.187 KM) i
smanjenja u iznosu od 16.415.879 KM (Ministarstvo rada i boracko invalidske zastite
4.925.728 KM, na organizacionom kodu Ino dug 7.095.817 KM, kod bivse RUC
2.965.273 KM) i u iznosu od 808.418 KM po osnovu isknjizavanja kamate na staru
deviznu Stednju.

Nakon izvrSenih knjizenja u 2016. g. finansijski rezultat ranijih godina iskazan je u GKT u
negativnom iznosu od 1.627.026.412 KM. Finansijski rezultat ranijih godina kod
budzetskih korisnika izvan GKT iskazan je u pozitivnom iznosu od 371.716.017 KM, tako
da je ukupan negativan finansijski rezultat ranijih godina iskazan u Bilansu stanja na
31.12.2016. g. u iznosu 1.260.151.662 KM. Korekcija rezultata iz prethodnih godina po
nalazima revizile kroz pojedinatne revizorske izvjeStaje iznosi 4.150.375 KM
(Ministarstvo prosvjete i kulture i Ministarstvo rada i boracko invalidske zastite) tako da
negativan finansijski rezultat ranijih godina na 31.12.2016. g. iznosi najmanje
1.264.302.037 KM.

Finansijski rezultat teku¢e godine

Pozitivan finansijski rezultat teku¢e godine iskazan je u Bilansu stanja u iznosu od
87.468.030 KM. Po nalazu revizije finansijski rezultat teku¢e godine je vise iskazan za
5.084.676 KM.

U Bilansu uspjeha iskazan je negativan finansijski rezultat u iznosu od 118.324.111 KM.
U GKT negativan finansijski rezultat iskazan je u iznosu od 121.973.384 KM.

U toku godine izvrSena su direktna knjizenja u GKT (u korist rezultata) koje se uglavhom
odnose na:
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e 4.981.558 KM po osnovu evidentiranja nove vrijednosti regionalnih i magistralnih
puteva sa pripadaju¢im saobraéajnim objektima, u dijelu koji ¢e biti predmet
amortizacije u narednom periodu;

e 15.480.131 KM po osnhovu ulaganja u puteve u pripremi i aktiviranje ranijih
ulaganja u 2014. g. (neto efekat);

e 182.318.980 KM po osnovu evidentiranja nove vrijednosti autoputeva u dijelu koji
¢e biti predmet amortizacije u narednom periodu. Uvecéanje vrijednosti
autoputeva u dijelu koji nije predmet amortizacije, iskazano je kroz uvecanje
trajnih izvora;

o 355.423 KM medusobne eliminacije i ostale korekcije iskazane u okviru GKT;

o 4.841.267 KM finansijski rezultat budzetskih korisnika van GKT i

e 1.464.060 KM korekciju konsolidovanog finansijskog rezultata iskazanog u GKT i
van GKT.

Kako je navedeno pod tackom 6.2. izvjeStaja iskazani ukupni rashodi zahtijevaju
korekciju za razliku od 5.084.676 KM koja se odnosi na neevidentirane tekuée rashode
kod Ministarstva prosvjete i kulture. Shodno navedenom, po nalazu revizije utvrden je
pozitivan finansijski rezultat u Konsolidovanom bilansu stanja najmanje u iznosu od
82.383.354 KM.

6.4. Vanbilansna evidencija

Vanbilansna aktiva i vanbilansna pasiva u bilansu stanja iskazane su u iznosu od
2.672.149.857 KM i odnose se na evidencije: stalnih sredstava u zakupu (43.904.984
KM), hartija od vrijednosti van prometa (3.827.494 KM), datih garancija (531.691.087
KM), odobrenih a nepovucenih kredita (361.293.761 KM), vrijednosti zaplijenjene
imovine u postupku prinudne naplate i druge vanbilansne evidencije (1.720.387.541
KM).

U vanbilansnoj evidenciji garancije su iskazane u iznosu od 531.691.087 KM, S§to je
porast za 33,36 miliona KM ili za oko 6,30% u odnosu na stanje prethodne godine.
Najznacajnije garancije su evidentirane za kreditno zaduzenje (neotplaéeni iznos): JP
»2Autoputevi Republike Srpske” kod EBRD po Odluci Narodne skupstine od 21.04.2015.
g. (322.925.761 KM), ,Toplana“ a.d. Prijedor kod EBRD po projektu ,Centralno grijanje
Prijedor u iznosu od 7 miliona EUR (13.690.810 KM) po Odluci Narodne skupstine od
21.04.2015. g, ,Vodovod i kanalizacija“ Bijeljina kod EBRD, po Odluci Narodne skupstine
od 13.07.2010. g. (7.424.923 KM), primljene garancije kod Ministarstva zdravlja i
socijalne zaStite (95.286.466 KM), kod Ministarstva industrije, energetike i rudarstva
(50.723.895 KM) i drugih budzetskih korisnika.

U vanbilansnoj evidenciji odobreni a nepovuCeni krediti iskazani su u iznosu od
361.293.761 KM, po osnovu primljenih mjenica za dio ugovorenih, a nepovucenih ino
kredita namijenjenih replasmanu prema krajnjim korisnicima, implementatorima
projekata.

Ostala vanbilansna aktiva iskazana je u iznosu od 1.720.670.216 KM. Najznacajniji dio
evidentiran je na organizacionom kodu Ostala budzZetska potroSnja — ino dug
(1.430.061.450 KM) po osnovu primljenih mjenica od krajnjih korisnika ino kredita u visini
neotplacenog dijela kredita, na organizacionom kodu Ostala budzetska potroSnja —
Unutradnje obaveze i potraZzivanja (166.714.851 KM) po osnovu zaplijenjene imovine u
skladu sa Zakonom o poreskom postupku, obezbijedenja po osnovu reprogramiranih i
nereprogramiranih kredita, direktnog i indirektnog kreditnog zaduzenja, kod Poreske
uprave (99.688.023 KM) po osnovu neotkupljenih stanova, obezbijedenja pla¢anja po
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rieSenjima o odgodenom placanju poreskih obaveza, kod Ministarstva finansija
(9.309.500 KM) po osnovu primljenih bankarskih garancija i mjenica za date subvencije
za realizaciju programa podrSke investicijama i zapoSljavanju i drugih budzetskih
korisnika.

Popis garancija i mjenica koji je izvr8en na dan 31.12.2016. g. nije izvrsilo lice koje je bilo
imenovano kao €lan popisne komisije, ve¢ je popis vrsilo lice koje vodi evidenciju
garancija i mjenica, 8to nije u skladu sa clanovima 14. i 16. Pravilnika o nacinu i
rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza. Popisne liste garancija i mjenica ne sadrze podatke o
knjigovodstvenom stanju istih, kao ni eventualne razlike izmedu stvarne i
knjigovodstvene vrijednosti, Sto nije u skladu sa ¢lanom 17. stav (5) pravilnika, kojim je
definisano da se u popisne liste unose podaci o stvarnim koli¢inama i stvarnim
vrijednostima po vrstama imovine i obaveza koje su predmet popisa.

Preporucujemo ministru finansija:

e da se popis garancija i mjenica vrsi u skladu sa ¢lanovima 14. i 16, te da se
popisne liste sastavljaju u skladu sa ¢lanom 17. stav (5) Pravilnika o naéinu
i rokovima vrsSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza.

6.5. Bilans novcanih tokova

U okviru Konsolidovanog bilansa nov&anih tokova prilivi su iskazani po osnovu priliva
gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 2.624.229.326 KM, priliva gotovine iz
investicionih aktivnosti u iznosu od 17.155.603 KM i priliva gotovine iz aktivnosti
finansiranja u iznosu od 743.760.385 KM.

Odlivi gotovine su iskazani po osnovu odliva gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od
2.487.635.211 KM, odliva gotovine iz investicionih aktivnosti u iznosu 201.338.542 KM i
odliva gotovine iz aktivnosti finansiranja u iznosu od 713.844.979 KM.

Prema iskazanim iznosima, neto smanjenje gotovine i gotovinskih ekvivalenata iznosi
17.673.423 KM, od Cega je po osnovu poslovnih aktivnosti ostvaren pozitivan tok
gotovine u iznosu od 136.594.110 KM, po osnovu investicionih aktivnosti ostvaren je
negativan tok gotovine u iznosu 184.182.939 KM i pozitivan nov&ani tok po osnovu
aktivnosti finansiranja u iznosu od 29.915.406 KM. U Bilansu nov€anih tokova po osnovu
aktivnosti finansiranja iskazani su primici od zaduzivanja i izdaci za otplatu dugova u
ukupnom iznosu od 112,6 miliona KM koji se odnose na neevidentirane primitke i izdatke
po osnovu emisija trezorskih zapisa i revolving kredita Fonda PIO u toku 2016. g. Bilans
novCanih tokova sadrzi i iznose potraZivanja i obaveza budzetskih korisnika koje su
(na)plac¢ene kroz provedene postupke multilateralne kompenzacije.

U Bilansu nov&anih tokova, osim iskazanih iznosa gotovine na pocetku i na kraju
perioda, te prethodno navedenih priliva i odliva u toku perioda, iskazan je iznos ,Ostale
promjene na saldu gotovine i gotovinskih ekvivalenata® u ukupnom pozitivnom iznosu od
1.062.766 KM. Radi se o smanjenju gotovine za 833.704 KM u GKT i 1.896.470 KM kod
budzetskih korisnika izvan GKT sa vlastitim bankovnim racunima. Smanjenje gotovine u
iznosu od 833.704 KM odnosi se na iznos blokiranih “rezervisanih® sredstava kod ,,Banke
Srpske* a.d u ste€aju Banja Luka prilikom uvodenja priviemene uprave u banci od strane
Agencije za bankarstvo. S obzirom da se ne radi o odlivima sredstava po osnovu
poslovnih, investicionih ili finansijskih aktivnosti, ali da sredstva nisu iskazana na
racunima banke kao raspoloziva i dostupna, u bilansu nov¢anih tokova iskazana su kao
negativne ostale promjene na saldu gotovine. U uporednoj koloni prethodne godine, kao
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ostale promjene na saldu gotovine iskazan je negativan iznos od 26.802.740 KM za
sredstva koja su u 2015. g. blokirana kod ,Banke Srpske* a.d u ste€aju Banja Luka i koja
su u meduvremenu prenesena na potrazivanja, te (uve¢ano za kamate) korigovana na
teret obradunskih rashoda.

Revizijom nisu utvrdena znacajna odstupanja u okviru Konsolidovanog bilansa nov&anih
tokova, odnosno odstupanja od zahtjeva MRS JS 2 — Izvjestaji o nov€anim tokovima.

6.6. Vremenska neogranicenost poslovanja

U 2016. g. izvrSena je procjena nastavka i stalnosti poslovanja budZeta Republike Srpske
i u Napomenama uz Konsolidovani godidnji finansijski izvjeStaj za korisnike budzeta
Republike za period 01.01-31.12.2016. g. je dato obrazloZenje vezano za stalnost
poslovanja, $to je u skladu sa MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvjesStaja, paragrafi
15(c) i 38a.

6.7. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

U Notama uz Konsolidovani godisnji finansijski izvjeStaj za korisnike budZeta Republike
za period 01.01-31.12.2016. g. objelodanjene su potencijalne obaveze i potencijalna
imovina odredenih budzetskih korisnika koji se uglavhom odnose na sudske sporove u
toku (broj sporova, njihova vrijednosot i izvjesnost). Najc¢eS¢i osnov potencijalnih
obaveza i potencijalne imovine su sudski sporovi sa neizvjesnom procjenom.

6.8. Napomene uz finansijske izvjeStaje

Uz Konsolidovani godisnji finansijski izvjestaj za korisnike budzeta Republike Srpske za
period 01.01-31.12.2016. g. sacinjene su i dostavliene Napomene, koje upucuju na
povezane informacije prezentovane u: Periodi€nom izvjestaju o izvrSenju budzeta (PIB),
Periodi€énom izvjeStaju o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima (PIF), Bilansu
uspjeha od 01.01-31.12.2016. g, Bilansu stanja na dan 31.12.2016. g, Bilansu novcanih
tokova, lzvjeStaju o promjenama neto imovine, te neophodne opste podatke o
racunovodstvenoj osnovi i primijenjenim raCunovodstvenim politikama i propisima.

U pojedinaénim revizijskim izvjesStajima budZetskih korisnika utvrdena su odredena
odstupanja (i date preporuke) vezano za prezentaciju u Napomenama/obrazlozenjima uz
finansijske izvjeStaje kod sljedec¢ih revidiranih subjekata: Ministarstva finansija,
Ministarstva pravde, Ministarstva industrije, energetike i rudarstva, dok je kod
Ministarstva prosvjete i kulture, pored preporuke data i kvalifikacija. Nedostaci
obrazloZzenja u Napomenama kod pomenutih korisnika budzeta Republike Srpske nisu
materijalno zna€ajni sa stanovisSta ukupne konsolidacije.

Revizijski tim
Rade Kuki¢ s.r.
Ljiljana Topi¢ s.r.
Duska Popovi¢ s.r.

Danijela Duvnjak s.r.
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Periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju budzeta za godinu 2016. godinu

KONSOLIDOVANI FINANSIJSKI 1ZVJESTAJ BUDZETA REPUBLIKE SRPSKE

Tabela br. 1

FOND 01 Prethod- na o %
& i odina -3
Ekono Tekuca godina 2 o 9 Indeks . Indeks | Indeks © ] ©
POZICIJA - L= Nalaz revizije X T o
m. kod . Razlika =K (619) ave) | @us) = o5
. . . Konacni budzet L. = .. N N —
Prvobitni budzet Korekcija IzvrSenje IzvrSenje &g &
(3+4) (6 —5) <
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
A. BUDZETSKIPRIHODI 2.468.103.000 0| 2468.103.000| 2.484.058.735 15.955.735| 101| 1.608.298.310 154| 2.484.058.735 100 101 0
71 |PORESKI PRIH. 2.288.940.000 o| 2.288940.000| 2.280.795.405 -8.144.595| 100| 1.437.377.018 159|  2.280.795.405 100 100
711 |Prihodi od poreza na dohodak i dobit 161.391.453 0 161.391.453 193.109.059 31.717.606| 120 168.323.172 115 193.109.059 100 120 0
7111 |Porezi na dohodak 819.113 0 819.113 925.967 106.854| 113 737.744 126 925.967 100 113 0
7112 [Porezi na dobit pravnih lica 148.570.000 0 148.570.000 181.494.220 32.924.220 122 146.815.047 124 181.494.220 100 122 0
7113 |Porezi na prih. kapitaln. dobitaka 12.002.340 0 12.002.340 10.688.872 -1.313.468 89 20.770.381 51 10.688.872 100 89 0
712 |Doprinosi za socij. osiguranje 779.000.000 0 779.000.000 763.613.829 -15.386.171 98 0 763.613.829 100 98 0
7121 [Doprinosi za socijalno osiguranje 779.000.000 0 779.000.000 763.613.829 -15.386.171 08 0 763.613.829 0 0 0
713 |Porezi nalicna prim. i prihode od 166.628.547 0 166.628.547 150.882.770 15745777 91|  152.590.641 99 150.882.770 100 01 0
samostalnih djelatnosti
7131 |Forezi na liéna primanja i prihode od 166.628.547 0 166.628.547 150.882.770 -15.745.777 91 152.590.641 99 150.882.770 100 91 0
samostalnih djelatnosti
714 |Porezi naimovinu 12.220.000 12.220.000 13.291.232 1.071.232 109 11.962.307 111 13.291.232 100 109
7149 |Ostali porezi na imovinu 12.220.000 12.220.000 13.291.232 1.071.232 109 11.962.307 111 13.291.232 100 109
715 |Porezi na promet proizvoda i uslug 28.000.000 0 28.000.000 1.836.221 -26.163.779 7 28.695.536 6 1.836.221 100 7 0
7151 |Porezi na promet proizvoda 28.000.000 0 28.000.000 1.421.738 -26.578.262 5 1.108.668 128 1.421.738 100 5 0
7152 |Porezi na promet usluga 0 0 0 358.465 358.465 447567 80 358.465 100 0
7153 |Akcize 0 0 0 56.018 56.018 27.139.301 0 56.018 100 0
716 |[Carine i uvozne dazbine 0 0 0 3.791 3.791 9.632 39 3.791 100 0
7161 |Carine i uvozne dazbine 0 0 0 3.791 3.791 9.632 39 3.791 100 0
717 |Indirektni por. doznaé. od UIO 1.141.700.000 o| 1.141.700.000| 1.157.541.294 15.841.294| 101 1.075.377.339 108|  1.157.541.294 100 101 0
7171 [Indirek. porezi doznaceni od UIO 1.141.700.000 o| 1141700000 1.157.541.294 15.841.204] 101 1.075.377.339 108| 1.157.541.294 100 101 0
719 |Ostali poreski prihodi 0 0 0 517.209 517.209 418.391 124 517.209 100 0
7191 |Ostali poreski prihodi 0 0 0 517.209 517.209 418.391 124 517.209 100 0
72 |NEPORESKI PRIHODI 179.163.000 0 179.163.000 202.938.714 23.775.714| 113 170.220.671 119 202.938.714 100 113 0
721 |Prihodiod finansijske i nefinansijske 36.163.000 0 36.163.000 49.543.477 13.380.477| 137 25.423.058 195 49.543.477 100 137 0
imovine i pozitivnih kursnih razlika
7211 ;%hn?ﬁ'pﬁg\f’;‘"de”de’ ucesca u kapitalu i 33.410.000 0 33.410.000 27.617.254 -5.792.746 83 5.331.991 518 27.617.254 100 83 0




FOND 01 Prethod- na o ;%
& i odina Shag
Ekono Tekuca godina Y o 9 Indeks . Indeks | Indeks © ] ©
POZICIJA - L3 Nalaz revizije X = o
m. kod - 5 Razlika T e (6/9) (11/6) (21/5) = S d
- N - Konacéni budzet L. k= . N N O
Prvobitni budzet Korekcija IzvrSenje lzvrSenje g i
(3+4) (6-5) &
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
7212 |Prihodi od zakupa i rente 165.000 0 165.000 660.083 495.083| 400 436.205 151 660.083 100 400 0
7213 |Prihodi od kamata na gotovinu i gotovinske 1.503.000 0 1.503.000 911.420 -591.580 61 1.487.427 61 911.420 100 61 0
ekvivalente
7214 |P1ihodi od hartija od vrijednsti i finansijskih 0 0 0 995.871 995.871 2.266.300 44 995.871 100 0
derivata
7215 ZP;;:qog\;:d kamata i ostalih naknada za date 1.085.000 0 1.085.000 19.087.575 18.002.575| 1.759 15.659.021 122 19.087.575 100[ 1.759 0
7216 |F1ihodi po osnovu efektivnih pozitivnih 0 0 0 17.493 17.493 40.374 43 17.493 100 0
kursnih razlika
7219 |Ostali prihodi od imovine 0 0 0 253.781 253.781 201.740 126 253.781 100 0
722 L':':Itzzde’ takse i prihodi od pruzanja javnih 111.860.000 0 111.860.000 116.817.759 4.957.750| 104|  111.306.291 105 116.817.759 100 104 0
7221 |Administrativne naknade i takse 22.123.000 0 22.123.000 24.887.317 2.764.317 112 22.475.166 111 24.887.317 100 112 0
7222 |Sudske naknade i takse 17.255.000 0 17.255.000 16.935.892 -319.108 08 17.072.242 99 16.935.892 100 08 0
7224 |Naknade po raznim osnovama 51.697.000 0 51.697.000 53.756.401 2.059.401| 104 50.103.483 107 53.756.401 100 104 0
7225 |Prihodi od pruzanja javnih usluga 20.785.000 0 20.785.000 21.238.149 453.149 102 21.655.400 98 21.238.149 100 102 0
723 |Novéane kazne 17.970.000 0 17.970.000 17.822.383 -147.617 99 17.380.046 103 17.822.383 100 99 0
7231 [Novéane kazne 17.970.000 0 17.970.000 17.822.383 -147.617 99 17.380.046 103 17.822.383 100 99 0
729 |ostali neporeski prihodi 13.170.000 0 13.170.000 18.755.095 5585005 142 16.111.276 116 18.755.095 100 142 0
7291 |Ostali neporeski prihodi 13.170.000 0 13.170.000 18.755.095 5.585.005| 142 16.111.276 116 18.755.095 100 142 0
7g |TRANSFERIIZMEDU BUDZETSKIH 0 0 0 324.616 324.616 700.621 46 324.616 100 0
JEDINICA
71 |Transf. izmedu budZetskih jedinica 0 0 0 320.237 320.237 153.729 208 320.237 100 0
razli€itih nivoa vlasti
7812 |[Transferi entitetu 0 16.624 0 0
7815 |Transferi fondovima 320.237 320.237 137.105 234 320.237 100
782 T!'ansferl lz.medu budzetskih jedinica istog 0 0 0 4.379 4.379 546.892 1 4.379 100 0
nivoa vlasti
7821 T.ransferl |;medu budzetskih jedinica istog 0 0 0 4.379 4.379 546.892 1 4.379 100 0
nivoa vlasti
B.BUDZETSKI RASHODI 2.406.488.100 o| 2406.488.100| 2.338.800.296 67.687.804| 97| 1.532.516.074 153| 2.370.862.671 101 99 32.062.375
TEKUCI RASHODI OSIM RASHODA
41 | OBRAE. KARAKTERA 2.273.253.800 o| 2273253800 2.221.171.525 -52.082.275 98| 1.203.595.151 185  2.252.191.484 101 99 31.019.959
411 |Rashodi za li¢éna primanja 722.698.700 0 722.698.700 721.773.350 925350 100|  705.489.560 102 730.357.330 101 101 8.583.980
4111 |Rashodi za bruto plate 709.954.600 0 709.954.600 705.151.930 -4.802.670 99|  688.902.696 102 706.358.106 100 99 1.206.176
4112 |R@shodi za bruto naknade troskova i ostalih 12.744.100 0 12.744.100 16.621.420 3.877.320| 130 16.586.864 100 18.801.035 113 148 2.179.615

licnih primanja zaposlenih
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Prvobitni budzet Korekcija IzvrSenje lzvrSenje g i
(3+4) (6-5) &
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
412 5;1';‘;"' Po osnovu koriSéenja roba i 103.120.700 0 103.120.700 101.076.656 -2.044.044 08 102.664.175 08 104.724.906 104 102 3.648.250
4121 |Rashodi po osnovu zakupa 4.446.100 0 4.446.100 4.111.328 -334.772 92 4.140.744 99 4.111.328 100 92 0
4122 |R@sh. po osnovu utros. energije, komun. 26.398.800 0 26.398.800 28.371.394 1.972.504| 107 26.609.433 107 28.371.394 100 107 0
komunikac. i transportn. usluga
4123 |Rashodi za rezijski materijal 5.389.200 0 5.389.200 4.943.814 -445.386 92 5.810.065 85 4.943.814 100 92 0
4124 |Rash. za materij. za posebne namjene 1.643.000 0 1.643.000 1.910.475 267.475| 116 1.574.082 121 1.910.475 100 116 0
4125 |Rashodi za tekuée odravanje 5.593.000 0 5.593.000 5.273.003 -319.997 94 5.173.416 102 5.273.003 100 94 0
4126 |Rash. po osnovu putovanja i smjeStaja 6.856.000 0 6.856.000 7.044.718 188.718 103 7.235.489 97 7.044.718 100 103 0
4127 |Rashodi za struéne usluge 20.799.400 0 20.799.400 18.763.964 -2.035.436 90 16.181.639 116 18.763.964 100 90 0
4128 |R@shodi za usluge odrzavanja javnih povrSina 67.000 0 67.000 68.060 1.060] 102 69.320 08 68.060 100 102 0
i zaStite zivotne sredine
4129 |Ostali nepomenuti rashodi 31.928.200 0 31.928.200 30.589.900 -1.338.300 96 35.869.987 85 30.589.900 100 % 0
413 Eszzgsl' finansiranjai drugi finansijski 78.761.000 0 78.761.000 73.739.461 -5.021.539 04 53.796.252 137 73.739.461 100 04 0
4131 |Rash.po osn.kamata na hart. od vrijed. 33.419.400 0 33.419.400 33.309.299 110.201] 100 27.599.115 121 33.309.299 100 100 0
4133 |R@shodi po osnovu kamata na primijene 11.233.100 0 11.233.100 9.309.983 -1.923.117 83 4.112.092 226 9.309.983 100 83 0
zajmove u zemlji
4134 |R@shodi po osnovu kamata na primijene 25.686.700 0 25.686.700 22.337.434 -3.349.266 87 13.481.043 166 22.337.434 100 87 0
Zajmove 1Z Inostranstva
4136 ?;fnh(?f; PO osnovu kamata na preuzete 8.290.000 0 8.290.000 7.801.839 -488.161 94 8.340.655 94 7.801.839 100 94 0
4137 |Trosk. servisiranja primlj. zajmova 98.900 0 98.900 632.309 533.409 639 183.810 344 632.309 100 639 0
4138 |R@shodi po osnovu efektivnih negativnih 32.900 0 32.900 28.411 -4.489 86 28.302 100 28.411 100 86 0
kursnih razlika
4139 | Rashodi po oshovu zateznih kamata 0 0 0 320.186 320.186 51.235 625 320.186 100 0
414 |subvencije 98.720.000 0 98.720.000 95.255.658 -3.464.342 96 93.915.765 101 95.255.658 100 % 0
4141 |Subvencije 98.720.000 0 98.720.000 95.255.658 -3.464.342 96 93.915.765 101 95.255.658 100 9% 0
415 |Grantovi 21.550.000 0 21.550.000 20.624.893 -925.107 96 21.892.670 94 20.639.493 100 9 14.600
4151 |Grantovi u inostranstvo 0 0 0 3.008.042 3.008.042 2.021.117 149 3.008.042 100 0
4152 |Grantovi u zemiji 21.550.000 0 21.550.000 17.616.851 -3.933.149 82 19.871.553 89 17.631.451 100 82 14.600
Doznake na ime socijalne zaStite koje se
416 |isplaéuju iz budzeta Republike, opstina i 244.203.400 0 244.203.400 218.732.200 -25.471.200 90|  225.836.729 97 237.505.329 109 97 18.773.129
gradova
4161 |Poznake gradanima koje se isplacuju iz 230.558.400 0 230.558.400 208.158.995 -22.399.405 9|  211.026.234 99 219.725.261 106 95 11.566.266

budZeta Republike, opst. i gradova
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Doznake drugim instituc. obaveznog soc.
4162 |osiguranja koje se isplacuju iz budzeta 5.150.000 0 5.150.000 3.847.543 -1.302.457 75 7.709.716 50 11.054.406 287 215 7.206.863
Republike, opstina i gradova
Doznake pruzaocima usluga socijalne zastite
4163 |koje se isplacuju iz budzeta Republike, 8.495.000 0 8.495.000 6.725.662 -1.769.338 79 7.100.779 95 6.725.662 100 79 0
opstina i gradova
Doznake na ime socijalne zaStite koje
417 |isplaéuju institucije obaveznog socijalnog 1.004.200.000 o| 1.004.200.000 989.969.307 -14.230.693 99 0 0 989.969.307 100 99 0
osiguranja (a do d)

4171 |Dozn. po osnovu penzijskog osiguranja 1.004.200.000 o| 1.004.200.000 989.969.307 -14.230.693 99 0 0 989.969.307 100 99 0
48 Igg‘n'\‘slgim IZMEDU BUDZETSKIH 128.839.000 0 128.839.000 117.628.771 -11.210.229 o1  328.920.923 36 118.671.187 101 92 1.042.416
agy |Transferiizmedu budzetskih jedinica 97.389.000 0 97.389.000 91.534.749 5.854.251| 94|  295.463.104 31 92.577.165 101 95 1.042.416

razli¢. nivoa vlasti

4811 |Transferi drzavi 176.000 0 176.000 134.227 -41.773 76 165.833 81 134.227 100 76 0

4813 |Transferi jedinicama lokalne samouprave 22.913.000 0 22.913.000 26.649.330 3.736.330| 116 25.287.327 105 27.691.746 104 121 1.042.416

4815 |Transferi fondovima 74.300.000 74.300.000 64.751.192 -9.548.808 87|  270.000.944 24 64.751.192 100 87 0
482 :ir:::fvelgs':mea“ budzetskih jedinica istog 31.450.000 0 31.450.000 26.094.022 5355.978| 83 33.457.819 78 26.094.022 100 83 0

4821 :ir\f‘;;fvel;s';medu budzetskih jedinica istog 31.450.000 0 31.450.000 26.094.022 -5.355.978 83 33.457.819 78 26.094.022 100 83 0

Il BUDZETSKA REZERVA 4.395.300 0 4.395.300 -4.395.300 0 0 0

¥' ; DBERFUI LOT B(/';J_DE)E RS IESUIEIRE 61.614.900 0 61.614.900 145.258.439 83.643.539| 236 75.782.236 192 113.196.064 78 184 -32.062.375

G. NETO IZDACI ZA NEFINAN

SIISKU IMOVINU -52.159.700 0 -52.159.700 -45.222.048 6.937.652 87 -25.427.201 178 -45.222.048 100 87 0
81 |PRIMICI ZA NEFINANSIJSKU IMOVINU 0 0 0 286.608 286.608 256.577 112 286.608 100 0

811 |Primici za proizvedenu stalnu imovinu 0 0 0 44.787 44.787 3.758 1.192 44.787 100 0

8112 |Primici za postrojenja i opremu 0 44.787 44.787 3.758 1.192 44.787 100 0
g17 |"rimici po osnovu poreza nadodatu 0 0 0 241.821 241.821 252.819 96 241.821 100 0

vrijednost

8171 [Primici po osnovu PDV 0 241.821 241.821 252.819 96 241.821 100 0
51 |IZDACI ZA NEFINANSIJSKU IMOVINU 52.159.700 0 52.159.700 45.508.656 -6.651.044 87 25.683.778 177 45.508.656 100 87
511 'ez)dac' za proizvedenu stalnu imovinu (a do 45.282.300 0 45.282.300 38.548.092 -6.734.208| 85 19.182.775 201 38.548.002 100 85 0

5111 ZSZE;; lzgradnju i pribavijanje zgrada i 33.563.000 0 33.563.000 28.872.026 4.690.974| 86 1.490.555  1.937 28.872.026 100 86 0

5112 | 2daci zainvesticiono odrzavanje, rekonst. i 2.076.000 0 2.076.000 1.026.566 -1.049.434| 49 1.876.441 55 1.026.566 100 49 0

adaptaciju zgrada i objekata
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5113 |[lzd. za nabavku postrojenja i opreme 9.283.700 0 9.283.700 7.988.306 -1.295.394 86 12.277.313 65 7.988.306 100 86 0
5114 |lzdaci za invest. odrzavanje opreme 11.000 0 11.000 23.118 12.118 210 14.486 160 23.118 100 210 0
5117 |lzdaci za nemat. proizvedenu imov. 348.600 0 348.600 638.076 289.476 183 3.523.980 18 638.076 100 183 0
512 |lzdaci za dragocjenosti 0 0 0 2.468 2.468 0 2.468 100 0
5121 |lzdaci za dragocjenosti 0 2.468 2.468 0 2.468 100 0
513 |lzdaci za neproizvedenu stalnu imovinu 2.412.000 0 2.412.000 2.271.563 -140.437 94 1.924.329 118 2.271.563 100 94 0
5131 |lzdaci za pribavljanje zemljiSta 0 348.408 348.408 0 348.408 100 0
5137 :ﬁ?oicilnﬁa nematerijainu neproizvedenu 2.412.000 0 2.412.000 1.923.155 -488.845| 80 1.924.329 100 1.923.155 100 80 0
516 |2daci za zalihe materijala, robe i sitnog 4.217.400 0 4.217.400 4.329.478 112.078| 103 4.263.285 102 4.329.478 100 103 0
inventara, ambalaze i sl.
5161 |/20aci za zalihe materijala, robe i sitnog 4.217.400 0 4.217.400 4.329.478 112.078| 103 4.263.285 102 4.329.478 100 103 0
inventara, ambalaZze i sl.
517 |lzdaci po osnovu PDV 248.000 0 248.000 357.055 109.055 144 313.389 114 357.055 100 144 0
5171 [lzdaci po osnovu PDV 248.000 0 248.000 357.055 109.055 144 313.389 114 357.055 100 144 0
g.l _?_ (L\J/_?é)E ekl SUEIClTIBEF] 9.455.200 0 9.455.200 100.036.391 90.581.191| 1.058 50.355.035 199 67.974.016 68 719 -32.062.375
D. NETO FINANSIRANjE (E+2+Z) -9.455.200 0 -9.455.200 -114.357.193 -104.901.993| 1.209 -28.720.159 398 -234.459.685 205 2.480 -120.102.492
E. NETO PRIMICI OD FINANS
IJSKE IMOVINE (I-1I) 1.347.500 0 1.347.500 2.442.162 1.094.662 181 3.570.521 68 2.442.162 100 181 0
91 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE 1.747.500 0 1.747.500 2.652.162 904.662 152 3.970.521 67 2.652.162 100 152 0
911 |[Prim. od finans. imovine 1.747.500 0 1.747.500 2.652.162 904.662 152 3.970.521 67 2.652.162 100 152 0
9114 [Primici od naplate datih zajmova 1.747.500 0 1.747.500 2.652.162 904.662 152 3.970.521 67 2.652.162 100 152 0
61 |IZDACI ZA FINANS. IMOV. 400.000 0 400.000 210.000 -190.000 53 400.000 53 210.000 100 53 0
611 |lzdaci za finansij. imovinu 400.000 0 400.000 210.000 -190.000 53 400.000 53 210.000 100 53 0
6114 (lzdaci za date zajmove 400.000 0 400.000 210.000 -190.000 53 400.000 53 210.000 100 53 0
NETO ZADUZIVA Nj E -10.802.700 0 -10.802.700 -116.799.355 -105.996.655| 1.081 -32.290.680 362 -236.901.847 203 2.193 -120.102.492
92 |PRIMICI OD ZADUZlVANjA 657.149.500 0 657.149.500 517.556.022 -139.593.478 79 472.131.261 110 630.158.534 122 96 112.602.512
921 |Primici od zaduzivanja 657.149.500 0 657.149.500 517.556.022 -139.593.478 79 472.131.261 110 630.158.534 122 96 112.602.512
9211 (F;;L'gf\'/gic'izji;""ama hartija od vrijednosti 316.896.800 0 316.896.800 367.751.497 50.854.697| 116]  326.935.370 112 464.354.009 126 147 96.602.512
9212 |Primici od uzetih zajmova 241.442.000 241.442.000 51.440.643 -190.001.357 21 41.959.217 123 67.440.643 131 28 16.000.000
9213 [Prim. od refund. otplacenih zajmova 98.810.700 0 98.810.700 98.351.863 -458.837 100 103.236.674 95 98.351.863 100 100 0
9219 |Primici od ostalog zaduZivanja 0 12.019 12.019 0 12.019 100 0
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62 |IZDACI ZA OTPLATU DUGOVA 667.952.200 667.952.200 634.355.377 -33.596.823 95|  504.421.941 126 867.060.381 137 130|  232.705.004
621 |Izdaci za otplatu dugova 667.952.200 667.952.200 634.355.377 -33.596.823 95|  504.421.941 126 867.060.381 137 130|  232.705.004
g211 |'2daci za otplatu glavnice po hartijama od 266.587.000 0 266.587.000 241.693.379 -24.893.621 91 203.302.435 119 338.295.891 140 127 96.602.512
vrijednosti (izuzev akcija)
6213 'UZSZ‘;'";"" otplatu glavnice primljenih zajmova 96.538.900 0 96.538.900 92.775.834 -3.763.066| 96 36.111.882 257 108.775.834 117 113 16.000.000
6214 |'2daci za otplatu glavnice zajmova primljenih 92.978.300 0 92.978.300 86.784.106 -6.194.194 93 60.585.482 143 86.784.106 100 93 0
1z Inostranstva
6215 |Izd. za otpl. glavn. preuzetih zajmova 56.996.500 56.996.500 55.476.249 -1.520.251 97 51.118.827 109 55.476.249 100 97 0
6216 |Izd. za otpl. zajmova koji se refund. 128.762.400 0 128.762.400 122.922.574 -5.839.826 95 117.778.683 104 122.922.574 100 95 0
6219 |1zdaci za otplatu ostalih dugova 26.089.100 0 26.089.100 34.703.235 8.614.135| 133 35.524.632 98 154.805.727 446 503|  120.102.492
. NERASPOREDENISUFICIT/
NEPO-KRIVENIDEFIC. TEK.P 0 0 0 -14.320.802 -14.320.802 21.634.876 66| -166.485.669| 1.163 -152.164.867

ERIODA (D+D)




KONSOLIDOVANI FINANSIJSKI IZVJESTAJ BUDZETA REPUBLIKE SRPSKE

Periodic€ni izvjesStaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima za godinu 2016. godinu Tabela br. 2
- - S
Ekono Tekuca godina Prethgdna o S 5o
m POZICIJA UKUPNO godina Indeks | Nalaz revizije | Indeks L NT®
' Fond 01 Fond 02 Fond 03 Fond 04 Fond 05 (8/9) ukupno (11/8) = ® 5 3
kod (3+4+5+6+7) UKUPNO gc =
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
A. PRIHODI FONDA 2.484.054.696 97.330.699 8.532.403 0 26.642.524| 2.616.560.322| 1.830.359.418 143| 2.616.560.322 100 0
71 | PORESKI PRIHODI 2.280.795.405 54.616.234 0 0 12.254.074] 2.347.665.713] 1.569.884.901 150| 2.347.665.713 100 0
711 Prihodi od poreza na dohodak i dobit (a do v) 193.109.059 0 0 0 0 193.109.059 168.323.172 115 193.109.059 100 0
7111 |Porezi na dohodak 925.967 0 0 0 0 925.967 737.744 126 925.967 100 0
7112 |Porezi na dobit pravnih lica 181.494.220 0 0 0 0 181.494.220 146.815.047 124 181.494.220 100 0
7113 |Porezi na prihode kapitalnih dobitaka 10.688.872 0 0 0 0 10.688.872 20.770.381 51 10.688.872 100 0
712 |Doprinosi za socijalno osiguranje 763.613.829 4.312.834 0 0 11.668.652 779.595.315 73.930.055 1.055 779.595.315 100 0
7121 | Doprinosi za socijalno osiguranje 763.613.829 4.312.834 0 0 11.668.652 779.595.315 73.930.055 1.055 779.595.315 100 0
Porezi na li€na primanja i prihode od samostalnih
713 djelatnosti 150.882.770 0 0 0 0 150.882.770 152.590.641 99 150.882.770 100 0
Porezi na li€na primanja i prihode od samostalnih
7131 dielatnosti 150.882.770 0 0 0 0 150.882.770 152.590.641 99 150.882.770 100 0
714 |Porezi naimovinu 13.291.232 0 0 0 585.422 13.876.654 17.071.200 81 13.876.654 100 0
7149 |g) Ostali porezi na imovinu 13.291.232 0 0 0 585.422 13.876.654 17.071.200 81 13.876.654 100 0
715 |5. Porezi na promet proizvoda i usluga 1.836.221 0 0 0 0 1.836.221 28.695.536 6 1.836.221 100 0
7151 |Porezi na promet proizvoda 1.421.738 0 0 0 0 1.421.738 1.108.668 128 1.421.738 100 0
7152 |Porezi na promet usluga 358.465 0 0 0 0 358.465 447.567 80 358.465 100 0
7153 |Akcize 56.018 0 0 0 0 56.018 27.139.301 0 56.018 100 0
716 |Carine i uvozne dazbine 3.791 0 0 0 0 3.791 9.632 39 3.791 100 0
7161 |Carine i uvozne dazbine 3.791 0 0 0 0 3.791 9.632 39 3.791 100 0
717 |Indirektni porezi doznaceni od UIO 1.157.541.294 50.303.400 0 0 0] 1.207.844.694| 1.128.846.274 107| 1.207.844.694 100 0
7171 |Indirektni porezi doznaceni od UIO 1.157.541.294 50.303.400 0 0 0] 1.207.844.694| 1.128.846.274 107| 1.207.844.694 100 0
719 | Ostali poreski prihodi 517.209 0 0 0 0 517.209 418.391 124 517.209 100 0
7191 |Ostali poreski prihodi 517.209 0 0 0 0 517.209 418.391 124 517.209 100 0
72 |NEPORESKI PRIHODI 202.938.714 41.925.560 18.860 0 7.107.030 251.990.164 229.884.219 110 251.990.164 100 0
2 Prihodi od finansijske i nefinansijske imovine i 0.543 2 449 0 0.9 255.99 26.585.88 93 255.99 00 0
721 pozitivnih kursnih razlika 49.543.477 1.552.44 157 159.914 51.255.997 .585.881 1 51.255.997 1
7211 Prihodi od dividende, ues¢a u kapitalu i sliénih prava 27.617.254 14.984 0 0 0 27.632.238 5.332.051 518 27.632.238 100 0
7212 |Prihodi od zakupa i rente 660.083 1.223.928 0 0 0 1.884.011 904.277 208 1.884.011 100
7213 . . L . . 911.420 224.073 0 0 159.737 1.295.230 1.942.074 67 1.295.230 100
Prihodi od kamata na gotovinu i gotovinske ekvivalente
7214 1brinodi od hartija od vrijednsti i finansijskih derivata 995.871 0 0 0 0 995.871 2.266.300 44 SR 100
7215 Prihodi od kamata i ostalih naknada za date zajmove 19.087.575 44.753 0 0 0 19.132.328 15.722.700 122 19.132.328 100
7216 Prihodi po osnovu efektivnih pozitivnih kursnih razlika 17.493 33.897 157 0 1 51.724 212.478 24 SHL 02 100 Y
7219 |Ostali prihodi od imovine 253.781 10.814 0 0 0 264.595 206.001 128 264.595 100 0
722 Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga 116.817.759 39.427.179 0 0 6.367.465 162.612.403 168.401.176 97 162.612.403 100 0
7221 |Administrativne naknade i takse 24.887.317 0 0 0 0 24.887.317 22.475.166 111 24.887.317 100 0
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7222 |Sudske naknade i takse 16.935.892 0 0 0 0 16.935.892 17.072.242 99 16.935.892 100 0
7223 |Komunalne naknade i takse 0 229.673 0 0 0 229.673 219.407 105 229.673 100 0
7224 |Naknade po raznim osnovama 53.756.401 14.136.308 0 0 6.367.465 74.260.174 82.357.196 90 74.260.174 100 0
7225 |Prihodi od pruzanja javnih usluga 21.238.149 25.061.198 0 0 0 46.299.347 46.277.165 100 46.299.347 100 0
723 |Nov€ane kazne 17.822.383 0 0 0 0 17.822.383 17.380.131 103 17.822.383 100 0
7231 |Nov&ane kazne 17.822.383 0 0 0 0 17.822.383 17.380.131 103 17.822.383 100 0
729 |Ostali neporeski prihodi 18.755.095 945.932 18.703 0 579.651 20.299.381 17.517.031 116 20.299.381 100 0
7291 |Ostali neporeski prihodi 18.755.095 945.932 18.703 0 579.651 20.299.381 17.517.031 116 20.299.381 100 0
73 GRANTOVI 0 288.905 8.405.286 0 6.795.258 15.489.449 29.551.810 52 15.489.449 100 0
731 | Grantovi 0 288.905 8.405.286 0 6.795.258 15.489.449 29.551.810 52 15.489.449 100 0
7311 | Grantovi iz inostranstva 0 0 5.170.065 0 6.589.113 11.759.178 22.858.927 51 11.759.178 100 0
7312 | Grantovi iz zemlje 0 288.905 3.235.221 0 206.145 3.730.271 6.692.883 56 3.730.271 100 0
78 |TRANSFERI IZMEDU BUDZETSKIH JEDINICA 320.577 500.000 108.257 0 486.162 1.414.996 1.038.488 136 1.414.996 100 0
Transferi izmedu budzetskih jedinica razli¢itih nivoa
781 vlasti 320.237 500.000 108.257 0 486.162 1.414.656 1.037.992 136 1.414.656 100 0
7812 |Transferi entitetu 0 0 26.962 0 486.162 513.124 900.887 57 513.124 100 0
7813 |Transferi jedinicama lokalne samouprave 0 0 81.295 0 0 81.295 0 81.295 100 0
7815 |Transferi fondovima 320.237 500.000 0 0 0 820.237 137.105 598 820.237 100 0
Transferi izmedu budzetskih jedinica istog nivoa
782 viasti 340 0 0 0 0 340 496 69 340 100 0
7821 Transferi izmedu budzetskih jedinica istog nivoa vlasti 340 0 0 0 0 340 496 69 ety 100 Y
B. RASHODI FONDA (I+I1l+1lI) 2.312.585.995 109.913.662 6.852.700 185.877 34.045.398| 2.463.583.632| 1.698.040.264 145| 2.496.309.138 101 32.725.506
TEKUCI RASHODI OSIM RASHODA OBRACUNSKOG
41 KARAKTERA 2.221.051.246 59.610.262 6.835.368 463 22.577.065| 2.310.074.404| 1.333.087.900 173| 2.341.757.494 101 31.683.090
411 |Rashodi za liéna primanja 721.773.350 17.438.129 1.002.149 0 1.758.751 741.972.379 730.470.692 102 750.681.482 101 8.709.103
4111 |Rashodi za bruto plate 705.151.930 15.387.263 909.483 0 1.726.945 723.175.621 711.126.315 102 724.381.797 100 1.206.176
Rashodi za bruto naknade tro8kova i ostalih li¢nih
4112 primanja zaposlenih 16.621.420 2.050.866 92.666 0 31.806 18.796.757 19.344.377 97 AURIGET e 112 RS
412 |Rashodi po osnovu kori$éenja roba i usluga 100.971.377 36.827.200 5.093.583 0 5.192.219 148.084.379 150.710.482 98 152.270.637 103 4.186.258
4121 |Rashodi po osnovu zakupa 4.111.328 1.680.180 69.767 0 195.921 6.057.196 5.898.900 103 6.057.196 100 0
4122 |Rashodi po osnovu utroska energije, komunalnih, 28.354.646 9.387.440 207.723 0 90.492 38.040.301 35.942.185 106 38.040.301 100 0
komunikacionih i transportnih usluga
4123 |Rashodi za reZijski materijal 4.939.623 1.396.187 100.105 0 42.660 6.478.575 7.273.507 89 6.478.575 100 0
4124 |Rashodi za materijal za posebne namjene 1.910.030 2.577.070 210.890 0 2.448 4.700.438 4.614.677 102 4.700.438 100 0
4125 |Rashodi za tekuée odrzavanje 5.252.531 3.099.783 86.387 0 125.912 8.564.613 10.055.054 85 8.564.613 100 0
4126 |Rashodi po osnovu putovanja i smjeStaja 7.043.700 2.415.150 640.780 0 56.258 10.155.888 10.627.877 96 10.155.888 100 0
4127 |Rashodi za struéne usluge 18.763.564 4.729.169 1.281.771 0 1.010.296 25.784.800 24.633.247 105 25.784.800 100 0
Rashodi za usluge odrZavanja javnih povrSina i zaStite
4128 sivotne sredine 68.060 609.146 5.050 0 0 682.256 542.787 126 682.256 100 0
4129 |Ostali nepomenuti rashodi 30.527.895 10.933.075 2.491.110 0 3.668.232 47.620.312 51.122.248 93 47.620.312 100 0
Rashodi finansiranja i drugi finansijski troSkovi (a do
413 2) 73.739.461 764.192 14.227 0 17.333 74.535.213 54.634.783 136 74.535.213 100 0
4131 |Rashodi po osnovu kamata na hartije od vrijednosti 33.309.299 0 0 0 0 33.309.299 27.599.115 121 33.309.299 100 0
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kod Fond 01 Fond 02 Fond 03 Fond 04 Fond 05 (8/9) ukupno (12/8) N © E <
(3+4+5+6+7) UKUPNO 8
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
4133 Rashodi po osnovu kamata na primliene zajmove u zemlji 9.309.983 172.376 0 0 0 9.482.359 4.736.460 200 9.482.359 100 0
Rashodi po osnovu kamata na primlijene zajmove iz
4134 inostranstva 22.337.434 0 0 0 0 22.337.434 13.481.043 166 22.337.434 100 0
4136 |Rashodi po osnovu kamata na preuzete zajmove 7.801.839 0 0 0 0 7.801.839 8.345.114 93 7.801.839 100 0
4137 |TroSkovi servisiranja primljenih zajmova 632.309 8.163 0 0 0 640.472 185.850 345 640.472 100 0
4138 Rashodi po osnovu efektivnin negativnih kursnih razlika 28.411 36.339 13.741 0 17.321 95.812 117.127 82 95.812 100 0
4139 |Rashodi po osnovu zateznih kamata 320.186 547.314 486 0 12 867.998 170.074 510 867.998 100 0
414 |Subvencije 95.255.658 3.587.443 22.045 0 0 98.865.146 93.915.766 105 98.865.146 100 0
4141 |Subvencije 95.255.658 3.587.443 22.045 0 0 98.865.146 93.915.766 105 98.865.146 100 0
415 |Grantovi 20.609.893 963.158 590.661 463 15.608.137 37.772.312 50.484.307 75 37.786.912 100 14.600
4151 |Grantovi u inostranstvo 3.008.042 43.000 0 0 0 3.051.042 2.584.823 118 3.051.042 100 0
4152 |Grantovi u zemlji 17.601.851 920.158 590.661 463 15.608.137 34.721.270 47.899.484 72 34.735.870 100 14.600
416 |Doznake na ime socijalne zastite koje se ispla¢uju iz 218.732.200 30.140 112.703 0 625 218.875.668 252.871.870 87 237.648.797 109 18.773.129
budzZeta Republike, opStina i gradova
Doznake gradanima koje se isplacuju iz budzeta
4161 Republike, opstina i gradova 208.158.995 30.140 54.369 0 0 208.243.504 211.098.127 99 219.809.770 106 11.566.266
Doznake drugim institucijama obaveznog socijalnog
4162 |osiguranja koje se isplacuju iz budzeta Republike, opstina 3.847.543 0 0 0 0 3.847.543 7.709.716 50 11.054.406 287 7.206.863
i gradova
Doznake pruzaocima usluga socijalne zastite koje se
4163 isplacuju iz budZeta Republike, opatina i gradova 6.725.662 0 58.334 0 0 6.783.996 7.164.507 95 6.783.996 100 0
4169 Qstale doznake ng ime soc':ijalpe zastite koje se isplacuju 0 0 0 0 625 625 26.899.520 0 625 100 0
iz budZeta Republike, opStina i gradova RS
417 | Doznake na ime socijalne zastite koje isplacuju 989.969.307 0 0 0 0 989.969.307 0 989.969.307 100 0
institucije obaveznog socijalnog osiguranja (a do d)
4171 |Doznake po osnovu penzijskog osiguranja 989.969.307 0 0 0 0| 989.969.307 0 989.969.307 100 0
48 |TRANSFERI IZMEDBU BUDZETSKIH JEDINICA 91.534.749 50.303.400 17.332 185.414 11.468.333 153.509.228 364.952.364 42 154.551.644 101 1.042.416
Transferi izmedu budzetskih jedinica razli€itih nivoa
481 vlasti 91.534.749 50.303.400 17.332 185.414 11.468.333 153.509.228 364.952.364 42 154.551.644 101 1.042.416
4811 |Transferi drzavi 134.227 0 17.332 0 0 151.559 165.833 91 151.559 100 0
4813 |Transferi jedinicama lokalne samouprave 26.649.330 0 0 185.414 11.468.333 38.303.077 40.623.954 94 39.345.493 103 1.042.416
4815 |Transferi fondovima 64.751.192 0 0 0 0 64.751.192 270.693.642 24 64.751.192 100 0
4819 |Transferi ostalim nivoima vlasti 0 50.303.400 0 0 0 50.303.400 53.468.935 94 50.303.400 100 0
V.BRUTO SUFICIT/DEFICIT FONDA
(A-B) 171.468.701 -12.582.963 1.679.703 -185.877 -7.402.874 152.976.690 132.319.154 116 120.251.184 79 -32.725.506
G. NETO IZDACI FONDA ZA NEFINAN
SIJSKU IMOVINU (I-11 -44.708.198 -3.897.851| -2.279.050 -1.745.967| -118.175.085| -170.806.151 -92.640.012 184| -170.806.151 100 0
81 |PRIMICI ZA NEFINANSIJSKU IMOVINU 286.608 6.332.671 153.566 6.967.896 3.105.615 16.846.356 18.663.501 90 16.846.356 100 0
811 |[Primici za proizvedenu stalnu imovinu 44.787 151.843 0 0 0 196.630 361.071 54 196.630 100 0
8111 |Primici za zgrade i objekte 0 17.422 0 0 0 17.422 14.844 117 17.422 100 0
8112 |Primici za postrojenja i opremu 44.787 134.421 0 0 0 179.208 61.727 290 179.208 100 0
8114 |Primici za investicionu imovinu 0 0 0 284.500 0 0 0
813 |Primici za neproizvedenu stalnu imovinu 0 4.064 0 0 0 4.064 0 4.064 100 0




Tekuéa godina Prethodna 2
Ekono . - 25 0
m POZICIIA UKUPNO godina Indeks | Nalaz revizije | Indeks o ‘_rg ] °F°|
kod Fond 01 Fond 02 Fond 03 Fond 04 Fond 05 (8/9) ukupno (11/8) NG E )
(3+4+5+6+7) UKUPNO 8
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8139 |Primici za ostalu neproizvedenu imovinu 4.064 4.064 0 4.064 100 0
814 |Primici od prodaje stalne imovine namijenjene prodaji 0 0 0 350.000 0 350.000 0 350.000 100 0
i obustavljenih poslovanja
Primici od prodaje stalne imovine namijenjene prodaji i
8141 obustavljenih poslovanja 0 0 0 350.000 0 350.000 0 350.000 100 0
Primici od zaliha materijala, u¢inaka, robe i sitnog
816 inventara, ambalaZe i sl. 0 4.714.842 0 0 0 4.714.842 4.311.591 109 4.714.842 100 0
8161 Primici od zaliha materijala, u¢inaka, robe i sitnog 0 4.714.842 0 0 0 4.714.842 4.311.591 109 4.714.842 100 0
inventara, ambalaze i sl. T U ) ) ) )
817 Primici po osnovu poreza na dodatu vrijednost 241.821 1.461.922 153.566 6.617.896 3.105.615 11.580.820 13.990.839 83 11.580.820 100 0
51 |IZDACI ZA NEFINANSIJSKU IMOVINU 44.994.806 10.230.522 2.432.616 8.713.863| 121.280.700 187.652.507 111.303.513 169 187.652.507 100 0
511 |lzdaci za proizvedenu stalnu imovinu 38.547.308 6.274.565 2.222.854 44.788| 112.996.256 160.085.771 90.396.189 177 160.085.771 100 0
5111 |lzdaci za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata 28.872.026 576.446 555.160 0 67.858.868 97.862.500 48.213.536 203 97.862.500 100 0
5112 lzdaci za investiciqno gdriavanje, rekonstrukeiu | 1.026.566 579.681 698.751 0 1.049.739 3.354.737 4.244.950 79 3.354.737 100 0
adaptaciju zgrada i objekata e ' ' T U T T
5113 |lzdaci za nabavku postrojenja i opreme 7.987.522 3.661.860 777.915 44.788 44.048.111 56.520.196 26.725.643 211 56.520.196 100 0
5114 |lzdaci za investiciono odrZzavanje opreme 23.118 7.211 17.032 0 0 47.361 16.323 290 47.361 100 0
5115 |[lzdaci za bioloSku imovinu 0 11.830 0 0 0 11.830 25.630 46 11.830 100 0
5117 |lzdaci za nematerijalnu proizvedenu imovinu 638.076 1.437.537 173.996 0 39.538 2.289.147 11.170.107 20 2.289.147 100 0
512 |lzdaci za dragocjenosti 2.468 2.848 10.219 0 0 15.535 12.543 124 15.535 100 0
5121 |lzdaci za dragocjenosti 2.468 2.848 10.219 0 0 15.535 12.543 124 15.535 100 0
513 |lzdaci za neproizvedenu stalnu imovinu 2.271.563 148.538 0 248.245 0 2.668.346 2.608.063 102 2.668.346 100 0
5131 |lzdaci za pribavljanje zemljiSta 348.408 146.310 0 0 0 494.718 16.874 2.932 494.718 100 0
5137 |lzdaci za nematerijalnu neproizvedenu imovinu 1.923.155 2.228 0 248.245 0 2.173.628 2.591.189 84 2.173.628 100 0
Izdaci za zalihe materijala, robe i sitnog inventara,
516 ambalaze i sl. 3.816.412 2.309.808 60.573 0 71.161 6.257.954 6.579.799 95 6.257.954 100 0
Izdaci za zalihe materijala, robe i sitnog inventara,
5161 ambalaze i sl. 3.816.412 2.309.808 60.573 0 71.161 6.257.954 6.579.799 95 6.257.954 100 0
517 7. Izdaci po osnovu poreza na dodatu vrijednost (a) 357.055 1.494.763 138.970 8.420.830 8.213.283 18.624.901 11.706.919 159 18.624.901 100 0
5171 |a) lzdaci po osnovu poreza na dodatu vrijednost 357.055 1.494.763 138.970 8.420.830 8.213.283 18.624.901 11.706.919 159 18.624.901 100 0
D. SUFICIT/DEFICITFONDA (V+G) 126.760.503 -16.480.814 -599.347 -1.931.844| -125.577.959 -17.829.461 39.679.142 -45 -50.554.967 284 -32.725.506
D.NETO FINANSIRANJE FONDA (E+Z
+2) -114.357.193 1.534.126 -21.129 869.192| 106.969.454 -5.005.550 31.927.894 -16| -125.108.042 2.499 -120.102.492
NETO PRIMICI EONDA OD FINANSIJSKE IMOVINE 2.442.162 1.060.891 0 869.192| -198.858.628| -194.486.383 -75.428.856 258| -194.486.383 100 0
91 |PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE 2.652.162 1.706.893 0 869.192 0 5.228.247 6.609.261 79 5.228.247 100 0
911 |Primici od finansijske imovine 2.652.162 1.706.893 0 869.192 0 5.228.247 6.609.261 79 5.228.247 100 0
9114 |Primici od naplate datih zajmova 2.652.162 1.706.893 0 869.192 0 5.228.247 6.609.261 79 5.228.247 100 0
61 |[IZDACI ZA FINANSIISKU IMOVINU 210.000 646.002 0 0] 198.858.628 199.714.630 82.038.117 243 199.714.630 100 0
611 [lzdaci za finansijsku imovinu 210.000 646.002 0 0] 198.858.628 199.714.630 82.038.117 243 199.714.630 100 0
6114 |lzdaci za date zajmove 210.000 646.002 0 0] 198.858.628 199.714.630 82.038.117 243 199.714.630 100 0
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7. NETO ZADUZIVANE FONDA (-1l -116.799.355 473.235 -21.129 0| 305.828.082 189.480.833 107.356.750 176 69.378.341 37 -120.102.492
92 |PRIMICI OD ZADUZIVANjA 517.556.022 15.079.496 0 0 306.072.104 838.707.622 660.699.682 127 951.310.134 113 112.602.512
921 |Primici od zaduZivanja 517.556.022 15.079.496 0 0| 306.072.104 838.707.622 660.699.682 127 951.310.134 113 112.602.512
9211 Lo . . " . . " 367.751.497 0 0 0 0 367.751.497 326.935.370 112 464.354.009 126 96.602.512
Primici od izdavanja hartija od vrijednosti (izuzev akcija)
9212 |Primici od uzetih zajmova 51.440.643 305.725 0 0 306.072.104 357.818.472 216.699.443 165 373.818.472 104 16.000.000
9213 |Primici od refundacije otplacenih zajmova 98.351.863 0 0 0 0 98.351.863 103.236.674 95 98.351.863 100 0
9219 |Primici od ostalog zaduZzivanja 12.019 14.773.771 0 0 0 14.785.790 13.828.195 107 14.785.790 100 0
62 |IZDACI ZA OTPLATU DUGOVA 634.355.377 14.606.261 21.129 0 244.022 649.226.789 553.342.932 117 881.931.793 136 232.705.004
621 |[lzdaci za otplatu dugova 634.355.377 14.606.261 21.129 0 244.022 649.226.789 553.342.932 117 881.931.793 136 232.705.004
Izdaci za otplatu glavnice po hartijama od vrijednosti
6211 |,. - 241.693.379 0 0 0 0 241.693.379 203.302.435 119 338.295.891 140 96.602.512
(izuzev akcija)
6213 |lzdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova u zemlji 92.775.834 1.641.893 0 0 0 94.417.727 37.658.348 251 110.417.727 117 16.000.000
Izdaci za otplatu glavnice zajmova primljenih iz
6214 |. 86.784.106 0 0 0 215.327 86.999.433 60.585.482 144 86.999.433 100 0
inostranstva
6215 |lzdaci za otplatu glavnice preuzetih zajmova 55.476.249 0 0 0 0 55.476.249 51.118.827 109 55.476.249 100 0
6216 |lzdaci za otplatu zajmova koji se refundiraju 122.922.574 0 0 0 0 122.922.574 117.778.683 104 122.922.574 100 0
6219 |lzdaci za otplatu ostalih dugova 34.703.235 12.964.368 21.129 0 28.695 47.717.427 82.899.157 58 167.819.919 352 120.102.492
. NERASPOREDENI SUFICIT/NEPOK] 15 03310]  .14.946.688| -620.476 1.062.652| -18.608.505| -22.835.011|  71.607.036 32| -175.663.009 760|  -152.827.998

RIVENI DEFICIT FONDA TEKUCEG P
ERIODA (D+B)




KONSOLIDOVANI FINANSIJSKI IZVJESTAJ BUDZETA REPUBLIKE SRPSKE
BILANS USPJEHA

Izvjestaj o finansijskoj uspjesnosti za period od 1.1. do 31.12.2016. godine. Tabela br. 3
IZNOS
Ekon - Razlika po nalazu
om. POZICIJA Nalaz revizije Indeks (6/4) o
kod Tekuéa godina Prethod. godina revizije (6-4)
2 4 5 6 7 8
A. PRIHODI 2.686.822.062 1.956.373.532 2.686.822.062 100 0
71 |I PORESKI PRIHODI 2.347.665.713 1.569.884.901 2.347.665.713 100 0
711 | Prih. od por.na dohodak i dobit 193.109.059 168.323.172 193.109.059 100 0
7111 |Porezi na dohodak 925.967 737.744 925.967 100 0
7112 |Porezi na dobit pravnih lica 181.494.220 146.815.047 181.494.220 100 0
7113 |Porezi na prihode kapitalnih dobitaka 10.688.872 20.770.381 10.688.872 100 0
712 |Doprinosi za socijalno osiguranje 779.595.315 73.930.055 779.595.315 100 0
7121 |Doprinosi za socijalno osiguranje 779.595.315 73.930.055 779.595.315 100 0
713 |Porezi na li€éna primanja i pri-hode od samost. djelatnosti 150.882.770 152.590.641 150.882.770 100 0
7131 |Porezi na li¢na primanja i prihode od samostalnih djelatnosti 150.882.770 152.590.641 150.882.770 100 0
714 |Porezi naimovinu 13.876.654 17.071.200 13.876.654 100 0
7149 |Ostali porezi na imovinu 13.876.654 17.071.200 13.876.654 100 0
715 |Por. na promet proizv. i usluga 1.836.221 28.695.536 1.836.221 100 0
7151 |Porezi na promet proizvoda 1.421.738 1.108.668 1.421.738 100 0
7152 |Porezi na promet usluga 358.465 447.567 358.465 100 0
7153 |Akcize 56.018 27.139.301 56.018 100 0
716 |Carine i uvozne dazbine 3.791 9.632 3.791 100 0
7161 |Carine i uvozne dazbine 3.791 9.632 3.791 100 0
717 |Indirektni porezi doznaceni od UIO 1.207.844.694 1.128.846.274 1.207.844.694 100 0
7171 |Indirektni porezi dozna¢. od UIO 1.207.844.694 1.128.846.274 1.207.844.694 100 0
719 |Ostali poreski prihodi 517.209 418.391 517.209 100 0
7191 |Ostali poreski prihodi 517.209 418.391 517.209 100 0
72 [NEPORESKI PRIHODI 251.990.165 229.884.220 251.990.165 100 0
791 rP;izni;ii od finans. i nefinans. imovine i pozitiv-nih kursnih 51.255.997 26.585.882 51.255.997 100 0
7211 |Prih. od divid. u¢es¢a u kapitalu i sli¢. prava 27.632.238 5.332.051 27.632.238 100 0
7212 |Prihodi od zakupa i rente 1.884.011 904.277 1.884.011 100 0
7213 |Prihodi od kamata na gotovinu i gotov. Ekviv. 1.295.230 1.942.075 1.295.230 100 0
7214 |Prih. od hart. od vrijed. i finansijskih derivata 995.871 2.266.300 995.871 100 0
7215 |Prih. od kamata i ost. naknada za date zajmove 19.132.328 15.722.700 19.132.328 100 0
7216 |Prih.i po osn. efektivnih pozitivnih kurs. Razl. 51.724 212.478 51.724 100 0
7219 |Ostali prihodi od imovine 264.595 206.001 264.595 100 0
722 |Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga 162.612.403 168.401.176 162.612.403 100 0
7221 |Administrativhe naknade i takse 24.887.317 22.475.166 24.887.317 100 0
7222 |Sudske naknade i takse 16.935.892 17.072.242 16.935.892 100 0
7223 |Komunalne naknade i takse 229.673 219.407 229.673 100 0
7224 |Naknade po raznim osnovama 74.260.174 82.357.196 74.260.174 100 0
7225 |Prihodi od pruzanja javnih usluga 46.299.347 46.277.165 46.299.347 100 0
723 |Novéane kazne 17.822.383 17.380.131 17.822.383 100 0
7231 |Novc&ane kazne 17.822.383 17.380.131 17.822.383 100 0
729 |Ostali neporeski prihodi 20.299.382 17.517.031 20.299.382 100 0
7291 |Ostali neporeski prihodi 20.299.382 17.517.031 20.299.382 100 0
73 |GRANTOVI 15.489.449 29.551.810 15.489.449 100 0
731 |Grantovi 15.489.449 29.551.810 15.489.449 100 0
7311 |Grantovi iz inostranstva 11.759.178 22.858.927 11.759.178 100 0
7312 |Grantovi iz zemlje 3.730.271 6.692.883 3.730.271 100 0
77 |PRIHODI OBRACUNSKOG KARAKTERA 70.261.738 126.014.113 70.261.738 100 0
771 |Prih. obraé. Karakt. (251 do 258) 70.261.738 126.014.113 70.261.738 100 0
7711 |Prihodi od realizacije zaliha 5.633.382 4.942.141 5.633.382 100 0
7712 |Korekcija prih. za prom;. Vrijed. zaliha ucinaka 284.335 246.272 284.335 100 0
7713 |Prih. od ukidanja rezervisanja po osnovu obaveza 569.820 15.135.838 569.820 100 0
7714 |Finansijski prih obra¢. karaktera 4.065.301 10.655.869 4.065.301 100 0
7715 |Prihodi od uskladivanja vrijednosti imovine 50.628.419 29.026.349 50.628.419 100 0




IZNOS

Ekon Razlika po nalazu
om. POZICIJA ] Nalaz revizije Indeks (6/4) ‘ap
kod Tekuéa godina Prethod. godina revizije (6-4)
1 2 4 5 6 7 8
7716 |Dobici od prodaje imovine 283.417 92.168 283.417 100 0
7717 | Pomodi u naturi 4.424.002 3.609.904 4.424.002 100 0
7719 |Ostali prihodi obra¢. karaktera 4.373.062 62.305.572 4.373.062 100 0
78 |V TRANSFERI IZMEDU BUDzZ. JEDINICA 1.414.997 1.038.488 1.414.997 100 0
781 | Transferi izmedu budzetskih jedinica razli¢itih nivoa vlasti 1.414.657 1.037.992 1.414.657 100 0
7812 |Transferi entitetu 513.125 900.887 513.125 100
7813 |Transferi jedinicama lokalne samouprave 81.295 0 81.295 100
7815 |Transferi fondovima 820.237 137.105 820.237
782 |Transferi izmedu budzetskih jedinica istog nivoa vlasti 340 496 340 100 0
7821 |Transferi izmedu budz. Jed. istog nivoa vlasti 340 496 340 100 0
4 [B. RASHODI (270+310+320) 2.805.146.173 2.131.113.708 2.810.230.849 100 5.084.676
| TEKUCI RASHODI OSIM RASHODA OBRACUN. KARAKTERA
41 (2714274+284+294+296+299+304) 2.310.074.403 1.333.087.900 2.341.757.493 101 31.683.090
411 |Rash. za li€na prim. 741.972.379 730.470.691 750.681.482 101 8.709.103
4111 |Rashodi za bruto plate 723.175.621 711.126.315 724.381.797 100 1.206.176
2112 Rashodi ;a bruto naknade troSkova i ostalih licnih primanja 18.796.758 19.344.376 20.976.373 112 2179.615
zaposlenih
412 |Rashodi po osnovu koriséenja robe i usluga 148.084.379 150.710.483 152.270.637 103 4.186.258
4121 |Rashodi po osnovu zakupa 6.057.198 5.898.900 6.057.198 100 0
4122 5:32;)0 osnovu utroSka energije, komun, komunik. i transportnih 38.040.301 35.942 185 38.040.301 100 0
4123 |Rashodi za reZijski materijal 6.478.575 7.273.507 6.478.575 100 0
4124 |Rashodi za mat. za posebne namjene 4.700.437 4.614.677 4.700.437 100 0
4125 |Rashodi za teku¢e odrzavanje 8.564.613 10.055.054 8.564.613 100 0
4126 |Rash po osnovu putovanja i smjest. 10.155.888 10.627.878 10.155.888 100 0
4127 |Rashodi za stru¢ne usluge 25.784.800 24.633.247 25.784.800 100 0
4128 Rashodl za usluge odrZavanja javnih povrSina i zastite Zivotne 682.256 542 787 682.256 100 0
sredine
4129 |Ostali nepomenuti rashodi 47.620.311 51.122.248 47.620.311 100 0
413 [Rashodi finansiranja i drugi finansijski troskovi 74.535.212 54.634.783 74.535.212 100 0
4131 |Rash. po osnovu kamata na hartije od vrijednos. 33.309.299 27.599.115 33.309.299 100 0
4132 [Rash. finansiranja po osnovu finans.derivata 0 0 0
4133 [Rash. po osn. kamata na prim zajmove u zemlji 9.482.358 4.736.460 9.482.358 100
4134 |Rashodi po osnovu kamata na primljene zajmove iz inostranstva 22.337.434 13.481.043 22.337.434 100 0
4136 |Rash.po osnovu kam. na preuzete zajm 7.801.839 8.345.114 7.801.839 100 0
4137 |Trosk. servisiranja primlj. zajmova 640.472 185.850 640.472 100 0
4138 |Rash.i po osnovu efektivnih negat. kursnih razl. 95.812 117.127 95.812 100 0
4139 |Rashodi po osnovu zateznih kamata 867.998 170.074 867.998 100 0
414 [Subvencije 98.865.145 93.915.766 98.865.145 100 0
4141 [Subvencije 98.865.145 93.915.766 98.865.145 100 0
415 |Grantovi 37.772.313 50.484.307 37.786.913 100 14.600
4151 |Grantovi u inostranstvo 3.051.042 2.584.823 3.051.042 100 0
4152 |Grantovi u zemlji 34.721.271 47.899.484 34.735.871 100 14.600
416 | Doznake naime soc. Zas. koje se isplacuju iz budzeta 218.875.668 252.871.870 237.648.797 109 18.773.129
Republike, opStina i gradova
4161 Poznake gradanima koje se isplacuju iz budzeta Republike, opstina 208.243.504 211.098.127 219.809.770 106 11.566.266
i gradova
4162 |PoZnake drugim institucijama obaveznog socijanog osiguranja koje 3.847.543 7.700.716 11.054.406 287 7.206.863
se isplacuju iz budZeta Republike, opstinai gradova
4163 Doz?ake pruzaoamva.usll.Jga soc. zastite koje se isplacuju iz 6.783.996 7 164.507 6.783.996 100 0
budZeta Republ. opstina i gradova
4169 Ostale dozrjgke pa ime socijalne zastite koje se isplaéuju iz budzeta 625 26.899.520 625 100 0
Republ, opstina i gradova
217 Doznake na |m<?'socualn(=T zastltg koje isplacuju institucije 989.969.307 0 989 969.307 100 0
obaveznog socijalnog osiguranja
4171 |Doznake po osnovu penzijs.osiguranja 989.969.307 0 989.969.307 100 0
47 |l RASHODI OBRACUNSKOG KARAKTERA (311) 341.562.542 433.073.444 313.921.712 92 -27.640.830
471 |1. Rash. obra¢. karaktera (312 do 319) 341.562.542 433.073.444 313.921.712 92 -27.640.830
4711 [Nabavna vrijednost realizov.zaliha 7.136.082 10.622.400 7.136.082 100 0




IZNOS

Ekon - Razlika po nalazu
om. POZICIJA Nalaz revizije Indeks (6/4) L
kod Tekuéa godina Prethod. godina revizije (6-4)
1 2 4 5 6 7 8
4712 |Rashodi po osnovu amortizacije 86.673.518 88.257.583 86.673.518 100 0
4713 |Rash. rezervisanja po osnovu obaveza 663.013 173.985 663.013 100 0
4714 [Finans. rashodi obracuns. karaktera 18.044.529 102.088.737 18.044.529 100 0
4715 |Rash. od usklad. vrijednosti imovine 129.156.836 175.706.446 129.156.836 100 0
4716 |Gubici od prodaje imovine 24.482 8.201 24.482 100 0
4717 |Date pomoci u naturi 39.739.873 3.612.420 39.739.873 100 0
4719 |Ostali rashodi obraduns. karaktera 60.124.209 52.603.672 32.483.379 54 -27.640.830
48 |TRANSFERI IZMEDU BUDz. JEDINICA 153.509.228 364.952.364 154.551.644 101 1.042.416
481 :j.OT:;za;l)sf. izmedu budzetsk. jedinica razli¢it. nivoa vlasti (322 153.509.228 364.952 364 154 551644 101 1.042.416
4811 |Transferi drzavi 151.559 165.833 151.559 100 0
4813 |Transf. jedinicama lokalne samoup. 38.303.077 40.623.954 39.345.493 103 1.042.416
4815 |Transferi fondovima 64.751.192 270.693.642 64.751.192 100 0
4819 |Transferi ostalim nivoima vlasti 50.303.400 53.468.935 50.303.400 100 0
V. FINANSIJSKI REZULTAT (A-B) -118.324.111 -174.740.176 -123.408.787 104 -5.084.676




KONSOLIDOVANI FINANSIJSKI 1ZVJESTAJ BUDZETA REPUBLIKE SRPSKE
BILANS STANJA

(Izvjestaj o finansijskom stanju) na dan 31.12.2016. godine

Tabela br. 4

Tekuéa godina

ﬁk.igg POZICIJA Bruto ispravka Neto (4—5) Prethodna godina Nalaz revizije In(c7j;35k)s Razr!tiazijzo(;?sl)azu
1 2 3 4 5 6 7 8 9
AKTIVA

A. TEKUCA IMOVINA 1.607.272.277 963.477.278 643.794.999 506.865.881 643.794.999 100 0

12 |l KRATKOROC. FINANS. IMOVINA 1.602.415.617 961.552.837 640.862.780 503.726.979 640.862.780 100 0
121 |Gotovina i gotovinski ekvivalenti 205.727.876 151.009 205.576.867 222.151.966 205.576.867 100 0
1211 |Blagajna 163.366 5.419 157.947 177.035 157.947 100 0
1212 |Bankovni raduni 201.441.613 145.590 201.296.023 220.770.122 201.296.023 100 0
1213 [lzdvojena novEana sredstva i akreditivi 4.123.043 4.123.043 1.208.335 4.123.043 100 0
1219 |Ostala gotovina i gotovinski ekvivalenti -146 -146 -3.526 -146 100 0
122 |Kratkoroc¢ni plasmani 321.519.903 178.356.774 143.163.129 155.376.236 143.163.129 100 0
1221 |Orocena novéana sredstva do godinu dana 3.437.867 3.437.867 5.639.268 3.437.867 100 0
1222 [Hartije od vrijednos. koje dospijevaju do godinu dana 20.641 20.641 0 20.641 100 0
1224 |Kratkoro¢ni zajmovi 26.272.503 25.544.975 727.528 15.253.607 727.528 100 0
1225 |Dugoro¢ni zajmovi koji dospijevaju na naplatu do godinu dana 291.788.892 152.811.799 138.977.093 134.483.361 138.977.093 100 0
123 |Kratkoro€na potrazivanja 1.065.483.601 783.045.054 282.438.547 114.008.751 282.438.547 100 0
1231 [PotraZivanja po osnovu prodaje i izvrSenih usluga 8.480.155 4.642.566 3.837.589 2.991.697 3.837.589 100 0
1232 |Potraz. za kamate, dividende i druge finans. prih. 87.409.583 67.363.024 20.046.559 17.740.283 20.046.559 100 0
1233 |Potrazivanja od zaposlenih 195.166 24.892 170.274 123.954 170.274 100 0
1234 |Potr. za nenapl. poreze, doprinose i nepores. prih. 733.871.944 631.792.142 102.079.802 35.526.890 102.079.802 100 0
1235 z‘ifé's i‘;;’:{;’& ‘:}‘;ﬂ;p?:&%iiﬁ %r(i)hgg; - g;jne aje produzen rok placanja, 117.292.881 0 117.292.881 0 117.292.881 100 0
1236 |Potraz. za viSe plaé. por. doprin. i neporeske prih. 53.154 0 53.154 19.167 53.154 100 0
1237 |Potrazivanja po osnovu poreza na dodatu vrijednost 13.984.444 0 13.984.444 7.202.152 13.984.444 100 0
1239 |Ostala kratkoro¢na potrazivanja 104.196.274 79.222.430 24.973.844 50.404.608 24.973.844 100 0
127 |Kratkoro€na razgranic¢enja 8.413.792 0 8.413.792 9.454.623 8.413.792 100 0
1271 |Kratkoro¢no razgraniceni rashodi 3.197.476 0 3.197.476 5.795.982 3.197.476 100 0
1272 |Kratkorogno razgraniceni prihodi 37.162 37.162 62.668 37.162 100 0




Tekuéa godina

ik.ck)gg POZICIJA Bruto ispravka Neto (4—5) Prethodna godina Nalaz revizije In(t;/esk)s Razr!\ljiij‘)eo(;ifzu
1 2 3 4 5 6 7 8 9

1279 |Ostala kratkoro¢na razgrani¢enja 5.179.154 0 5.179.154 3.595.973 5.179.154 100 0
128 |Ostala kratkoro¢na finansijska imovina 252.167 252.167 368.790 252.167 100 0
1281 | Ostala kratkoro€na finansijska imovina 252.167 252.167 368.790 252.167 100 0
129 |Finans. i obra€. odnosi izmedu budz. jedinica 1.018.278 0 1.018.278 2.366.613 1.018.278 100 0
1291 [Finan. i obrag. odnosi izmedu budz. Jed. Razli¢. nivoa vlasti 457.292 0 457.292 1.099.539 457.292 100 0
1292 |Finans. i obracun.odnosi izmedu budz. Jed. istog nivoa vlasti 560.986 560.986 1.267.074 560.986 100 0
02 |NEFINANS. IMOV. U TEKUC. SREDS. 4.856.660 1.924.441 2.932.219 3.138.902 2.932.219 100 0
021 |Stalnaimov. namijenj. prodaji i obustavljena posl. 1.043.369 436.218 607.151 664.805 607.151 100 0
0211 |Stalna imov. namijenj.prodaiji i obustavlj. poslovanja 1.043.369 436.218 607.151 664.805 607.151 100 0
023 |Zalihe materijala, u¢inaka i robe 2.506.875 630.528 1.876.347 1.648.948 1.876.347 100 0
0231 |Zalihe materijala 808.394 85.986 722.408 703.131 722.408 100 0
0232 |Zalihe nedovrsenih u¢inaka 255.328 -1.821 257.149 203.086 257.149 100 0
0233 |Zalihe dovrsenih u¢inaka 190.217 7.126 183.091 177.530 183.091 100 0
0234 |Zzalihe robe 1.252.936 539.237 713.699 565.201 713.699 100 0
024 |Sitan inventar, auto-gume, odjeca, obucaii sl. 1.254.078 856.850 397.228 824.960 397.228 100 0
0241 [Sitan inventar, auto-gume, odjeca, obuca i sl. 1.254.078 856.850 397.228 824.960 397.228 100 0
025 |Avansi za nefinans. imov. u tekué. sredstv. 52.338 845 51.493 189 51.493 100 0
0251 |Avansi za nefinans. imovinu u teku¢im sredstvima 52.338 845 51.493 189 51.493 100 0
B.STALNAIMOVINA 21.761.839.015 2.216.769.410 19.545.069.605 19.131.124.686 19.545.725.968 100 656.363

11 |DUGOROCNA FINANSIJSKA IMOVINA 5.688.427.377 33.209.111 5.655.218.266 5.594.944.931 5.655.218.266 100 0
111 |Dugoroc€ni plasmani 4.041.306.507 33.209.111 4.008.097.396 3.953.760.756 4.008.097.396 100 0
1111 |Oro&ena novéana sredstva preko godinu dana 14.200.134 0 14.200.134 13.700.133 14.200.134 100 0
1112 | Dugoro¢ne hartije od vrijednosti (osim akcija) 105.578.777 0 105.578.777 102.844.265 105.578.777 100 0
1113 |Akcije i uesca u kapitalu 2.743.607.478 33.209.111 2.710.398.367 2.710.436.988 2.710.398.367 100 0
1115 |Dugoroc&ni zajmovi 1.177.920.118 1.177.920.118 1.126.779.370 1.177.920.118 100 0
112 |Dugorocéna potrazivanja 131.975.049 0 131.975.049 123.267.614 131.975.049 100 0
1121 |Potr.za por.doprin.i nepor.prih. za koje je produzen rok plac. 124.570.246 124.570.246 116.412.057 124.570.246 100 0
1129 |Ostala dugoro€na potrazivanja 7.404.803 0 7.404.803 6.855.557 7.404.803 100 0




Tekuéa godina

ik.ck)gg POZICIJA Bruto ispravka Neto (4—5) Prethodna godina Nalaz revizije In(t;/esk)s Razr!\ljiij‘)eo(;ifzu
1 2 3 4 5 6 7 8 9
117 |Dugoroéna razgrani¢enja 3.277.657 0 3.277.657 6.048.397 3.277.657 100 0
1171 |Dugorocna razgranienja 3.277.657 0 3.277.657 6.048.397 3.277.657 100 0
118 |Ostala dugorocna finansijska imovina 1.511.868.164 0 1.511.868.164 1.511.868.164 1.511.868.164 100 0
1181 |Ostala dugoroéna finansijska imovina 1.511.868.164 0 1.511.868.164 1.511.868.164 1.511.868.164 100 0
01 |NEFINAN. IMOV. U STALNIM SREDSTV. 16.073.411.638 2.183.560.299 13.889.851.339 13.536.179.755 13.890.507.702 100 656.363
011 |Proizvedena stalnaimovina 7.493.557.963 2.178.991.247 5.314.566.716 4.859.263.851 5.314.566.716 100 0
0111 |Zgrade i objekti 6.834.689.677 1.692.811.779 5.141.877.898 4.688.202.910 5.141.877.898 100 0
0112 |Postrojenja i oprema 599.184.184 461.706.309 137.477.875 140.019.670 137.477.875 100 0
0113 |Bioloska imovina 546.214 336.377 209.837 260.847 209.837 100 0
0114 |Investiciona imovina 11.511.416 930.726 10.580.690 8.018.468 10.580.690 100 0
0115 [Nematerijalna proizvedena imovina 47.626.472 23.206.056 24.420.416 22.761.956 24.420.416 100 0
012 |Dragocjenosti 6.573.134 49.107 6.524.027 6.379.704 6.524.027 100 0
0121 |Dragocjenosti 6.573.134 49.107 6.524.027 6.379.704 6.524.027 100 0
013 | Neproizvedena stalnaimovina 8.059.932.741 4.519.945 8.055.412.796 7.927.743.839 8.056.933.811 100 1.521.015
0131 |ZemljiSte 1.323.662.122 1.369 1.323.660.753 1.308.840.609 1.325.181.768 100 1.521.015
0133 |Ostala prirodna dobra 6.728.882.315 6.728.882.315 6.615.896.097 6.728.882.315 100 0
0134 |Nematerijalna neproizvedena imovina 7.388.304 4.518.576 2.869.728 3.007.133 2.869.728 100 0
014 |Nefinans. imov. u staln. sreds. u pripr. i avansi 513.347.800 0 513.347.800 742.792.361 512.483.148 100 -864.652
0141 |Nefinans. imovina u stalnim sredstvima u pripremi 451.806.455 451.806.455 704.305.696 450.941.803 100 -864.652
0142 |Avansi za nefinans. imovinu u stalnim sredstvima 61.541.345 0 61.541.345 38.486.665 61.541.345 100 0
V. POSLOVNA AKTIVA (A+B) 23.369.111.292 3.180.246.688 20.188.864.604 19.637.990.567 20.189.520.967 100 656.363
391 G. VANBILANSNA AKTIVA 2.672.149.857 2.672.149.857 2.278.422.800 2.672.149.857 100 0
D. UKUPNA AKTIVA (V+G) 26.041.261.149 3.180.246.688 22.861.014.461 21.916.413.367 22.861.670.824 100 656.363




Tabela br. 4a

Ekono Indeks

m. POZICIJA Tekuéa godina Prethodna godina Nalaz revizije 513) Razlike po nalazu

kod revizije (5-3)

1 2 3 4 5 6 7
PASIVA
A. OBAVEZE 7.124.458.282 6.746.155.129 7.132.828.681 100 8.370.399

22 |IKRATKOROC. OBAVEZE 1.238.227.378 1.000.507.688 1.245.436.468 101 7.209.090

221 | Kratkoroc¢ne finansijske obaveze 678.716.621 546.327.361 678.716.621 100 0
2211 |[Kratkor. obaveze po osnovu gotovinskih ekvivalenata 4.947 4.947 4.947 100 0
2212 |Kratkoro¢ne obaveze po osnovu hartija od vrijednosti 286.407.277 260.168.128 286.407.277 100 0
2214 |Obaveze po kratkoro&nim zajmovima 427.849 155.955 427.849 100 0
2215 [Obav. po dugor. Zajm. koji dosp. na naplatu do god. dana 391.876.548 285.998.331 391.876.548 100 0

222 |Obaveze za licna primanja 107.341.410 98.559.764 113.833.973 106 6.492.563
2221 [Obaveze za bruto plate zaposlenih 74.267.599 66.461.087 74.267.599 100 0
2222 |Obav. za bruto naknade tros. i ostalih li¢. primanja zaposl. 33.073.811 32.098.677 33.073.811 100 0

223 |Obaveze iz poslovanja 160.145.667 156.193.353 162.023.503 101 1.877.836
2231 [Obaveze iz poslovanja u zemlji 150.565.659 148.029.983 152.443.495 101 1.877.836
2232 |Obaveze iz poslovanja u inostranstvu 9.580.008 8.163.370 9.580.008 100 0

224 |Obav. za rash. finansir. i druge finans. trosk. 4.866.999 3.711.471 4.866.999 100 0
2241 |Obaveze za kamate na hartije od vrijednosti 1.525.637 217.572 1.525.637 100 0
2243 |Obaveze za kamate po zajmovima 542.716 380.172 542.716 100 0
2249 |Obaveze po osnovu ostalih troSkova finansiranja 2.798.646 3.113.727 2.798.646 100 0

225 |Obaveze za subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zastite 226.549.794 122.355.292 226.549.794 100 0
2251 |Obaveze za subvencije 43.292.437 43.941.215 43.292.437 100 0
2252 |Obaveze za grantove 11.985.907 12.750.687 11.985.907 100

2253 gsszgﬁ:ezzsgﬁgz'f‘;;g: socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta 62.902.767 65.663.390 62.902.767 100 0
2954 oot?:\y:zzr:eozasizﬁgﬁllzznoe;ii;j?asntj?;ijalne zastite koje isplacuju institucije 108.368.683 108.368.683 100 0

227 |Kratk. rezervis. i razgrani¢enja 18.013.769 21.089.347 16.852.460 94 -1.161.309
2271 |Kratkoro¢no razgraniceni rashodi 378.263 385.363 378.263 100 0
2272 |Kratkoro¢no razgraniceni prihodi 2.874.173 6.597.603 1.712.864 60 -1.161.309
2273 |Kratkoro&na rezervisanja 2.008.705 -176 2.008.705 100 0
2279 |Ostala kratkoro€na razgranicenja 12.752.628 14.106.557 12.752.628 100 0

228 |Ostale kratkoro¢ne obaveze 20.411.564 36.238.381 20.411.564 100 0
2281 |Ostale kratkoro€ne obaveze 20.411.564 36.238.381 20.411.564 100 0




Ekono

m. POZICIJA Tekuéa godina Prethodna godina Nalaz revizije In(:/e3k)s Razlike po nalazu
kod revizije (5-3)
1 2 3 4 5 6 7
229 |Finans. i obrac. odnosi izmedu budzets. jedinica 22.181.554 16.032.719 22.181.554 100 0
2291 |Finan. i obra¢.odnosi izmedu budz. Jedin. razl.nivoa vlasti 21.866.362 15.430.256 21.866.362 100 0
2292 [Finan. i obrag. odnosi izmedu budz. jed. istog nivoa vlasti 315.192 602.463 315.192 100 0
21 |DUGOROCNE OBAVEZE 5.886.230.904 5.745.647.441 5.887.392.213 100 1.161.309
211 |Dugoroéne finansijske obaveze 4.041.220.911 3.844.398.146 4.041.220.911 100 0
2111 [Dugorocne obaveze po osnovu hartija od vrijednosti 978.346.418 816.554.663 978.346.418 100 0
2113 [Dugoro¢ne obaveze po zajmovima 3.062.874.493 3.027.843.483 3.062.874.493 100 0
217 |Dugorocna rezervisanja i razgrani¢enja 1.540.995.295 1.545.193.122 1.542.156.604 100 1.161.309
2171 |Dugoro¢na rezervisanja i razgranicenja 1.540.995.295 1.545.193.122 1.542.156.604 100 1.161.309
218 |Ostale dugoro¢ne obaveze 304.014.698 356.056.173 304.014.698 100 0
2181 |Ostale dugoro¢ne obaveze 304.014.698 356.056.173 304.014.698 100 0
B. VLASTITI IZVORI 13.064.406.322 12.891.835.438 13.056.692.286 100 -7.714.036
31 |TRAJNI I1ZVORI SREDSTAVA 13.966.977.487 13.498.399.138 13.968.498.502 100 1.521.015
311 |Trajni izvori sredstava 13.966.977.487 13.498.399.138 13.968.498.502 100 1.521.015
3111 Trajni izvori sredstava 13.966.977.487 13.498.399.138 13.968.498.502 100 1.521.015
32 |REZERVE 270.112.467 271.133.927 270.112.467 100 0
321 |Rezerve 270.112.467 271.133.927 270.112.467 100 0
3211 |Rezerve 270.112.467 271.133.927 270.112.467 100 0
33 |FINANSIISKI REZULTAT -1.172.683.632 -877.697.627 -1.181.918.683 101 -9.235.051
331 |Finansijski rezultat -1.172.683.632 -877.697.627 -1.181.918.683 101 -9.235.051
3311 |Finansijski rezultat ranijih godina -1.260.151.662 -863.338.040 -1.264.302.037 100 -4.150.375
3312 [Finansijski rezultat tekuée godine 87.468.030 -14.359.587 82.383.354 94 -5.084.676
V. POSLOVNA PASIVA (A+B) 20.188.864.604 19.637.990.567 20.189.520.967 100 656.363
G. VANBILANSNA PASIVA 2.672.149.857 2.278.422.800 2.672.149.857 100 0
D. UKUPNA PASIVA (V+G) 22.861.014.461 21.916.413.367 22.861.670.824 100 656.363




	Izvještaj RV028-17

	I IZVJEŠTAJ GLAVNOG REVIZORA
	Izvještaj o reviziji finansijskih izvještaja
	II IZVJEŠTAJ GLAVNOG REVIZORA
	Izvještaj o reviziji usklađenosti
	III REZIME DATIH PREPORUKA
	IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLAĐENOSTI
	V IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)
	1. Uvod
	2. Sprovođenje preporuka iz prethodnog izvještaja
	3. Zaključak o funkcionisanju sistema internih kontrola
	3.1. Uspostavljeni sistem internih kontrola
	3.2. Poreska potraživanja i prihodi
	3.3. Odgode plaćanja i posebni načini izmirenja poreskog duga
	3.4. Razvojni program: ekonomsko-socijalna komponenta (ESK) i javne investicije

	3.5. Fond solidarnosti za obnovu Republike Srpske
	3.6. Projekat „Andrićgrad“
	3.7. Akcije i učešća u kapitalu u nefinansijskim subjektima
	3.8. Zaduživanje i garancije

	4. Nabavke
	5. Priprema i donošenje budžeta
	6. Finansijski izvještaji
	6.1. Izvještaj o izvršenju budžeta
	6.1.1. Prihodi i primici
	6.1.1.1. Budžetski prihodi i primici na opštem fondu (01)
	6.1.1.2. Prihodi i primici na fondu (02)
	6.1.1.3. Prihodi i primici na fondu (03)
	6.1.1.4. Prihodi i primici na fondu (04)
	6.1.1.5. Prihodi i primici na fondu (05)
	6.1.1.6. Prihodi Fonda solidarnosti

	6.1.2. Rashodi i izdaci
	6.1.2.1. Rashodi za lična primanja
	6.1.2.2. Rashodi po osnovu korišćenja roba i usluga
	6.1.2.3. Rashodi finansiranja i drugi finansijski troškovi
	6.1.2.4. Subvencije
	6.1.2.5. Grantovi
	6.1.2.6. Rashodi Fonda solidarnosti
	6.1.2.7. Doznake na ime socijalne zaštite
	6.1.2.8. Doznake na ime socijalne zaštite koje isplaćuju institucije obaveznog socijalnog osiguranja
	6.1.2.9. Transferi između budžetskih jedinica
	6.1.2.10. Izdaci za nefinansijsku imovinu

	6.1.3. Budžetski rezultat suficit/deficit
	6.1.4. Neto finansiranje
	6.1.4.1. Izdaci za finansijsku imovinu
	6.1.4.2. Izdaci za otplatu dugova
	6.1.4.3. Nepokriveni deficit PIB-a i PIF-a tekućeg perioda


	6.2. Bilans uspjeha
	6.2.1. Prihodi
	6.2.2. Rashodi
	6.2.2.1. Rashodi obračunskog karaktera

	6.2.3. Finansijski rezultat

	6.3. Bilans stanja
	6.3.1. Aktiva
	6.3.1.1. Tekuća imovina
	6.3.1.2. Nefinansijska imovina u tekućim sredstvima
	6.3.1.3. Stalna imovina
	6.3.1.4. Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima

	6.3.2. Pasiva
	6.3.2.1. Obaveze
	6.3.2.2.  Dugoročne finansijske obaveze
	6.3.2.3.  Dugoročna rezervisanja i razgraničenja
	6.3.2.4. Ostale dugoročne obaveze
	6.3.2.5. Vlastiti izvori


	6.4. Vanbilansna evidencija
	6.5. Bilans novčanih tokova
	6.6. Vremenska neograničenost poslovanja
	6.7. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze
	6.8. Napomene uz finansijske izvještaje



	Tabele uz izvještaj

	PIB

	PIF

	BU

	BS

	BS1




<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /None

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /CMYK

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness true

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments true

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages true

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages true

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages true

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 1200

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<



    /BGR <>

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>

    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>

    /CZE <>

    /DAN <>

    /DEU <>

    /ESP <>

    /ETI <>

    /FRA <>

    /GRE <>



    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)

    /HUN <>

    /ITA <>

    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>

    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>

    /LTH <>

    /LVI <>

    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)

    /NOR <>

    /POL <>

    /PTB <>

    /RUM <>

    /RUS <>

    /SKY <>

    /SLV <>

    /SUO <>

    /SVE <>

    /TUR <>

    /UKR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /ConvertColors /ConvertToCMYK

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure false

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks false

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles false

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile

      /UseDocumentBleed false

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



